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RESUMO

Esta Dissertagdo de Mestrado tem por objeto de estudo a importincia da
participacao da comunidade local nos processos de licenciamento ambiental, com foco nas
atividades minerarias, fazendo um estudo de caso da barragem de Funddo, da SAMARCO,
em Mariana, Minas Gerais. Como marco referencial, analisa-se a evolu¢ao das politicas
publicas, em especial as do meio ambiente, no Brasil, e do sistema de licenciamento
ambiental. Como tema central, sdo analisadas as lacunas institucionais que existem no
sistema, que desconsideram o modelo de negligenciamento do direito da participagdo social
nas etapas do licenciamento ambiental. O Estado de Minas Gerais aprovou, no final de
novembro de 2015, um projeto de lei que altera as politicas publicas de licenciamento
ambiental, que enquadra a mineragdo, provocando indigna¢do e ativismo da sociedade,
através de movimentos sociais contra o mesmo. Ele ndo contribui para sanar os vazios
institucionais, e ndo assegura o fim do automonitoramento das empresas minerdrias. A
importancia deste estudo reside no fato de que as lacunas institucionais no sistema de gestao
do Estado de Minas Gerais possibilitam a exclusdo da participagdo da sociedade nos
processos de licenciamento ambiental da mineracdo, que ¢ um direito assegurado por marco
regulatorio. Esta exclusdo fragiliza a relagdo da empresa com a sociedade, e a imagem da
mineragdo, principalmente em caso de rompimento da barragem de rejeito, pois compromete
a percepcdo e a efetividade dos projetos de responsabilidade social empresarial, além de
enfraquecer os vinculos e a confianga dos impactados pelo desastre, gerando ativismo social
de enfrentamento do modelo vigente.

Palavras-chave: Licenciamento  ambiental. Mineragao. Vazios  institucionais.
Responsabilidade social empresarial. Participacao social.



ABSTRACT

This Thesis shows the study of importance of local community participation in
environmental licensing processes, with focus on mining activities, studing the Fundao Dam,
at SAMARCO MINING, in Mariana, at Minas Gerais State. As initial reference, analyzes the
evolution of public policies in Brazil, especially the environment and the environmental
licensing system. As central theme, institutional gaps from system are analyzed: this gaps
ignores the model that neglects the social participation during the environmental licensing
process. The Government of Minas Gerais State approved at the end of November 2015, a law
that changes the public policies of environmental licensing, which encompasses mining,
causing indignation and social activism, through social movements against it. That law has
not contributed to end up with the institutional gaps and does not guarantee the end of the
self-monitoring of mining companies. The importance this study is the fact that the
institutional gaps in the state of Minas Gerais government system allows the exclusion of
social participation in environmental licensing processes of mining, which is a right granted
by the regulatory laws. This exclusion weakens companies-society relationship and the image
of mining, mainly in case of tailings dam break, it compromises the perception and
effectiveness of corporate social responsibility projects, while weakening the links and
confidence of impacted by the disaster, generating social activism confronting the current
model.

Keywords: Environmental licensing. Mining. Institutional gaps. Corporate social
responsibility. Social participation.
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1 INTRODUCAO

No processo de apropriacao e uso dos recursos ambientais, estdo sempre em jogo
interesses da coletividade, cuja responsabilidade pela defesa ¢ do Poder Publico, e interesses
especificos de atores sociais que, mesmo quando legitimos, nem sempre coincidem com os da
coletividade, isso pode levar 4 geracdo de conflitos. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece que o meio ambiente ¢ um bem de uso comum da sociedade (BRASIL, 1988).

Com a Politica Nacional de Meio Ambiente PNMA, fica instituida a preservacao
ambiental, a melhoria e a qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar ao pais,
condicdes de desenvolvimento socioecondmico.

No Artigo 225 ¢ abordada a defesa do meio ambiente e do patrimdnio genético,
destacando alguns itens importantes como: a regulamentacdo dos estudos de impactos
ambientais; o zoneamento ambiental; o principio do poluidor-pagador; o principio da
precaucdo e prevencdo como norma institucional; a normatizacdo da questdo indigena; o
conceito de meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel e a criagao de lei especifica para
os crimes ambientais. No mesmo artigo art. 225, IV, §1° menciona o Estudo de Impacto
Ambiental' EIA - e seu respectivo Relatério de Impacto ao Meio Ambiente o RIMA, que
incumbe ao Poder Publico exigir, na forma da lei, EPIA - Estudo Prévio de Impacto
Ambiental para instalacdo de obras ou atividades, potencialmente causadoras de degradagao
ambiental. Este instrumento constitui-se em uma inovagdo, pois a Lei n° 6.938 (BRASIL,
1981b) que exigia apenas uma avaliagdo de impacto ambiental prévia ou posterior.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) com a Resolucao
CONAMA 237/97, e que regulamenta aspectos estabelecidos pelo PNMA - Programa
Nacional de Meio Ambiente, porém o grande avanco foi a descentralizagdo dos processos de
licenciamento. A coordenacdo e a regulacdo competem aos niveis federal, estadual e
municipal.

Os seres humanos interferem, de forma intensa e sistematica, na ordem, no
equilibrio e na evolugdo natural dos ecossistemas, podendo maximizar ou minimizar os

efeitos de suas acdes. Sendo assim, o impacto ambiental ¢ definido como:

'O EIA é um processo que se aplica principalmente a projetos, ou seja, ao nivel inferior do processo de
planejamento (politica, plano, programa e projeto). Representa apenas um dos estagios do procedimento que
deve ser empregado para se realizar uma gestdo ambiental.
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(...) qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas ¢ biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: a satde, a seguranca e o
bem-estar da populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des
estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade ambiental (Resol. CONAMA
001/86).

Nesse sentido, a AIA-Avaliacao de Impacto Ambiental deve incluir também além
dos impactos sobre os componentes ambientais, os impactos sociais € econOmicos. Esse
método permite que projetos sejam planejados ndo somente com base em critérios técnicos e
econodmicos, mas também em critérios de sustentabilidade, contrariando as décadas anteriores,
quando as consideragdes técnicas e financeiras eram pontos essenciais do planejamento de um
projeto. De acordo com Rohde (1995, p. 20), os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) servem para estabelecer a Avaliacdo de Impacto

Ambiental (AIA). Esse autor define EIA como sendo:

(...) um conjunto de atividades cientificas e técnicas que incluem o diagnostico
ambiental, a identificacdo, previsdo e medicdo dos impactos, a interpretacdo e a
valoragdo dos impactos, a definicdo de medidas mitigadoras e programas de
monitorizagdo dos impactos ambientais (necessarios para a avaliacdo dos impactos
ambientais) (ROHDE, 1995, p. 20).

O entendimento da diferenca do problema ambiental e do conflito ambiental ¢é
entendido como ‘“aquelas situacdes onde ha confronto de interesses representados por
diferentes atores sociais, em torno da utilizacdo e/ou gestdo o meio ambiente” (CARVALHO;
SCOTTO, 1995).

A tragédia ocorrida no municipio de Mariana em Minas Gerais no dia 05 de
novembro de 2015 por volta das 16.00 horas, no distrito de Bento Rodrigues, sem que ainda
houvesse ocorrido o periodo de chuvas pertinentes a esta estacio do ano, instiga a
investigacdo cientifica em varias areas do conhecimento. Trata-se de um quadro que tem
revelado ‘conversas socio técnicas desencontradas’®, e um cenério complexo diante de uma
situagdo ocorrida. A mesma se confira confusa, dindmica e de alto risco. Portanto apds seis
meses do rompimento, a compreensdo deste cendrio ainda ndo vislumbra um horizonte, e
evidencia a necessidade de uma visao sistémica do ocorrido.

Diante do novo paradigma da sociedade do risco, Giddens (1994) embasa sua

teoria nas incertezas criadas na vida contemporanea. Como a limita¢do do tempo e do espago

* Expressio usada na Palestra do Professor Pesquisador Marcos Zucarelli na mesa redonda: Mariana e a questio
ambiental no semindrio do Corpo de Bombeiros Paisagens que transformam em 18\05\2016 em Belo
Horizonte.
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ficam relegados, cabe ao Estado através da politica publica de meio ambiente a garantia de
direitos de deveres das partes envolvidas nos processos de licenciamento ambiental, se faz

necessario identificar as falhas do processo.

FIGURA 1 — Fotos por satélite de Bento Rodrigues, antes e depois do desastre

Fonte: Disponivel em: <http://www.naoleveportras.com/a-tragedia-em-bento-rodrigues-
minas-gerais-antes-e-depois/>. Acesso em: 11 jun. 2016.

A partir do cenario vivido em Mariana, ficou evidenciado um evento tragico de
imensuraveis danos. A repercussio juridica com os seus efeitos e a causas vem sendo um
desafio para o Ministério Publico, pois antes da obra se instalar, no EIA — Estudos de Impacto
Ambiental e o RIMA Relatorio de Impacto no Meio Ambiente apresentados no processo de
licenciamento ao Estado, j& previam efeitos tragicos e catastroficos.

A realidade atual das barragens de rejeito da mineragao no Estado, de acordo com
a Promotoria de Meio Ambiente de Minas Gerais, ¢ que existem mais de 1000 barragens, e
cabe registrar que a de Fundao era uma das consideradas estaveis. E a rompeu-se deixando
um saldo 18 vitimas e 2 desaparecidos.

O desastre ocorrido em Mariana foi responsavel pelo langamento no meio
ambiente de 34 milhdes de m*® de lama resultantes da producao de minério de ferro pela
mineradora Samarco empresa controlada pela Vale e pela britanica BHP Billiton. Seiscentos e

sessenta e trés quildometros de rios e corregos foram atingidos; 1.469 hectares de vegetacao,
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comprometidos; 207 de 251 edificacdes acabaram soterradas apenas no distrito de Bento
Rodrigues. Esses sdo apenas alguns numeros do impacto, ainda por ser calculado, do desastre,
ja considerado a maior catastrofe ambiental da historia do pais.

A lama de rejeitos se espalhou rapidamente pela regido, chegou até os corregos
proximos e deixando mais de 600 familias desabrigadas. Em questdo de horas, a lama chegou
ao Rio Doce, impactando a bacia hidrografica do Rio Doce, matando milhares de peixes e
outros animais. De acordo com o Ibama, havia mais de 80 espécies de peixes nativos antes da
tragédia e 12 existiam apenas la.

O fornecimento de 4gua para consumo humano ficou comprometido nas cidades
abastecidas pelos rios da regido, como Governador Valadares, em Minas Gerais, que teve que
ser temporariamente interrompido, sendo retornados dias depois, quando técnicos do governo
apresentaram laudos, onde foi descartado a hipdtese de contaminagdo da agua por materiais
tOXicos.

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama) divulgou um laudo técnico
parcial, no inicio de dezembro, liberou um laudo no qual aponta a gravidade sem precedentes
do desastre. O nivel de impacto foi tdo profundo e perverso, ao longo de diversos estratos
ecologicos, que se tornou impossivel de estimar um prazo de retorno da fauna ao local,
visando o reequilibrio das espécies na bacia.

No contexto brasileiro estamos falando no que se caracteriza o pior desastre
socioambiental em termos de extensdo territorial do pais. As perdas para o pais ainda
precisam ser estimadas e com dificuldade, se conseguird efetivamente mensurar a gravidade
do que ocorreu. Vérias instituicdes analisam este desastre, por exemplo, 0 CNDTM - Comité
em Defesa dos Territorios Frente a Mineracdao, que produziu um documento resultado do
trabalho de pesquisa do Grupo Politica, Economia, Mineracdo, Ambiente e Sociedade —
PoEMAS, ligado a Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, masque também ¢é formado
por pesquisadores das areas de ciéncias sociais, ciéncias humanas aplicadas e engenharias,
que atuam em outras instituigdes de ensino superior no Rio de Janeiro, Minas Gerais e Goias.

Este documento foi langado no inicio de dezembro de 2015 e aponta que €
fundamental que todos os procedimentos relativos a extragdo mineral sejam revistos e que
critérios mais rigidos sejam adotados, além de apontar que a responsabilidade pela gestao das
barragens ¢ da empresa, e ela ndo pode se eximir disso. Este relatério sinaliza que a esperanga
para a mudanga deste modelo da mineracdo estd vinculada a perspectiva da populacio saber o

seu papel frente a minerag@o no pais.
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O rompimento da barragem no contexto mundial foi considerado o que houve

maior liberagdo de material e impactou a maior area. Possivelmente devera ser também aquele

que gerou as maiores perdas econdmicas. Provavelmente, ao menos dentro do setor mineral,

ele sera lembrado durante muito tempo e usado como um exemplo do que ndo deve ser feito

em relacdo a gestdo de rejeitos de barragens e analise de risco.

Neste mesmo relatorio de 2015 as principais causas apontadas para este acidente

estdo relacionadas a:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Ineficiéncia na gestao de barragens de rejeitos no Brasil;

Sucateamento nos processos de licenciamento nas agéncias de licenciamento
ambiental em Minas Gerais, ¢ no Brasil;

Intensa pressao politica para liberar projetos que nao sdo ambientalmente vidveis
do ponto de vista técnico;

Construgdo de outras duas barragens (Germano e Santarém) na mesma micro bacia
hidrografica;

Localizagdo da barragem a montante de uma area povoada;

Fragilidade na andlise de controle e seguranca da barragem realizada pela FEAM -
Fundacao Estadual de Meio Ambiente, em conjunto com o DNPM - Departamento
Nacional de Producao Mineral;

Limitagdes apresentadas pela fiscalizagdo de barragens em Minas Gerais;
Incapacidade de agdo dos 6rgdos estaduais, em garantir niveis minimos de
seguranga das populacdes e ecossistemas a jusante das barragens de rejeito em
operacao no Estado;

Limitacdes da ANA - Agéncia Nacional de Aguas que ainda ndo consegue

compilar adequadamente os relatdrios enviados pelos 0rgaos estaduais;

10) Auséncia do controle do poder publico junto as barragens em Minas Gerais;

11) Autonomia pelas empresas mineradoras, sem a fiscalizacao efetiva do Estado

comprometendo aspectos socioambientais;

12) Falta de percepg¢do da sociedade e dos gestores publicos, da importancia da

participagdo da comunidade no controle social para prevencdo de acidentes com

barragem, para evitar um desastre.

Com este cenario faz necessario entender a importancia da participagdo da

populagdo das areas de abrangéncia no processo de licenciamento ambiental, e a identificacao

de vazios institucionais existentes no processo.
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1.2 Objetivos gerais e especificos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o engajamento das comunidades locais no processo de licenciamento
ambiental, no alteamento da Barragem de Funddo, em Bento Rodrigues, Mariana/MG, ¢ a

correlagdo com os vazios institucionais.

1.2.2 Objetivos especificos

v Identificar a percep¢do dos moradores sobre o impacto ambiental da mineragio;

v Identificaras vazios institucionais ligados ao rompimento da barragem;

v' Levantar vazios institucionais na gestio do controle do auto monitoramento da
barragem de Fundao;

v' Avaliar a percepgdo dos moradores da comunidade de Bento Rodrigues a respeito
do alteamento da barragem, a participagdao no processo de licenciamento e suas

consequéncias;

1.3 Justificativa

O desastre em Mariana nos remete a busca de entendimento sobre a participacao
efetiva da comunidade da area de abrangéncia no processo de licenciamento ambiental, pois a
mesma pode ter tido seu direito legal de participagdo negligenciado.

Serd pesquisado se os moradores de Bento Rodrigues ao estabelecerem uma
relagdo afetiva para com o local em que viviam, manifestaram estes sentimentos, se houve

preocupacao com a seguranca € com a qualidade de vida naquela comunidade pela empresa.
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A realizacdo deste estudo visa contribuir para a eficiéncia nos processos de
licenciamento ambiental da mineragdo, identificando a importincia da participagdo da
comunidade neste processo, e identificar a percep¢ao dos moradores impactados com relagao
ao modelo de Responsabilidade Social Corporativo da SAMARCO.

Os resultados encontrados subsidiardo novas investigagdes, contribuindo para
minimizar os impactos socioecondomicos, € na imagem das empresas do setor de minera¢ao

em Minas Gerais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Licenciamento Ambiental (LA) e sua relevancia

O licenciamento ambiental ¢ um mecanismo de controle técnico da expansao das
barragens e seus efeitos sobre o ambiente ecologico e as comunidades. Ele ¢ um procedimento
parte integrante das politicas publicas realizado por 6rgdo competente, que pode ocorrer em
instancia federal ou estadual, e que autoriza instalacdo, amplia¢ao, modificacdo e a operagao
de empreendimentos ¢ atividades empresarias que apresentam potencial poluidor, ou que
possa causar danos ao meio ambiente. E, portanto, um mecanismo importante de regulacao
para exercer o controle dos impactos no ambiente.

A licenca ambiental ¢ um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecida pela Lei n® 6.938 (BRASIL, 1981b), e que pode ser considerado um pilar da
implementagao da Politica Ambiental no Brasil. Ela que permite o controle das atividades que
consomem recursos naturais, buscando equilibrar os conflitos oriundos do desenvolvimento
sustentavel.

O licenciamento ambiental foi instituido pela Lei Nacional de Meio Ambiente, a

Lei n°® 6.938 no artigo 9°apregoa:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

II - 0 zoneamento ambiental;

III - a avalia¢do de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras;
V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de reservas e estagdes ecologicas, areas de prote¢do ambiental e as de
relevante interesse ecologico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal;

VII - o sistema nacional de informag¢des sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatoérias ao nao cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou corre¢do da degradacao ambiental (BRASIL,
1981b).

O Licenciamento ambiental permite avaliar os impactos causados pelo

empreendimento, ou atividade a ser desenvolvida, de forma que cause o menor impacto
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possivel no meio ambiente, portanto qualquer alteracdo deverd ser submetida a novo
licenciamento.

Para o licenciamento ambiental no Estado de Minas, os empreendimentos estao
classificados na Deliberagdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental

(COPAM) n° 74, de 9 de setembro de 2004, de acordo com QUADRO 1:

QUADRO 1 — Classificagcao dos empreendimentos em Minas Gerais

Classe 1 - pequeno porte e pequeno ou médio potencial poluidor

Classe 2 - médio porte e pequeno potencial poluido

Classe 3 - pequeno porte e grande potencial poluidor ou médio porte e médio potencial
poluidor

Classe 4 - grande porte e pequeno potencial poluidor

Classe S - grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte e grande potencial
poluidor

Classe 6 - grande porte e grande potencial poluidor

Fonte: COPAM, 2004

A Lei Complementar n°® 140 (BRASIL, 2011) fixa normas para a cooperacao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas ao meio ambiente, incluindo o licenciamento e
a fiscalizagdo ambiental, dentre outras. Regulamenta os incisos III, VI e VII do caput e o
paragrafo tnico do art. 23 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988).

Como parte integrante da gestdo ambiental, no Sistema Estadual de Meio
Ambiente SISEMA, foi introduzida a partir de 2003\2004 uma nova sistematica de
regularizagdo das competéncias do Estado com o Decreto n° 44.309/06, que dispde sobre o
licenciamento ambiental e as infracdes administrativas em Minas Gerais. Fica entdo
regulamentado que os conselheiros dos 6rgaos colegiados, camaras especializadas e plenario
do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), junto com a Unidade Regional
Colegiada (URC), da Superintendia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SUPRAM), a concessao ou nao de licengas dos empreendimentos de maior porte
poluidor, e aplicacdo de sangdes.

O Estado de Minas Gerais, ao longo das ultimas décadas, tornou-se uma

referéncia para outras unidades da Federagao por sua politica ambiental.
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FIGURA 2 — Organograma da SEMAD

Fonte: Disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/suprams-regionais/localizacao>.
Acesso em: 11 jun. 2016.
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FIGURA 3 — Organograma SEMAD \ SISEMA

Fonte: Disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/>. Acesso em: 11 jun. 2016.

Introduziu a desconcentracdo do sistema de licenciamento ambiental a partir de
2003, com a implantagdo de oito superintendéncias regionais, tornado o Estado de Minas
Gerais pioneiro na emissdo de licencas e a aplicagdo de sangdes administrativas, por

regionais.
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E assim a atuagdo do Estado comecgou a acontecer de forma capitalizada, no

Estado de Minas Gerais conforme FIG. 4:
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FIGURA 4 — Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, SUPRAMs

Fonte: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD,
2016

O Licenciamento Ambiental deveria ser compreendido como uma ferramenta para
sustentabilidade ambiental. Porém, o mesmo ¢ percebido, por alguns setores, como tendo
muita rigidez; por outros com muita radicalizacdo e burocratiza¢do para implementagdo, nao
levando em conta o importante instrumento para defesa do meio ambiente em que 0 mesmo se
o constitui (OLIVEIRA; MAGRO, 2004).

Como parte integrante do processo de gestdo ambiental, o licenciamento
ambiental, ¢ um instrumento de cidadania, pois permite a participacao social, portanto preveé
maior didlogo, razdo pela qual se torna necessario uma analise dos mecanismos de
mobiliza¢do social. O mesmo deve objetivar uma equidade socioambiental, que nem seja
excessivamente burocratica nem perca a qualidade ambiental essencial a qualidade de vida,
principalmente da comunidade que compreende a area de influéncia do empreendimento, em
processo de licenciamento, conforme preconiza a legislacdo brasileira. Portanto o mesmo
constitui-se em um importante instrumento para defesa da sustentabilidade socioambiental, o
que, por si, justifica que se investigue esta ferramenta.

Todo empreendimento, seja desenvolvimento urbano, ou oferta de servico implica
em modificacdes no seu entorno, € que ocasiona a geragao de impacto ambiental, e pode

afetar mais do que o local fisico, também geram impacto social.
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Essas mudangas podem ser gestionadas positivamente, para minimizar seu impacto,
ou podem ser ignoradas, deixando que o meio alterado (fisico e social) siga seu
curso, normalmente em um processo de degradacdo cada vez mais acelerado .A
forma atual de entender a gestdo ambiental nos remete a um conjunto de agdes
preventivas e paliativas para minimizar o impacto ambiental da atividade humana
(POL, 2003).

A Deliberagao Normativa n° 52 ¢ a n° 126/2008 convocam os municipios, com
populacdo entre vinte e trinta mil habitantes, ao licenciamento ambiental através das
audiéncias publicas. E estudos realizados por apontam a necessidade do Estado em aprimorar
seus mecanismos de controle e fiscalizagdo, para que de fato as mineradoras cumpram as
condicionantes e os sucessivos planos de controle ambiental, pois ap6s a liberacao da Licenca
de Operagdo (LO) a participagdo da populacio impactada fica parcialmente comprometida por

falta de assessoramento técnico e de fiscalizagao (OLIVEIRA; MAGRO,2004).

LF Licenca Previa : Concedida na fase do
planejamento e apresenta as condicionantes
para a proxima fase. Entre ela as audiéncias

publicas que podem ser solicitadas pelo COPA

LI Licenga de instalagdo : Direito de implantar
conforme as especificagdes dos planos
programas e projetos aprovados, inclusive
medidas de controle ambiental

E
c
L
e
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LD Licenga de Operagdo: Autoriza o inicio das
el atividades do empresa desde que as exigéncias
anteriores de controle tenhiam sido cumpridas.
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FIGURA 5 — Etapas das concessoes de Licengas Ambientais

No licenciamento ambiental o controle social ¢ exercido pelos seus representantes
junto a0 COPAM - Conselho de Politicas Publicas Ambientais, que pode solicitar a
participacdo da comunidade vizinha através de audiéncias publicas, na fase inicial do processo
de concessdo da licenca. As audiéncias s6 ocorrem a pedido de um Conselheiro, ou caso a
empresa mineradora ja tenha realizado por iniciativa propria, o que na atualidade ¢ uma

excecao.
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FIGURA 6 — Organograma do COPAM

Fonte: Disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br>. Acesso em: 11 jun. 2016.

No licenciamento ambiental o controle social ¢ exercido pelos seus representantes
junto ao Conselho de Politicas Publicas Ambientais (COPAM), que pode solicitar a
participagdo da comunidade vizinha através de audi€ncias publicas, na fase inicial do processo
de concessdo da licenca. As audiéncias s6 ocorrem a pedido de um Conselheiro, ou caso a
empresa mineradora ja tenha realizado por iniciativa propria, o que na atualidade ¢ uma
excecao.

Deliberagao Normativa COPAM n°® 74, de 9 de setembro de 2004, estabelece
critérios para a classificacdio de empreendimentos, segundo o seu porte e seu potencial
poluidor. Se as atividades a serem desenvolvidas forem modificadoras do meio ambiente, sao
passiveis de licenciamento ambiental no nivel estadual, e determina normas para indenizagao
dos custos de andlise de pedidos de autorizagdo ambiental e de licenciamento ambiental. Esta
DN — Deliberagdo Normativa apresenta a seguinte classificacdo das fontes de poluigdo,

conforme TAB. 1:
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TABELA 1 — Determinagao da classe de empreendimento a partir do potencial poluidor da
atividade e do porte

Potencial poluidor/degradador geral da atividade
| P | M | G
P 1 1 3
Porte do Empreendimento M 2 3 5
G 4 5 6

Fonte: COPAM, 2004.
Nota: Os empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente sdo enquadradas em

seis classes que conjugam o porte € o potencial poluidor ou degradador do meio ambiente (1,
2,3,4,5¢e0).

O potencial poluidor/degradador da atividade ¢ considerado pequeno (P),- médio
(M) ou grande (G), em fungdo das caracteristicas intrinsecas da atividade, conforme as
listagens integrantes desta DN 09/09/2004. O potencial poluidor ¢ considerado sobre as
variaveis ambientais: ar, dgua e solo. Para efeito de simplificagdo inclui-se no potencial
poluidor sobre o ar os efeitos de poluicao sonora, € sobre o solo os efeitos nos meios bidtico e

socio- econdmico. O potencial poluidor/degradador geral ¢ obtido na TAB. 2:

TABELA 2 — Determinacdo de potencial poluidor/degradador geral

Potencial poluidor/Degradador Variaveis
Variaveis p| P| Pl Pl P M M|M|G
ambientais Pl Pl P MM M| M| G|G
Ar/Agua/Solo PIM|GIM|G|IM|G|G|G
Geral PL P M MM M M| G|G

Fonte: COPAM, 2004

A area til para obras de infraestrutura em mineracao (patio de residuos, patio de
produtos e oficinas) ¢ o somatorio das areas necessarias ao exercicio da atividade de suporte
considerada, incluindo as areas destinadas aos sistemas de controle ambiental bem como as
areas de circulagdo, de estacionamento e de manobras. A area util deve ser expressa em
hectare (ha). A area util para pilhas de rejeito e de estéril em mineragdio — E a area ocupada
pela base da pilha, acrescida das areas destinadas aos respectivos sistemas de controle
ambiental e de drenagem pluvial.

Esta DN 09\2004 apresenta duas situacdes que caracterizam necessidade da
realizagdo de pesquisas, uma a implantagdo de mais de uma barragem na mesma bacia
hidrografica, e outra ¢ o impacto do desastre abranger area maior que a area do Estado,
portanto, caracteriza uma competéncia da Unido para o licenciamento ambiental de barragens

da mineracao.
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Quando o desastre de Mariana ocorreu no dia 05 de novembro de 2015, a
sociedade civil e autoridades debatiam o Projeto de Lei n® 2946/2015, foi encaminhado em
regime de urgéncia pelo Governador Pimentel sem ter sido compartilhado com o COPAM e
com a sociedade. Esse PL foi aprovado no dia 25 de novembro de 2015, e no Senado Federal
a Lei 654\2015 na mesma data. Alterando radicalmente o sistema e a politica ambiental de
Minas Gerais para agilizar licenciamentos e ndo permitir a participacdo da populacao que €
atingida pelos impactos positivos e negativos da mineragao.

As alteragdes realizadas ndo foram compartilhadas com o COPAM, existe ainda o
risco de, a pretexto de agilizar os licenciamentos e priorizar empreendimentos considerados
estratégicos pelo Governo, ampliar a inseguranga juridica, os danos ambientais e os conflitos
sociais associados a grandes projetos, enquanto que a raiz do problema ¢ mais uma vez
ignorada, como o caos e sucateamento dos 6rgdos ambientais (revelados no inicio do atual
Governo), a falta de condigdes operacionais, humanas e financeiras para a boa prestagao do
servigo publico na area de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado, o
excesso de interven¢do politica na gestdo ambiental e os projetos inconsistentes e mal
fundamentados.

O licenciamento ambiental ¢ um dos importantes mecanismos de controle do
poder publico por meio do qual sdo estabelecidos condi¢des e limites para o exercicio de

determinadas atividades e empreendimento. Conforme o organograma da FIG. 7:
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FIGURA 7 — Processo de Licenciamento Ambiental
Fonte: Gestdo Ambiental, 2016

O Plano Bésico Ambiental (PBA) ¢ um conjunto integrado de programas a serem
executados nas etapas de instalagdo e operacao.

No processo de apropriacao e uso dos recursos ambientais, estdo sempre em jogo
interesses da coletividade, cuja responsabilidade pela defesa ¢ do Poder Publico, e interesses
especificos de atores sociais que, mesmo quando legitimos, nem sempre coincidem com os da
coletividade, isso pode levar & geracdo de conflitos. A constituicdo de Federal de 1988
estabelece que o meio ambiente € um bem de uso comum da sociedade.

Com a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), fica instituida a preservacao
ambiental, a melhoria e a qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar ao pais,

condi¢des de desenvolvimento socioecondmico.
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No Artigo 225 ¢ abordada a defesa do meio ambiente e do patrimdénio genético,
destacando alguns itens importantes como: a regulamentacdo dos estudos de impactos
ambientais; o zoneamento ambiental, o principio do poluidor-pagador; o principio da
precaugdo e preveng¢dao como norma institucional; a normatizacdo da questao indigena; o
conceito de meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel e a criagao de lei especifica para
os crimes ambientais. No mesmo artigo art. 225, IV, §1° menciona o Estudo de Impacto
Ambiental’EIA - e seu respectivo Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente o RIMA, que
incumbe ao Poder Publico exigir, na forma da lei, EPIA - Estudo Prévio de Impacto
Ambiental para instalacdo de obras ou atividades, potencialmente causadoras de degradagao
ambiental. Este instrumento constitui-se em uma inovagdo, pois a Lei 6.938/86 que exigia
apenas uma avaliacdo de impacto ambiental prévia ou posterior.

O CONAMA - Conselho Nacional de Meio ambiente com a Resolucao
CONAMA 237/97, e que regulamenta aspectos estabelecidos pelo PNMA - Programa
Nacional de Meio Ambiente, porém o grande avanco foi a descentralizagdo dos processos de
licenciamento. A coordenagdo e a regulacdo competem aos niveis federal, estadual e
municipal.

Os seres humanos interferem, de forma intensa e sistematica, na ordem, no
equilibrio e na evolugdo natural dos ecossistemas, podendo maximizar ou minimizar os

efeitos de suas acodes. Sendo assim, o impacto ambiental ¢ definido como:

(...) qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: a satde, a seguranca e o
bem-estar da populagio; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des
estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade ambiental (Resol. CONAMA
001/86).

Nesse sentido, a AIA — Avaliagdo de Impacto Ambiental — deve incluir também
além dos impactos sobre os componentes ambientais, os impactos sociais e econdmicos. Esse
método permite que projetos sejam planejados ndo somente com base em critérios técnicos €
econdmicos, mas também em critérios de sustentabilidade, contrariando as décadas anteriores,
quando as consideragdes técnicas e financeiras eram pontos essenciais do planejamento de um

projeto. De acordo com Rohde, os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de

> O EIA é um processo que se aplica principalmente a projetos, ou seja, ao nivel inferior do processo de
planejamento (politica, plano, programa e projeto). Representa apenas um dos estagios do procedimento que
deve ser empregado para se realizar uma gestdo ambiental.
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Impacto Ambiental (RIMA) servem para estabelecer a Avaliagdo de Impacto Ambiental

(AIA). Esse autor define EIA como sendo:

(...) um conjunto de atividades cientificas e técnicas que incluem o diagnostico
ambiental, a identificacdo, previsdo e medicdo dos impactos, a interpretacdo e a
valoragdo dos impactos, a definicdo de medidas mitigadoras e programas de
monitorizagcdo dos impactos ambientais (necessarios para a avaliagdo dos impactos
ambientais) (ROHDE, 1995, p.20).

O impacto ambiental pode gera conflitos ambientais, portanto se faz necessario
diferenciar problema ambiental e conflito ambiental, o conflito é tido como “aquelas situagdes
onde ha confronto de interesses representados por diferentes atores sociais, em torno da

utilizagdo e/ou gestao o meio ambiente” (CARVALHO; SCOTTO, 1995).

2.2 Impacto ambiental

E a alteragio no meio ou em algum de seus componentes por determinada agdo ou
atividade. Estas alteragdes apresentam variagdes relativas, podendo ser positivas ou negativas,
grandes ou pequenas.

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, podem afetar a satide, a seguranca e o bem-estar da
populagdo; as atividades sociais e econOmicas; a biota, as condigdes estéticas e sanitarias do

meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.

2.2 Impacto social da mineracio

A mineracdo ¢ uma das mais antigas atividades produtivas exercidas pela
humanidade. Ela ¢ responsavel pela base da economia de muitos povos, mas ela provoca
grandes impactos socioambientais. Seus efeitos sdo de longo alcance partindo do local até
mercados internacionais. Por este espectro de longo alcance que provoca um imenso debate

com relagdo aos processos de desenvolvimento sustentavel. A mineragdo pode gerar
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possibilidades de desenvolvimento, mas para seja sustentdvel a4 grandes desafios a superar
(ENRIQUEZ, 2011).

Esta autora aborda a tese da minera¢ao como sendo uma “maldicao dos recursos”,
onde ¢ apontado que a abundancia dos recursos naturais pode ser apontado como um
sabotador do desenvolvimento da regido onde esta riqueza se encontra. Pois o vigor da
atividade mineraria dificulta o desempenho de outras atividades. Os indicadores da economia
de base mineira revelam uma ma distribui¢ao de renda, pouca diversificagao econdmica, entre
outras gera um capital de trabalho, onde a tnica grande companhia ¢ a responsavel direta e
indiretamente através de terceirizagdes da forga de trabalho. Esses efeitos negativos sdo
tipicos das economias de bases mineradoras.

O ponto alto da minerag@o se encontra na tributacdo, o que exige competéncia e
qualificacdo dos governantes para administrar. O uso prudente desta renda ¢ mais uma
exce¢do do que uma regra. Essa tese da maldi¢do ¢ um importante alerta para combater
efeitos negativos ¢ indesejaveis, e potencializar beneficios que a mineragdo proporciona.

Pesquisas vém sendo realizadas pelo Banco Mundial e outras organizagdes para
compreender e buscar solugdes para esse paradoxo da tal “maldicdo” mas a opinido
majoritaria emergente aponta que a maioria dos fatores que resultam tal desempenho resulta
de falhas institucionais e de politicas inadequadas. Uma boa governanga estaria no cerne das
mudangas institucionais e de politicas publicas necessarias para manter uma gestao saudavel e

potencializar os beneficios da extracdo mineral.

2.4 Responsabilidade Social Empresarial — RSE

A Responsabilidade Social Empresarial (RSE), e considerada como um fenémeno
global que pode permear e influenciar os discursos politicos e pratica (AMAESHI;
ADEGBITE; RAJWANI, 2014).

O ambiente econdmico contempordneo de governanca e de responsabilidade
sinaliza para a importancia da participagdo dos stakeholders. Ela pode ser incorporada através
das praticas de RSE, possibilitando que mesmo em contextos de instituigdes fracas, possam
surgir mecanismos adaptativos e estratégias em conjunto, para a adogdo de praticas

responsaveis.
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A partir da teoria da andlise institucional comparativa, do termo responsabilidade
social, foi realizada em diferentes ambientes institucionais, estudos para sua definicao, e ficou
evidenciado que o conceito ainda carece de uma defini¢ao universal, em fun¢do das varias
partes interessadas, mas ficou constatado a necessidade de se aprofundar mais os estudos
neste campo.

Pois a RSE, como uma nova forma de compromisso social negociado, em paises
que vivem abaixo da linha da miséria como a Nigéria, que olham para as empresas
multinacionais com esperanca e otimismo (JACKSON; APOSTOLAKOU, 2010).

O comportamento dos stakeholders como o dos consumidores, ¢ as ONGs reagem
de formas diferentes diante de riscos percebidos pela sociedade. Portanto é considerado que
0s mesmos possam favorecer e estas empresas ganham em serem proativas.

J4 na Europa, as politicas de responsabilidade social empresarial desenvolvidas
pelas empresas, abordam praticas que integram preocupagdes sociais € ambientais nas suas
operagdes e na sua interagdo com suas partes interessadas numa base voluntaria. A partir desta
descricdo, a RSE emerge como um paradigma de construcdo social e pode também ser vista
como uma ferramenta estratégica para gerar e proteger a imagem corporativa, ¢ da marca,
consequentemente melhorando o desempenho.

H4 autores que apontam que ¢ relativamente pouco explorada a RSE como uma
pratica que sinaliza para bons resultados econdmicos. Consideram que os investidores podem
apreciar mais as empresas que implantam RSE. Pois estas sinalizam para uma qualidade
diferenciada nas economias emergentes. O envolvimento em RSE mostra que uma empresa
esta disposta a alocar investimentos razoaveis para manter a sustentabilidade com as partes
interessadas. Criando assim uma esfera que propicia as empresas mais oportunidades com os
clientes e parceiros de negdcios. Resulta desta pratica a criagdo um capital moral positivo,
que sinaliza para os acionistas a protecdo, com base em ativos intangiveis, ancorados em
relacionamentos da empresa (SU et al., 2014).

Para a teoria desinalizagdo, a falta de informacdes e dados sobre a RSE nao ¢
popular nas economias em paises emergentes, e esta relacionado com a falta de informacao de
qualidade em circulagdo.

A norma de certificacdo de gestdo privada, frente a ambientes de corrupcao
implica em condi¢des institucionais que influenciam sobre a forma como as empresas
respondem a orientagdo das atividades sociais. Dadas as adversidades nos ambientes
institucionais nas economias emergentes pelo mundo, onde os vazios institucionais

configuram um aspecto predominante, para que a RSE surja como uma pratica sinalizadora.
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A adocdo da RSE nas economias emergentes podem ser um diferencial, para um
desempenho financeiro firme, se tornado um diferenciador da qualidade firme da empresa
nestes cenarios. O que Justifica em mercados de capitais menos desenvolvidos, pois ha menos
informacao disponivel, circulando para as partes interessadas em avaliar o potencial da
empresa. Assim se estabelece um sinal positivo do potencial valor de uma empresa, para que
o0s acionistas possam avaliar a qualidade das praticas executadas. Podendo ser previsto que as
empresas estao cientes dos problemas sociais, pois neste contexto ha divulgacao dos relatorios
que permitem avaliar modelos de negocios de uma empresa e suas relagdes com os
stakeholders (SU et al., 2014).

Mas ¢ através da midia, nas economias emergentes que sdo divulgadas as agdes ¢
estratégias da empresa, pois ha menos informacdo disponivel para as partes interessadas. E o
comportamento social das empresas neste cenario nao ¢ tratado apenas pela midia, mas
também pelo terceiro setor as Organizagdes ndo Governamentais (ONGs), e 0s mesmos nao
se limitam apenas a veicular informagdes positivas. E para que haja equidade nas informacgdes
a serem veiculadas, ¢ apontada a necessidade da constru¢do da marca como uma estratégia de
legitimidade procurando aceitagdo local, mesmo antes de negociar com o pais anfitrido, a
chegada da empresa.

Com relagdo a mineragao ha que se considerar aspectos relevantes identificados a
partir dos estudos de Suer al. (2014). Onde trinta e nove mineradoras multinacionais no
sudeste da Asia, consideram que dentre os fatores que constituem importante influencia para a
decisdo do investimento em minera¢do, como a posse, a estabilidade politica, e as estruturas,
estdo relacionados com vazios institucionais. O que torna a visdo comum de que as
localizagdes das empresas mineradoras ndo estdo vinculadas apenas aos corpos de minérios,
mas também ao investimento no local, como ag¢des sociais e integracdo de programas com as
necessidades do ambiente local. Torna-se importante descrever o investimento na mina de
carvao na cidade de Moestse em Mocambique, onde a falta de logistica impediu empresas
nacionais de explorar campos de carvdo, a Vale empresa brasileira, foi que investiu na
constru¢do da estrada de ferro e recebeu a concessdo internacional mais significativa para
explorar em muitos anos (LUIZ; RUPLAL, 2013).

As instituicoes com fins lucrativos nao podem resolver muitos problemas
ambientais, porque estes, muitas vezes transcendem suas fronteiras firmes. E a partir entdo
que surge a necessidade de estudos institucionais, para evidenciar formas adicionais mais
distribuidas, onde apontado que a gerencia de negocios pode contribuir na busca de

oportunidades de ganho para a empresa € o meio ambiente. A tragédia humana do acidente
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quimico em Bhopal na India e o desastre da Exxvon de petroleo dos EUA, intensificaram a
pressdo publica sobre as empresas para reverem seus valores para além das suas agdes.
Apontam que a alta regulacao de instituigdes pode se configurar como uma cortina de fumaca.
E que para entender a partir da teoria de gestao, faz se necessario analisar os modelos reais do
comportamento humano (PERKINS; BROW; TAYLOR 1996).

A importancia de mudancas necessarias as imperfeicdes do mercado, ¢
descortinada, pois elas podem consequentemente melhorar a compreensdo de como as
empresas podem criar instituigdes, com eficacia para proteger o meio ambiente (KING;
TOFFEL et al., 2007).

Diante destas perspectivas, faz-se necessario compreender como se da a
participacdo da comunidade nestes contextos. Como a empresa protagoniza seu envolvimento
com as causas sociais, para uma participagdo respeitando a cultura local, e promovendo algum
bem social, para além dos interesses da empresa e aquilo que ¢ exigido por lei (AMAESHI;

ADEGBITE; RAJWANI, 2014).

2.5 O poder da participacao cidada na mitigacao de lacunas institucionais

A participagdo dos cidaddos ¢ importante para todos os tipos de organizagao
comunitaria, mas ¢ vital para o modelo de empoderamento da sociedade civil. Pois para
resolver problemas da comunidade o interesse da participagdo, ¢ promotor de auto eficécia.

Na teoria de gestdo a organizacdo comunitaria € classificada em trés grupos: O do
trabalho, o das defesas, e a comunitdria. A organiza¢do comunitaria, ¢ a de defesas como as
ONGs, sdo classificadas como stakeholders. A percepcdo das mesmas sobre os reais
problemas ou deficiéncias que existem na comunidade, ou no ambiente fisico, podem ser
catalizadores para a participagdo nas organizagoes sociais. As maiorias dos estudos realizados
sobre a participacdo popular baseiam-se em estudos transversais, € ignoram a dimensdo
temporal e objetiva. A importancia de pesquisas longitudinais a partir de uma ecologia social,
ou seja, onde as relagdes estabelecidas entre o meio fisico, econdmico e social sejam
consideradas, sdo relevantes pois, permitird confirmar a pré-disposicdo para a participagao
social individual ou coletiva, a partir de fatores psicoldgicos, como a percepgdo, € 0
comportamentos social. Pois as identificacdes de fatores psicoldgicos podem auxiliar e

contribuir para viabilizar programas ou politicas, para o desenvolvimento local sustentavel,
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para além da auto eficacia e do auto interesse economico (PERKINS; BROW; THAYLOR
1996).

Os preditores para a participagdo comunitaria apresentam caracteristicas
ambientais, sociais, econdmicas ¢ fisicas. Fatores como o ambiente construido, caracteristicas
demograficas, sdo considerados como formadores importantes de caracteristicas para o
comportamento de moradores focados na comunidade, desenvolverem as percepgdes e
atitudes, que podem propiciar um clima de coesao social. Pois a percepcao de problemas reais
ou deficiéncias no ambiente fisico podem ser catalisadores para a participagao social. E sem a
compreensdo das razdes para a participagdo social, conceber programas ou politicas para
melhorar a qualidade de vida de uma comunidade fica comprometido, pois surgem os
conflitos ambientais de resisténcia (PERKINS, BROW; THAYLOR 1996).

O conflito ambiental ocorre porque atores sociais reagem em defesa dos seus
interesses, pela utilizagdo e/ou gestdo dos recursos ambientais. E o caso de moradores que se
organizam para evitar a reativacdo de um aterro sanitdrio ou a constru¢do de um incinerador
de lixo pela Prefeitura (CARVALHO; SCOTTO, 1995).

As administra¢des publicas, ou empresas privadas precisam definir locais para
executar determinados servigos que sao importantes para a populacdo, mesmo que tenham
uma imagem social negativa, a exemplo dos aterros sanitarios municipais, em evidencia agora

as barragens de rejeito da mineragao.
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FIGURA 8 — Impacto ambiental — impacto social — impacto ecologico

Fonte: Pol, 2001

Todos os cidaddos reconhecem a importancia e a necessidade, da empresa ou
aparelho publico, mas ninguém quer que esteja proximo de sua residéncia. A resisténcia a
esses empreendimentos, conforme estudos realizados pela Universidade de Barcelona, sao
conhecidos como efeito Not In My Back Yard (NIMBY), que significa “ndo em meu quintal”,
efeito Local Unwanted Land Use (LULU), ‘uso ndo desejado do territério local’, ou efeito
Buildinga Nythingat All Near Anyone (BANANA), ‘ndo construir nada perto de ninguém’
(POL; ENRIC, 2003).

O efeito NIMBY pode ser considerado “normal”. Estd relacionado a percepgao
social de risco, a atribuicdo de causas e potencialidades de alteragdo do proprio bem-estar e,
portanto, levando a condutas de autodefesa, que precisam ser desveladas e compreendidas
(FREUDENBERG, 1984).

Estudos contemporaneos na area de Psicologia Ambiental revelam que a relagdo
do homem com o seu ambiente, ¢ estabelecida de forma dialética, onde o homem interage e
modifica e influencia o ambiente, e ¢ modificado por ele. Surge entdo o sentimento de

“topofilia”. As pessoas criam um elo afetivo com o lugar ou ambiente fisico, no qual a mesma
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reside, este ¢ o elo que traga uma relagdo responsavel pela construcdo da identidade deste

sujeito e que promove uma relagao responsavel (TUAN, 2012).

2.6 Responsabilidade Social e a mineracio em Minas Gerais

O subsolo brasileiro possui importantes reservas minerais que sao consideradas
expressivas mundialmente. Esse patrimonio natural contribui de maneira expressiva para a
economia nacional, propiciando a ocupagdo de territorios e a construgdo da historia do pais.

Segundo o Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM, 2012) a Vale ¢ a empresa
mineradora que € responsavel por 84,52% da produ¢do de minério de ferro no Brasil. Ela se
autodenomina “a maior produtora mundial de minério de ferro e pelotas, matérias-primas

essenciais para a fabrica¢do de aco” (VALE, 2013).

Atualmente, a Vale estd presente nos cinco continentes, “em 38 paises, atuando em
mineragdo, siderurgia, logistica e energia” (MINEIRO; DELOUPY, 2012, p.9). Para
Faustino e Furtado (s.d.) ¢ dificil descrever todas as atividades que a empresa
desempenha. Suas atividades abrangem o extrativismo mineral, processamento de
ferro, ferrovias, portos, siderurgias, exploracdo de gas natural, energia elétrica, agro
combustiveis, indastria quimica e pesquisa para novas descobertas de depositos de
minério, citam as autoras. No Brasil a Vale esta presente em 14 estados e no Distrito
Federal (FAUSTINO; FURTADO, s.d.).

Os principais impactos ambientais da minera¢do de minério de ferro em Minas Gerais
estdo relacionados com antigas barragens de contengdo, com a poluigdo das aguas
superficiais. E as agdes realizadas sdo o cadastramento das principais barragens de decantagao
em atividade e as abandonadas; Caracterizagdo das barragens quanto a sua estabilidade e a
preparacao de estudos para estabilizagdo (FARIAS, 2002).

Delineado o cenério nacional e estadual da mineracdo vamos discorrer a partir de
entdo sobre as tentativas existentes de minimizar os conflitos que a mineragao gera com

medidas e tomada de agdes preventivas conforme aponta Farias (2002).

-Criacdo de uma zona de transi¢do entre a atividade mineral e as dareas
circunvizinhas com a compra de 4reas no entorno do empreendimento. Essa
alternativa nem sempre ¢ possivel, em fun¢do do custo, principalmente para as
pequenas empresas de mineragao;

- Arrendamento de areas no entorno do empreendimento para serem utilizadas em
atividades que possam conviver com a atividade de mineracdo. Embora de menor
custo, exige estudos para identificagdo dessas atividades;
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- Melhoria das relagdes de vizinhanga com os proprietarios das terras vizinhas ao
empreendimento;

- Planejamento das operagdes de lavra e de beneficiamento de acordo com as
disposicdes legais que regulam o uso e ocupacao do solo na regido.

- Implantacdo da ISO 14.001.

- As empresas mineradoras ja reconhecem como legitimas as reivindicacdes das
comunidades, incorporando em suas praticas a responsabilidade social (FARIAS,
2002).

2.7 Teoria dos movimentos sociais

Este topico apresenta as teorias dos movimentos sociais que serviram de base para
o estudo do problema. Numa perspectiva historica apontada em teorias classicas dos
movimentos sociais: A Teoria de Mobilizagdo de Recursos TMR, a Teoria dos Novos
Movimentos Sociais TNMS, e a Teoria do Processo Politico TPP, os movimentos sociais sdao
caracterizados como uma forma de reivindicagdes que até o século XIII. A partir deste recorte
os movimentos sociais sdo defensores de direitos de grupos prejudicados com a centralizagdo
politica. Estes movimentos giravam em torno da mesma tematica, alimentos, impostos,
resisténcia ao alistamento militar e tinham o mesmo l6cus, em mercados, igrejas, festivais.
Eram particulares comunitarios, o campo de acdo era direto e envolvia uso de violéncia no
plano local. Também nesta época ha registro de movimentos nacionais e autdnomos, baseados
em novas solidariedades, representados por associagdes e sindicatos, estes menos violentos e
mais ofensivos que defendiam ampliacdo de direitos e aumento do acesso a recursos. A
tematica também migra, para eleicdes, comportamento do governo, economia, trabalho,
impostos, escravidao, e os locais, eram pubs e cafés, na cidade (ALONSO, 2009).

Com a sociedade pos-industrial os conflitos do trabalho teriam se diluido, fazendo
com que os conflitos antes restritos ao plano econdmico, avangassem para a vida privada e
ganha dimensdes simbolicas. Os novos sujeitos sdo grupos marginais em relagdo aos padroes
de normalidade sociocultural, eles tém origem nas minorias excluidas e tem em comum a
atitude de oposi¢do, como os movimentos ambientalista e o feminista. Esses movimentos sdo
proprios dos problemas sociais, € podem configurar como agentes de pressdo social para
mudan¢a de comportamento da sociedade civil. Assim os movimentos sociais surgem como

um novo ator coletivo, portador de um projeto cultural (ALONSO, 2009).
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O movimento social surgido a partir de entdo, demanda a constru¢do de uma
democratizagdo social, dos costumes, uma alteragdo cultural gerida e instalada no ambito da

sociedade civil.

Os novos movimentos sociais seriam “subculturas defensivas”, nascidas em reacdo a
“situagdes-problema”. Sua base social seriam grupos cujo estilo de vida teria sido
afetado por dois grandes tipos de géneros. De uma parte, formar-se-iam em torno
dos green problemas, isto é, dos efeitos colaterais do desenvolvimento capitalista:
poluicdo, urbanizagdo, experiéncias com animais para producdo de remédio etc. De
outra parte, seriam reagdes a problemas da over-complexity da sociedade
contemporanea: riscos potenciais de usinas nucleares, poder militar, manipulagdo
genética, controle ¢ uso de informagdes pessoais, isto ¢, problemas que geram
“riscos invisiveis” (HABERMAS, 1981).

Os novos movimentos sociais se configuraram entdo como formas de resisténcias
particularizadas, podendo ser reativas a dire¢dao pelo desenvolvimento socioecondmico € na
busca de reapropriagdo de tempo de espaco e de relagdes cotidianas. Também podem ser
portadores de novas identidades sociais (ALONSO, 2009).

Diante destes novos atores sociais € politicos, questiona-se como um ator coletivo
¢ formado ou quais relagdes e processos levam o cidaddo a se envolver coletivamente numa
acdo politica. A resposta ¢ uma argumentacdo construcionista e processual, onde os atores
construirdo uma agao coletiva, a partir do momento que se comunicam, produzem e negociam
significados, avaliam reconhecem o que tem em comum e tomam decisdes. A identidade
coletiva caracteriza-se como um processo, sujeita continuamente a redefini¢cdo, conforme as
negociagdes entre os agentes. Ela envolve mecanismo racional, mas a decisdo de participar
ndo se limita a uma percepcdo de custo beneficio, mas também de um produto de
reconhecimento emocional (ALONSO, 2009).

No linear do século XX foi proposto um conceito adicional pela TNMS a Teoria
dos Novos Movimentos Sociais, o de “Contextos de micromobiliza¢do”, onde descrito passo a
passo os sentidos usados na interpretacao das estruturas de oportunidades, nas construcdes das
reivindicacdes, lealdades e identidades coletivas. Assim fica surge uma convergéncia minima
entre os enfoques “objetivista” e “subjetivista” em torno da tese que os movimentos sociais
ndo surgem pela simples presenca de desigualdade, nem resultam diretamente de interesses ou
de valores.

“As mobilizagdes envolvem tanto a acdo estratégica, crucial par ao controle sobre
bens e recursos que sustem a a¢ao coletiva, quanto a formag¢ado de solidariedades e identidades

coletivas” (ALONSO, 2009).
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As organizagdes ndao governamentais a partir de entdo passam a serem vistas
como um fluxo continuo de interagdo social, surgindo a no¢do de redes sociais. Essa dupla
conciliacao teorica e metodoldgica, passa a definir os movimentos sociais como uma rede de
interacdes informais com caracteristicas plurais com participagdo ¢ engajamento politico ou
cultural, com bases coletivas compartilhadas. Assim a definicao explicativa do final década de
80 desloca-se da estrutura para a cultura (ALONSO, 2009, p. 73).

Essa virada na defini¢do teorica trouxe novos problemas na virada do século XXI,
a escala de ativismo muda tanto na escala nacional como global. Os temas e protestos
contemporaneos atravessam fronteiras se dirigindo a institui¢des multilaterais ou a um publico
transnacional. O Estado perde seu papel de antagonista principal, o que desafia as teorias dos
movimentos sociais. O movimento ativista se profissionalizou, em alguns paises converte em
partido, assume personalidade juridica oferece prestagdo de servicos estatais. Assim perdem a
inovagdo politica que traziam da década de 70. Desfaz-se assim a identidade historicamente
posta, e surgem outras fortalecidas, como a cultura e sobretudo a questdo da identidade, que
ganha relevancia agora moldada em outros contornos. O dia 11 de setembro fecha a era do
protesto pacifico, abrindo a temporada de mobilizagdes violentas, € o terrorismo se apresenta
como uma mobilizagao coletiva do século (ALONSO, 2009).

Frente a este cendrio a teoria dos movimentos sociais ¢ remodelada de modo a
explicar o carater simbdlico e a dimensao global do ativismo contemporaneo. A teoria dos
movimentos sociais, agora visa ndo mais o Estado nacional, mas a produgdo e a circulacdo de
conhecimento, tendo como bandeira a sua democratizagdo. O que para Castlles (1996) citacao
de Alonso (2009, p. 75) ¢ levado a cabo por meio das redes de comunicagdo baseadas na
midia e em novas tecnologias. Esse novo espaco tornou-se tema essencial da TNMS — Teoria
dos Novos Movimentos Sociais, para converter a TMS Teoria dos Movimentos Sociais em
TSC Teoria da Sociedade Civil, que ndo ¢ nem Estado, nem mercado, nem esfera
privada\intima, dela nasce demandas por autonomias desvinculadas do poder politico
institucional, beneficios materiais, € auto interesse. Nesse campo torna-se essencial que a
TNMS desloque seus estudos de movimentos sociais especificos para o das arenas publicas
com aumento de trabalhos ndo mais sobre ativismo, mas sobre participagdo social,
democracia deliberativa e correlatos. Essas redefinicdes ndo encaminharam uma nova sintese
e ressoam diferentemente na América Latina (ALONSO, 2009).

Os estudos especificamente sobre movimentos sociais abriu a lente do olhar
nacional para o global, evidenciando como a cultura comparece nos processos de mobilizagdo

politica. Abordagens no campo da sociologia da cultura e da acao politica vislumbram a partir
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de entdo uma convergéncia sobre o vinculo entre cultura e agdo politica. O conceito de cultura
se multiplicou no debate contemporaneo sobre movimentos sociais, € 0 mesmo se pode dizer

sobre a globalizag¢ao do ativismo, ambos sem convergéncia a vista.
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FIGURA 9 — Lama em Mariana
Fonte: Disponivel em: <http://www.e-farsas.com/foto-mostra-uma-das-vitimas-da-lama-em-

mariana.html>. Acesso em: 10 jul. 2016.

2.8 Institucionalizacio do movimento social

A institucionalizacdo € um conceito que pode ser definido com o aparecimento
“de uma ordem estavel, integrando padrdes socialmente instaveis, livremente organizados ou
minuciosamente definidos pelas atividades técnicas” (BRITTO, 2010). As organizagdes sao
entendidas como estruturas da acdo racional, e com o passar do tempo, sofrem pressoes do
ambiente social, transforma-se em sistemas organicos. Ao institucionalizarem-se, as elas
procuram seguir tendéncias, assumem formas distintivas processos, estratégias, perspectivas

buscam competéncias, advindas de interacdo organizacional e adaptagdes. O que pode ser
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entendido como respostas aos ambientes internos e externos. O processo de
institucionalizagdo tornar-se o paradigma dominante (BRITTO, 2014).

O setor da mineragdo por ser uma importante atividade econdmica no pais
convive com conflitos envolvendo movimentos sociais de defesa do meio ambiente e as
visdes sobre os problemas inerentes a minera¢do mostram-se conflitantes. Frente a estas
divergéncias sdo utilizadas estratégias de coletivizagdo ¢ de mediacdo que sdo influenciadas
pelos perfis dos atores envolvidos e pelas caracteristicas das arenas em que ocorrem, o autor
aponta neste locus o Campos de Ac¢do Estratégica (CAE) que sao as unidades fundamentais da
acao coletiva na sociedade (BRITTO, 2014).

Partindo de uma compreensdo dos Campos de acdo estratégica (CAE) definidos
como as unidades fundamentais da ac¢ao coletiva na sociedade, onde estao inseridos os atores
sociais, que possuem interacdes mais amplas, e sofrem influéncias de outros campos
adjacentes e que afetam as estratégias a serem utilizadas para o enfretamento de conflitos

ambientais. E que foi desenvolvida a tese de Brito (2014).
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FIGURA 10 — Atores do campo de acdes estratégicas
Fonte: Dados de pesquisa Britto (2014)

O desastre ocorrido com a barragem de Funddo da Samarco no municipio de
Mariana em novembro de 2016, configura-se como um desafio complexo para todos os atores
do campo estratégico da mineracgao, o que ¢ evidenciado na entrevista com o representante do

ministério publico:
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Barragem de rejeitos elas devem ser medidas muito mais pelas potencialidades de
danos do que por sua probabilidade. Essa ¢ a primeira cleméncia que ficou. Nao se
pode analisar a barragem de rejeitos pela sua probabilidade de rompimento. E
preciso enfrentar potencialidade, porque os efeitos catastroficos estavam previstos
no EIA/RIMA da constru¢do da barragem, antes dela se instalar ja havia
probabilidade pequena de efeitos catastroficos. Essa informagdo apresentada pela
empresa no processo de licenciamento. Bom, se tem possibilidades catastroficas,
mesmo que com probabilidades minimas, o que eu fago para mitigar isso, ndo é?
Nada, eu ndo fago nada. Vamos acreditar que nunca ocorra o rompimento. E isso,
entendeu? Entdo por mais que tenha um corpo de bombeiros eficiente, capaz,
treinado, defesa civil funcionando, ndés ndo conseguiriamos chegar a Bento
Rodrigues em 8 minutos.

Da mesma forma que as organiza¢des mineradoras mudaram, os ativistas sociais e
ambientais também mudaram seu perfil de ‘“ecochatos” para pessoas qualificados e

experientes (BRITTO, 2014).

FIGURA 11 — Novos perfis dos atores
Fonte: Dados de pesquisa (BRITTO, 2016)
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2.9 Movimentos sociais participacdo e nocao de cidadania

A expressao cidadania ganhou espago na sociedade, o que aponta a necessidade de
delimitar o seu significado no campo tedrico e politico onde essa noc¢do emerge,
especialmente a partir da década de 80. A cidadania se deriva e esta intrinsecamente ligada a
experiéncia concreta dos movimentos sociais, tanto os de natureza urbana com os movimentos
de acesso a cidade, quanto aos movimentos de mulheres, negros, homossexuais, ecologicos.
No cerne destes movimentos localizamos a luta pelo direito de igualdade, como também o
direito pela diferenga, que constituem a base fundamental para a emergéncia de nogdo de
cidadania. Essa experiéncia concreta agrega e organiza estrategicamente a constru¢do da
democracia de transformagdo social, que vincula dimensdes da cultura e da politica.
Incorporando caracteristicas da sociedade contemporanea, como o papel das subjetividades, a
emergéncia de sujeitos sociais de novo tipo e de direitos de novo tipo, amplia o espaco da
politica, essa ¢ uma estratégia que reconhece e enfatiza o caracteriza essencial e constitutivo
da transformagdo cultural para a constru¢do democratica (DANINO, 1994).

A nogdo de direitos dentro de uma redefinicao da ideia de direitos cujo ponto de
partida € o direito de ter direitos, ndo se limita, portanto a conquistas legais ou a acesso a
direitos previamente definidos, ou a implementacdo efetiva de direitos abstratos e formais, e
inclui fortemente a inveng¢ao ou criagdo de novos direitos, que emergem de lutas especificas e
de sua pratica concreta. O direito sobre a autonomia sobre o proprio corpo, o direito a
protecdo ambiental o direito a moradia, o direito a igualdade, mas também o direito a
diferenca, sdo exemplos dessa criagdo de novos direitos (DANINO, 1994).

A nova cidadania pensada nesse processo ¢ provida de sujeitos sociais ativos,
definindo o que lhes considera serem seus direitos e lutando pelo seu reconhecimento. “Ela ¢
uma estratégia dos ndo cidadaos, dos excluidos, uma cidadania debaixo para cima”. Esse
alargamento do ambito da cidadania com €nfase nesse processo de constituicao de sujeitos, no
“tornar-se cidaddo” propde novas formas de sociabilidade, um desenho mais igualitario das
relagdes sociais em todos os seus niveis € ndo apenas a incorpora¢do ao sistema politico no
seu sentido estrito. Essa ampliacio do foco de uma cidadania que transcende o foco
privilegiado da relacdo com o Estado, ou entre e o individuo, para incluir fortemente a relacao
com a sociedade civil, caracteriza-se um processo de aprendizado social, de construcdo de
novas formas de rela¢do, que inclui de um lado, evidentemente a construcao de cidaddos

enquanto sujeitos ativos mas também de outro lado para a sociedade como um todo. Um
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aprendizado de convivéncia com cidaddos emergentes que se recusam a permanecer no
mesmo lugar, definido socialmente e culturalmente para eles (DANINO, 1994).

A reivindicagdo de acesso a inclusdo e o pertencimento ao sistema politico onde
esta em jogo ¢ o direito de participar efetivamente da propria definicdo deste sistema ao qual
se deseja ser incluido implica em modificag¢des radicais na nossa sociedade e na estrutura das
relacdes de poder que a caracterizam. As dificuldades reais apontadas para que a inclusdo do
direito de ser coparticipe da gestao da cidade, se efetivar sao reais, sdo complexas, a exemplo
a divergéncia de informagdes, e a compreensdao do uso da linguagem técnica aplicada ao
contexto, ndo sdo mais justificativas para que se descarte as possibilidades. Os enfrentamentos
destas demandas ja estdo sendo na pratica, a exemplo o Orcamento participativo de Porto
Alegre, onde os movimentos populares urbanos que o compdem apresentam uma longa e
solida historia de luta, com vinculagdes partidarias diversificadas, o que dificulta uma analise
simplista de instrumentalizacdo pelo Estado. O carater tedrico se liga a ideia de pensar os
movimentos sociais como redes, com maior ou menor visibilidade, mas sempre com certa
permanéncia, como sujeitos politicos ndo sdo so coletivos mas multiplos, heterogéneos, e que
compartilham alguns principios bésicos sobre participagcdo popular, a cidadania e a constru¢ao
democratica, podendo ser incluido hoje as associagdes de moradores até organizacdes nao
governamentais, partidos e setores do Estado, dando énfase a niveis municipais e estadual

(DANINO, 1994). Nao recusa a diferenca, mas busca entender o que ela significa:

Uma das razdes fundamentais da sedugdo que a no¢do de uma nova cidadania exerce
hoje em dia ¢ a possibilidade de que ela traga respostas aos desafios deixados pelo
fracasso tanto de concepgoes tedricas como de estratégias politicas que ndo foram
capazes de articular essa multiplicidade de dimensdes que, nas sociedades
contemporaneas, integram hoje a busca de uma vida melhor. Dessa capacidade de
articular os multiplos campos onde se trava hoje no Brasil a luta pela constru¢do da
democracia e pelo seu aprofundamento, depende o futuro da nova cidadania
enquanto estratégia politica (DANINO, 1994).

O poder local ¢ entendido por Teixeira (2001) trata-se de uma relagdo social em
que a sociedade civil com todos os seus componentes organizagdes € grupos € movimentos
sdo atores embora com limites de territorialidades. Pois o Estado em crise ndao consegue dar
uma resposta as demandas da sociedade, entdo novos atores sociais e politicos emergem na
construgdo e efetivagdo de direitos e de uma cultura politica de respeito a liberdade, a

equidade social, 4 transparéncia das a¢des do estado a politica accountabillty’. O Brasil esta

Obrigagdo dos agentes publicos de prestacao de contas dos seus atos e decisdes, e direito do cidadao de exigi-
los avalia-los e da responsabilizagdo dos que tomam as decisdes como elemento chave da politica
deliberativa.
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vivendo uma crise no campo ético-politico popular, o que estaria liberando varias energias
sociopoliticas e recursos de poder, capazes de compor novas alternativas de participagdo,
fazendo surgir novas formas de participagdo buscando repostas para a democratizacdo do
estado e da sociedade”. A participagdo social portanto significa “fazer parte”, “tomar parte”
“ser parte” de um ato ou processo, de um a atividade publica, de agdes coletivas. Referir a
parte implica penas o todo, a sociedade, o Estado, a relacdo das partes entre si e destas com o
todo, e este nao ¢ uniforme assim como os interesses as aspiragdes, valores e recursos de
poder. Assim surge o desafio de como responder aos interesses ¢ demandas gerais frente as
particularidades e os corporativismos dos atores envolvidos. O que requer condi¢des objetivas
e subjetivas, e espagos publicos onde possam ocorrer negociagdes € compromissos €
argumentacdes, expostos livremente e que se permitam chegar a um consenso que possa ser

traduzido em decisdes no sistema politico.

A participagdo depende ndo so6 das regras procedimentares, mas de mecanismos
proprios institucionais ou ndo. Os institucionais podem conferir-lhe um carater de
participagdo com permanéncia e regularidade, mas contém o risco de envolver
agentes sociais na logica do proprio poder, na racionalidade técnico-burocratica. Dai
a necessidade de outros, oriundos dos movimentos sociais, que possam garantir
autonomia e potencializar a acdo frente ao Estado, a sociedade politica e ao mercado
(TELLES, 1994, p. 31).

A articulacdo entre os diversos tipos de mecanismos e canais de mediagdo criados
ao longo do tempo pelos movimentos e organizacdes sociais € caracterizado por Moisés
(1990, p. 17) como “esquizofrenia entre o institucional e o social” Pois os processos de
tomada de decisdo publica ndo sdo percebidos como passiveis de serem utilizados pela
sociedade civil, seja porque historicamente, o seu acesso foi privilégio das elites, seja porque
os setores populares desacreditam ou temem o “envolvimento” (TEIXEIRA, 2001, p. 30).

A participagdo cidada ¢ definida como um processo complexo e contraditorio
entre sociedade civil, Estado e mercado, onde os papéis se fortalecem e se redefinem pelo
fortalecimento da sociedade civil, mediante a atuacdo dos individuos organizada em grupos e
associacoes, segundo parametros definidos e negociados nos espagos publicos pelos atores
sociais e politicos. A sociedade civil ¢ considerada autbnoma mas com relagao estreita com o
Estado e o mercado, ou seja autolimitada. A sociedade ndo nega o sistema de representagao
mas busca aperfeigod-lo. Através da exigéncia de responsabilizacdo politica e juridica dos
mandatarios, o controle social e a transparéncia das decisdoes (TEIXEIRA, 2001).

O campo de participacao cidada ¢ para além da sua relacdo com o Estado, numa

logica de desenvolvimento sustentavel. Pois surgem novas formas de propriedade e de gestao
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dos recursos econdmicos, com a economia social, terceiro setor. Esta visdo é numa
perspectiva de participagdo cidada diferentemente da participacdo social e comunitaria. Trata-
se de um processo social em constru¢do, com demandas especificas de grupos sociais,

expressas e debatidas nos espagos publicos (TEIXEIRA, 2001).

2.10 O Papel da participacio no processo democratico

O papel da participagdo no processo de decisdo tem sido a dimensdo mais
discutida, o elemento central na teoria da democracia.

O que se apresenta como questdo fundamental para a teoria politica se refere a
quem toma as decisdes no Estado, e como acontece ao sujeito € o processo decisorio. Tedricos
da democracia participativa enfatizam que o processo decisorio ¢ o elemento central da
democracia. Segundo essa corrente tedrica, o que interessa ao povo, ndo ¢ quem tem poder,
mas os efeitos das decisdes. Essa ¢ uma visdo elitista e utilitarista que nega aspectos
considerados centrais no conceito de democracia, como autodeterminacao, igualdade politica,
influéncia da opinido publica, sobre a tomada de decisdao (TEIXEIRA, 2001).

Com o advento da revolugdo tecnologica, ficaram mais complexas as questdes
submetidas 4s decisdes, exigindo maior competéncia e ampliando o poder de quem tem o
conhecimento cientifico. Dahl (1993) citado por Teixeira (2001), propde os “minipopulus”,
uma espécie de assembleia de cidaddo especializados em um determinado tema, que seria
assessorada via teleconferéncia por um comité de estudiosos o que representa o dominio da
tecnocracia, para operacionalizar decisdes que interessam a todos. O autor destaca alguns

pontos que considera essenciais para operacionalizar decisdes que interessam a todos:

1) Inclusdo de todos os afetados, 2) igual distribuicdo de oportunidades de participar
do processo politico, 3) igual direito de votar em decisdes, 4) igual direito de
escolher topicos e controlar a agenda, 5) situagdo que permita a todos os
participantes desenvolver, a luz de suficiente informagdo, uma articulada
compreensdo do assunto necessario a regulagdo de interesses contestados.
(TEIXEIRA, 2001)

Mas ndo ha indicagdo de diretrizes para se efetivar as praticas necessarias para
implementag¢do destas estratégias. O caminho para se efetivar o processo de participacao
numa sociedade complexa e diferenciada, é um desafio para os tedricos participacionistas. E
vislumbrada como de fundamental importancia a participacao dos varios segmentos sociais no

processo de tomada de decisdes de varias formas, como debates, proposi¢des populares,
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consulta, pressdo, e ndo podendo minimizar a parcela de responsabilidade dos mandatarios
para as decisdes (TEIXEIRA,2001).

O Estado deve ser provido de agentes capacitados e legitimados que sao
responsaveis pelos resultados, pela proposi¢ao de alternativas, pela prestagao de contas dos
atos dos agentes publicos, e consequentemente a responsabilizagdo, o que na
contemporaneidade se caracteriza como accountability.

Hé que se considerar o processo da participacdo numa perspectiva pedagogica,
onde os individuos sdo capacitados para a participagdo politica, o que ja ocorre em algumas
empresas. Frente a concorréncia do mercado as empresas investem para buscar a colaboragao
dos através de uma “Gestao Participativa”, “Gestdo de Qualidade” participagdo esta, apontada
pelos estudiosos como contraditoria, pois conduza uma logica empresarial, mesmo
possibilitando a valoriza¢ao do trabalhador inibe qualquer acdo emancipatoria, na empresa e
na sociedade. E apenas o acumulo da informagdo ndo ¢ o bastante para a promog¢do do
conhecimento, (...) “ela exige compreensdo, reflexdo, e inter-relagdes” (SARTORI, 1994, p.
37).

Fica evidenciado nos estudos de participacao, em paises de capitalismo avangado
a crenca dos cidaddos na sua capacidade de influenciar nas decisdes € na sua competéncia
para participar, ndo apenas das eleigdes mas também dos negdcios da sua comunidade
(TEIXEIRA, 2001).

O exercicio da inclusdo nos processos decisorios por alguns movimentos sociais,
como ONGs representam um sentimento de identidade e de integracdo. Esta representacao
nao se constitui um campo facil, ¢ permeada de desigualdades econdmicas, sociais, culturas,
étnicas, que podem gerar comunidades fechadas e agressivas, no exercicio de defesa da sua
identidade. A busca por inclusdo torna-se uma luta por direito de cidadania, onde fica

evidenciado uma um processo de empowerment’.

2.10.1 A participa¢do como controle social

A participacdo dentro de um processo democratico constitui-se como um

instrumento de controle do Estado pela sociedade, portanto de controle social e politico, onde

> Processo de criagido de forgas, de valorizagdo das diferengas, de reconhecimento da propria organizagdo, que
leva a integrag@o no conjunto da sociedade.
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ha a possibilidade de os cidaddos definirem os critérios e parametros para orientar a acao
politica. O entendimento de controle social passa por duas premissas, a primeira que
corresponde a uma postura dos gestores publicos primada pela accountability e em
decorréncia desta, a segunda onde hé a responsabilizagdo dos agentes politicos pelos seus atos
praticados em nome da sociedade, segundo procedimentos leis e padrdes éticos vigentes. O

carater democratico estd no controle publico do poder.

O controle social do Estado ¢ um mecanismo de participagdo dos cidaddos que, para
efeito, deve ter como alvos ndo apenas seus centros periféricos, mas sobretudo
aqueles que se destinam as decisdes estratégicas e ao proprio sistema econdmico.
Hoje principalmente, com a globalizagdo da economia e o impacto do
desenvolvimento tecnoldgico sobre os recursos naturais ¢ as relagdes sociais, 0O
controle social deve estender-se para o sistema econémico, submetido cada vez mais
as leis do mercado, apesar de algumas limitagdes legais existentes, facilmente
burladas pelo poder dos lobbies e pela influéncia politica dos seus agentes
(TEIXEIRA, 2011, p. 39).

A participagdo tende a ser considerada cada vez mais expressiva nos processos de
controle social do poder publico, principalmente quando se concebe a relagao sociedade civil
e Estado numa perspectiva de cidadania ativa. Onde o mandato popular com responsabilidade
de decisdo implementa agdes que respondam a necessidade do povo. E cabe a sociedade

exigir accountability e a responsabilizagdo dos gestores.

2.11 Sociedade civil globalizada e direitos

Podemos citar os direitos da sociedade civil como: liberdade de pensamento, de
imprensa, de expressdo e comunicacao, 4 integracdo social, liberdade de associagdo e reunido,
socializacdo, privacidade, intimidade, inviolabilidade aos direitos relacionados com a
economia, direito de propriedade, de trabalho, contrato e ao Estado conforme Cohen e Arato
(1992) citado por Teixeira (2001, p. 45). Mas esses direitos sdo abstratos e so se efetivam com
a acdo dos cidaddos. Ter estas leis no ordenamento juridico ndo ¢ suficiente para evitar a
exclusao social, e assim estas se constituem instrumentos de luta que possibilitam discutir sua
implementagdo, temas e acdes coletivas que represente os interesses da sociedade, podendo
ser catalizadora de uma plataforma de luta e de participacao para efetivacao e construcao de

novos direitos.
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A sociedade civil ndo pode assumir para si responsabilidades que sdo do Estado,
mas deve exercer uma fung¢do politica sobre este, almejando atender as necessidades reais da
sociedade. Para a teoria de a democracia fortalecer a cidadania constitui-se um papel das
associacdes, mas no modelo de associativismo moderno, ela estd permeada de formas
corporativas de defesas e agregacdo de interesses, € acdes relativamente nio transparentes
relativas ao poder publico. Mas ha se contabilizar a importancia do papel de outros atores
sociais no sistema politico como a midia que apesar de ser massificadora pode propiciar a
criacdo de novos publicos, na exigéncia da pratica de direitos ja conquistados e como na
criacdo de novos, e na construgdo de espagos publicos em que haja mais participagao do
cidadao (TEIXEIRA, 2001).

Apesar das restrigdes e barreiras que sdao impostas pelo sistema politico e
econdmico, e considerando as limitagdes da cultura politica vigente na sociedade como um
todo, o processo de globalizagdo desencadeia discussdes acirradas, € o conceito de
participagdo cidada implica um tecido associativo mais denso. Requer mudangas na
institucionalidade. Cria campos de atuagdo proprios de cada esfera da sociedade civil, do
Estado e do mercado sendo necessario efetivar o controle social através de mecanismos
transparentes. O processo de globalizagdo potencializa discussdes para interpretar as
tendéncias na esfera da sociedade e das organizagdes mais atuantes. O local ndo desaparece, a
noc¢ao de espago ¢ compreendida mais social que territorialmente conforme Waterman (1994)
citado por Teixeira, (2002, p. 55). A compreensdo da dimensao do controle social no contexto
globalizado constitui-se em um importante elemento para ampliar a discussdo da participagao

conforme Teixeira:

A dimensao do controle social constitui-se em um elemento na agdo de organizacdes
locais sobre grandes projetos de multinacionais, institui¢des multilaterais e governos
com a exigéncia de transparéncia da contabilidade e dos recursos de origem publica
investidos. Essa reivindicacdo passa a ter um conteudo mais global, quando também
se exige novo estilo de desenvolvimento, com a participagdo da sociedade na
elaboracdo e implementagdo de projetos. Os macroprojetos (hidrelétricas,
agroindustriais, estradas) que afetam pequenos produtores, trabalhadores e meio
ambiente, geralmente financiados pelo Banco Mundial, tornam-se alvos concretos
de muitas dessas organizagdes que se articulam internacionalmente, como foi o caso
dos Atingidos pelas Barragens no Brasil (TEXEIRA, 2002).

A importancia do fortalecimento destas acdes e do tecido social se constitui como
elementos importantes para uma discussao mais ampla na direcdo do empowerment da

sociedade civil.
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2.12 Comunidade local emergente na participac¢io social no Brasil

Com o surgimento de uma nova institucionalidade, onde sdo criados espacos de
interlocucdo e decisdo entre a sociedade o Estado, tem se configurado como uma experiéncia
complexa, conflituosa permeada de conflitos, confrontos e negociagdes entre os atores. Nesta
perspectiva o movimento ecologico sai do campo das denuncias e parte para projetos
concretos. O que interfere de modo critico nas instancias institucionais, emerge o
protagonismo dos Conselhos municipais e estaduais de Meio Ambiente. Onde ONGs
especializadas articularam apoio de ONGs internacionais para projetos e acdes locais, embora
sem grandes resultados que impegcam a acdo destrutiva de grandes grupos empresariais, mas
difunde suas teses e efetivam algumas medidas institucionais de defesa do meio ambiente,
como a cobranga das empresas o seu Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). Mas a
diversidade de entidades da sociedade civil, a falta de articulacdo mais os interesses
particulares, acrescentando ainda a falta de capacitagdo dos conselheiros gera descrenga nas
mesmas com relagdo a eficacia da sua participagdo (TEIXEIRA, 2002).

Para efetivacdo de uma nova institucionalidade hd que se considerar os conceitos
haber masianos que definem a “esfera publica”, como uma estancia mediadora que produz
visibilidade, onde as acdes e os atores tem que aparecer porque a sociedade deve conhecer
debater as questdes e mobilizar para que suas propostas sejam aceitas pelo Estado. Os
Conselhos de estruturas formalizadas criados por lei, e de relativa autonomia sao classificados
nesta esfera publica, constituem uma instancia decisoria deliberativa com base em principios
definidos legalmente. Os conselhos de controle social estdo dentro da esfera publica, parte das
representacdes que o compoem, os conselhos sao indicados pelas suas respectivas entidades, e
constituem uma minoria na composi¢do destes conselhos que tomam decisdes publicas. No
caso em questdo ha que se problematizar, pois se os agentes politicos devem ser
responsabilizados pelos seus atos, € possivel responsabilizar os representantes da sociedade
civil por participarem nas decisdes? Mas por se tratar de uma estrutura hibrida a
responsabilidade ¢ diluida podendo comprometer a eficacia do Estado e consequentemente a
autonomia da sociedade civil. J& o “espaco publico” de igual maneira deve realizar debates e
negociagdes entre os diversos atores, para que se formulem propostas para serem apresentadas

na instancia da esfera publica.
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2.13 Vazios institucionais

Ha que se vislumbrar um novo cendrio nas relacdes estabelecidas nos processos
de licenciamento ambiental entre a administragdo publica, a administragdo privada e a
sociedade a curto prazo, e principalmente com as alteragdes sofridas recentemente nos marcos
regulatérios com relacdo a mineragdo. Pois o modelo atual ¢ de auto fiscalizagdo e
monitoramento tem evidenciando a auséncia do Estado, para garantir direitos e deveres dos
envolvidos.

Na literatura de gestdo o conceito de vazios institucionais, ¢ descrito como
arranjos institucionais importantes, necessarios para apoiar o mercado, e estdo ausentes ou sao
muito fracos, nos mercados emergentes, podendo assim criar oportunidades favoraveis para a
auto regulacao das empresas. O que ha divergéncias quanto a ser um aspecto favoravel para a
instalacao e desenvolvimento da empresa.

Na perspectiva dos “vazios institucionais” o mesmo pode configurar uma
condicdo favoravel, diante de instituicdes nacionais frageis, a RSE, como estratégia de
insercdo contrapondo os vazios institucionais, ja € uma pratica exitosa no mercado. O
exemplo ¢ citado o Fidelity Bank na Nigéria, que recebeu conceituadas premiagdes tanto no
nivel nacional como internacional, por programas bem-sucedidos de Responsabilidade Social
Empresarial. As economias em desenvolvimento sinalizam que elas contém varidveis, que
podem oportunizar para as empresas prosseguirem com sua RSE, sem permitir que
instituicdes fracas, destruam ou corrompam suas atividades, e assim surge negocios
sustentaveis e justos.

Mas a pratica da RSE se tornar um mecanismo para preencher vazios
institucionais, faz se ainda necessarias pesquisas mais profundas (AMAESHI; ADEGBITE;
RAJWANI, 2014).

Com relacdo a investimentos, vazios institucionais e a internacionalizacdo da
mineragio, apos estudo realizado na Africa, foi apontado que paises com vazios institucionais
podem ser pouco atraentes, pois as empresas pesquisadas reconhecem que grande parte dos
seus negdcios estdo embasados na sua capacidade de tirar proveito dos espagos institucionais,
como fonte de vantagens competitivas, mas também foi evidenciado a preocupacdo com a

importancia de gerir estes processos (LUIZ; RUPLAL, 2013).
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Hé autores que defendem a pratica da RSE a partir da teoria institucional, como
uma estratégia que pode diminuir a discrepancia de informagdes entre as partes relevantes
interessadas na empresa. Pois a RSE, pode contribuir para a melhora do desempenho
financeiro. Esta pratica pode ser definida como a¢des voluntérias executadas pelas empresas,
que vao além da esfera econdmica. Estas podem configurar atributos, ndo observaveis
inicialmente, mas s3o valorizados pelas partes interessadas. Pois as mesmas agem como um
mecanismo que mitiga informacdes destorcidas e que circulam nos diferentes ambientes
institucionais (SU et al., 2014).

A realizagdo do lobby politico para a chegada de uma empresa é necessaria visto
que, no caso da mineracdo serdo explorados recursos naturais, ela tem que demonstrar seus
principios e valores, para negociar com o pais de acolhimento, as questdes pertinentes as
licengas, impostos, a posse, pois a concessao da licenca expira. E para lidar com os vazios
institucionais, as empresas incluem adicionais extras ou um imposto complementar, a seus
custos de instalacao (SU et al., 2014).

A pratica da RSE traz informacdes a compreensdo dos acionistas da qualidade
necessaria, para diferenciar uma empresa de outra, configurando aspectos que interferem de
forma relevante como adicionais para avaliar as capacidades firmes da empresa, mesmo em

paises de economia emergente (LUIZ; RUPLAL, 2013).

2.14 Ministério Publico e o vazio institucional

A falta de uma real integragdo intergovernamental e entrosamento com a
sociedade civil para a elaboragdo de uma politica mineral no Pais, que possa estabelecer
diretrizes e critérios para a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel da atividade mineral ¢
real. Acrescenta-se a este cendrio evidenciadas das dificuldades para a delimitacdo das
fronteiras das responsabilidades entre as trés esferas de poder: a da Unido, a do Estado e a do
Municipio.

O papel da sociedade contemporanea frente a esta realidade, gera conflitos
socioambientais. Na luta pela preservacdo do meio ambiente. Fica evidenciada uma “lacuna
institucional”, conceito que sera mais explorado em outro tépico. Com a falta demetodologias
de intervengao, que reconhecam a pluralidade dos interesses envolvidos, fica potencializada a

acdo do Ministério Publico e esta atuagdo vem se ampliando na area ambiental. Em alguns
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dos mais importantes Estados, o Ministério Publico criou um corpo de assessores técnicos,
com boa remuneragdo, que emitem pareceres que conflitam com aqueles emitidos pelos

orgaos de meio ambiente (FARIAS, 2002).
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3 METODOLOGIA

Em face dos objetivos desta pesquisa e seu objeto, utilizou-se da analise
hermenéutico-dialética, como uma metodologia para a abordagem da comunicacdo. Ela
constitui uma via de encontro entre a hermenéutica e a dialética, conforme proposto por Stein
citado por Minayo (2004). De um lado tem-se a hermenéutica como um procedimento de
busca de compreensao do sentido que se da na comunicagao entre os seres humanos e, por
outro, a dialética, que entende como fundamento da comunicagdo as relagdes sociais
historicamente dindmicas, antagonicas e contraditorias entre classes, grupos e culturas.

O encontro entre estas duas posi¢oes deu origem a hermenéutico-dialética,
representando uma complementaridade entre ambas, ressaltando as condigdes historicas das
manifestagdes simbolicas, da linguagem e de qualquer trabalho do pensamento (MINAYO,

2004, p.227).

A unido da hermenéutica com a dialética leva a que o intérprete busque entender o
texto, a fala, o depoimento como resultado de um processo social (trabalho e
dominag@o) e processo de conhecimento (expresso em linguagem), ambos frutos de
multiplas determinagdes mas com significado especifico. Este texto ¢é a
representacdo social de uma realidade que se mostra e se esconde na comunicagao,
onde o autor e o intérprete sdo parte de mesmo contexto ético-politico e onde o
acordo subsiste a0 mesmo tempo em que as tensdes e perturbagdes sociais
(MINAYO, 2004, p. 227).

Minayo (2004) apresenta uma proposta para a analise qualitativa, a partir de dois
niveis de interpretacdo: o campo das determinagdes fundamentais (o contexto socio histdrico)
e 0 encontro com os fatos empiricos.

Seguindo os passos desta metodologia, foi inicialmente realizada nesta pesquisa a
interpretacdo de primeiro nivel, ou seja, o conhecimento do contexto socio historico. Foram
desenvolvidos estudos a partir da bibliografia existente buscando compreender o contexto em
que se insere o licenciamento ambiental, quais os condicionantes legais e o0s vazios
institucionais nele presentes, conforme referencial tedrico adotado.

Compreendendo o segundo nivel de interpretagdo, a que Minayo denomina de
encontro com os fatos empiricos, foi realizada pesquisa documental das atas das reunides do
COPAM (seis meses antes e seis meses depois do desastre) referentes ao licenciamento de
mineragdes. Além disso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com moradores

atingidos de Bento Rodrigues e liderancas comunitarias, bem como com gestores das politicas
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publicas ambientais no Estado, envolvidos nos processos de licenciamento ambiental

referentes a barragem de mineracao junto 8 SUPRAM Central na UTE do Rio das Velha
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4 COLETA DE DADOS

Para a realizagdo da coleta de dados com os moradores muitas abordagens foram
realizadas para cumprir a meta estabelecida pela pesquisa. As entrevistas foram todas
previamente agendadas, diretamente com os entrevistados de cada grupo. O grupo de
moradores foi composto por representantes comunitarios, € os que residem ha mais de 10 anos
em Bento Rodrigues. Comeste grupo foi recorrente na abordagem realizada, a recusa da
permissao para gravar a entrevista. Os moradores foram abordados em espagos diferentes, na
praca central de Mariana, durante o ato da “sirene” no dia 05 de maio quando completavam 6
meses do desastre, e na Associacdo de moradores de Bento Rodrigues antes da reunido com a
SAMARCO sobre as areas compativeis para ser construida a nova cidade de Bento
Rodrigues.

Quanto a coleta de dados com os gestores do licenciamento também foi
previamente solicitada uma entrevista com os conselheiros do COPAM por e-mail e por
contato telefonico. E devido a greve instalada no SISEMA, no periodo da coleta de dados
previsto no organograma, inviabilizou a entrevista do conselheiro representante do poder
publico, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD. Quanto aos conselheiros representantes do Departamento Nacional de Producao
Mineral - DNPM; ¢ a Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG; nao
responderam ao contato realizado e formalizado por e-mail dentro do organograma da
pesquisa.

Para a andlise das atas do COPAM foi realizada busca ao site da SEMAD onde
foram localizadas as atas de junho, julho, agosto, setembro e outubro, € novembro, dezembro
de 2015, e a fevereiro, abril e maio de 2016, ndo sendo disponibilizada a margo de 2016
dentro do organograma da pesquisa. O estudo documental foi desenvolvido a partir de um
recorte temporal, seis meses antes da tragédia de Mariana e seis meses depois. Foi elaborada
uma planilha para a realizagdo da andlise de discurso dos conselheiros que se pronunciaram
com relacdo aos processos de licenciamento da mineragdo, identificando os argumentos
centrais, seus desdobramentos e impressdes € uma articulagdo tedrica a partir dos conceitos que

nortearam a pesquisa.
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4.1 Tratamento dos dados

As analises foram organizadas por grupos, sendo o primeiro com moradores de
Bento Rodrigues e com liderangas comunitdrias, ¢ o segundo com os conselheiros do
COPAM.

As respostas dos questiondrios aplicados foram estruturadas da seguinte forma:
com os moradores e liderangas comunitarias primeiramente foi introduzido o referencial
teorico para linha orientadora das andlises. Em seguida, sdo apresentadas as transcri¢cdes das
respostas das perguntas pela ordem estabelecida no roteiro aplicado, € concluindo a analise a
partir de uma articulagdo teorica dos conceitos que nortearam a pesquisa.

O segundo grupo composto pelos conselheiros do COPAM, os entrevistados, as
respostas foram reunidas por segmento de representagcdo para compor 2 grupos. O primeiro
grupo com os representantes da sociedade civil, e o segundo grupo com os representantes do
governo. Para tratar os dados inicialmente foi introduzido o referencial tedrico para a linha
orientadora da pesquisa, em seguida o compilado das entrevistas realizadas por segmentos

representativos.

4.1.1 Tratamento dos dados da pesquisa com moradores de Bento Rodrigues e com

liderancas comunitarias

No processo de apropriagdo e uso dos recursos ambientais, estdo sempre em jogo
interesses da coletividade, cuja responsabilidade pela defesa ¢ do Poder Publico, e interesses
especificos de atores sociais que, mesmo quando legitimos, nem sempre coincidem com os da
coletividade, isso pode levar 4 geracdo de conflitos. A constituicdo de Federal de 1988
estabelece que o meio ambiente ¢ um bem de uso comum da sociedade. Mas para efetivar esse
direito faz-se necessario controle social através da atuagdo dos representantes da sociedade
civil.

A fala dos presidentes da Associagdo de moradores de Bento Rodrigues, o que
instituiu e exerceu o primeiro mandato, e o presidente que se encontra em exercicio na data do

desastre e até o momento da pesquisa, divergem sobre a percepgao de risco da barragem de
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Fundido. Quanto a presidente AHOBERO seu discurso ¢ comum com as pessoas da

comunidade entrevistadas, sobre a visdo do risco.

Eu fui o primeiro presidente e acabei ficando muitos mandatos 14, porque as pessoas
que eram eleitas para me substituir nunca cumpriam com as regras da associacdo e
eu ia ficando, e acabei ficando na presidéncia 15 anos até que o José do Nascimento,
que ¢ o Zezinho, entrou. Eu me afastei se ndo me engano a memoria em 2012.Na
construcdo eu vi alguns slides que eu ainda contestei, sobre o trabalho que eles
estavam fazendo e que ndo era um trabalho correto. Isso na criagdo da barragem do
Funddo. Teve uma 1ltima visita que eu fiz 14 na Samarco e eu falei com eles sobre o
perigo da barragem do Fundio, porque estive em cima da barragem da Germano e o
rejeito ja estava todo seco. Ai eu perguntei a eles porque que ndo transportava aquele
rejeito para poder recompor as minas ¢ eles falaram que ndo, que ndo precisava e
que a barragem ndo tinha problemas. Eu falei que a barragem tinha problemas sim,
porque eu conhecia esse vale aqui do Funddo. Eu me afastei, se ndo me engano a
memoria, em 2012 (I PRESIDENTE).

Assumi a Associagdo em 2012. Tinha gente que nunca ouvia falar que havia risco de
rompimento. A Samarco nunca falou com a gente tem que falar a verdade, nunca
houve um treinamento. Por exemplo, se corresse o risco, como que a gente reagiria,
isso nunca houve ndo. Também ¢ realidade e tenho que dizer a verdade. A gente
também nunca pediu isso. Isso foi falha da gestdo anterior da associacdo que deveria
ter pedido, mas isso ai nunca passou pela minha cabeca em pedir sobre isso. Depois
do que eu vi da Santarém. E agora eu pensei que a do Funddo seria feita com a
mesma estrutura da Santarém. Por isso que eu nunca usei esse tipo de coisa, pensar ¢
pedir eles para informar se corria risco e se ndo (Il PRESIDENTE).

Para falar a verdade eu nem sabia dessa Funddo. Eu morava em Bento e ninguém
sabia. A gente tinha medo da outra, da Santarém. Eu ouvi falar dessa Funddo em
2013, e soubemos por causa de boatos de funcionarios que houve o problema de
vazamento para mim eu imaginava que essa barragem de Funddo era, em outro
lugar, ¢ ndo onde ela era. Mas s6 que o medo nosso era a Santarém. N&o era essa
Fundao. Pois ¢, mas s6 que o medo nosso era a Santarém. Nao era essa Funddo. Eu
nunca pensei que poderia acontecer, nem passava pela minha cabega que ia
acontecer, porque sempre a gente tinha reunido com a Samarco. E ai a gente sempre
perguntava e ‘eles’ sempre falavam que estava tudo certo. Passavam seguranga pra
gente. Vocés ndo vao ter que sair daqui porque ndo tem risco nenhum. Mas eu vivi o
tempo todo com medo. Eu nunca pensei que isso ia acontecer (PRESIDENTE DA
AHOBERO).

Diante destas argumentagdes, faz-se necessario compreender como se da a
participagdo da comunidade nestes contextos. O conflito ambiental ocorre porque atores
sociais reagem em defesa dos seus interesses € o caso de moradores que se organizam em
torno de uma demanda (CARVALHO; SCOTTO, 1995).

Analisando a fala dos presidentes da Associacdo de moradores de Bento
Rodrigues, quando foi perguntado sobre a participagdo da entidade na instalacdo da barragem
de Funddo contradi¢des aparecem. O presidente, que finalizou sua gestdo no ano de 2012,
declara que foi apontado junto com outros moradores a existéncia de erros na execugao da

obra, junto a SAMARCO. E o presidente em exercicio a partir de entdo, que estava em
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exercicio quando ocorreu o desastre, declara que o presidente que lhe antecedeu ndo atuou
para a prevenc¢do. A contradi¢dao aqui evidenciada sinalizada a partir de um recorte temporal,
que a mudanca de gestdo ocorre com o inicio da instalacdo da barragem. E surge uma nova
lideranga para assumir a gestdo da entidade, que declara ndo ter atuado na prevengao por
acreditar nas informagoes repassadas pela SAMARCO.

No discurso da lider comunitaria de outra entidade social de Bento Rodrigues,
informa que alguns moradores ficaram sabendo da existéncia da barragem de Fundao no ano
de 2013 devido ao vazamento ocorrido, mas nao pela empresa e sim pelos moradores da
comunidade funcionarios na obra de contengdo. Também ha elementos em comum no
discurso, das liderancas comunitdrias quando questionados sobre a participagdo da

comunidade nas reunides com a SAMARCO:

E, tinha muita gente. E ao fazer umas perguntas eles garantiam que a barragem néo
tinha perigo de assoreamento, que tudo era feito com muita seguranca, mas eu ndo
acreditava que era feito com muita seguranca, porque em 2013 ela comegou a dar
vazamento e eles ndo comunicaram com comunidade (I PRESIDENTE).

A representacdo da comunidade era o minimo. Eu achava muito desagradavel. A
gente convocava reunido, era mensalmente, ¢ eles falavam “vocé estd enchendo
linguica e ndo é. Na realidade a associacdo funciona como se fosse um vereador do
local. Certo? Entdo eu achava isso muito estranho e eles ndo sdo de participar de
reunido. Tanto é que agora, depois da tragédia, no inicio era quase que a reunido
cheia e hoje ja ndo estd igual era. Entdo ha um desinteresse da comunidade em
participar de reunides. Eu acho isso desagradavel. Porque na reunido a gente
conversa e, trés, quatro, cinco cabegas pensam melhor que uma, duas, e cada um tem
o pensamento diferente (IIPRESIDENTE).

Eu ndo ia muitas reunides ndo, mas o povo que morava no Bento sabia. Logico que
sabia. A gente sabia da existéncia da barragem Funddo, mas a gente ndo sabe aonde
que ela era, realmente. Nao tinha nogdo na hora. Depois que a gente viu que era
entre a Santarém e a Germana, s6 que, porém, do lado esquerdo. Todas as vezes que
‘eles’ levavam a gente para ver as barragens eles mostravam para a gente uma
barragem, mas essa ‘eles’ nunca mostraram para a gente. Na ultima visita que teve
as barragens, ndo tem muito tempo ndo, foi o povo do Bento que pediu, ai ‘eles’
arrumaram um Onibus e levaram a Santarém e a Germano. Funddo ndo levou. A
gente ndo viu a barragem Funddo, que era do lado da Germano. Tem aqueles
termometros para medir a umidade da barragem, eles mostraram e falaram, "isso
aqui ¢ para medir a umidade da barragem e esta tudo muito seguro e controlado 24
horas por dia”. E isso aconteceu dois meses antes da tragédia (PRESIDENTE DA
AHOBERO).

Novamente fica evidenciada divergéncias no discurso dos presidentes da
Associagdo de moradores, com relacdo a participagdo da comunidade nas reunides com a
SAMARCO, enquanto um presidente declara que havia grande participacdo na sua gestdo, o

presidente em exercicio na data da tragédia, e na realiza¢do da pesquisa, declara a auséncia da
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comunidade nas reunides. Pode-se inferir que o perfil dos presidentes influenciou a
participacdo da comunidade. H4 consenso com a falta de percep¢do do risco vivenciado pela
comunidade ao longo do tempo, ¢ justificada pelos representantes sociais entrevistados e
pelos moradores. Descrevem que a postura da empresa era de sempre transmitir seguranca.
Mas um dos entrevistados registra que ele ndo acreditava, pois a empresa tinha omitido da
comunidade problemas de vazamento com a barragem de Fundao no ano de 2013.

Fica evidenciado o desconhecimento sobre os riscos € a localizagdo da barragem
Fundao na fala da lider social entrevistada, ela declara que dois meses antes do desastre, a
pedido de um grupo de moradores foi realizada uma visita ao complexo de barragens, (anexo
G) visitaram a barragem de Santarém e a barragem de Germano, mas nao foram levados a
barragem de Funddo. Onde pode se perceber um vazio institucional na administracdo da
empresa, a0 ndo ter uma pratica transparente de gestao de riscos.

Como parte integrante do processo de gestdo ambiental, o licenciamento
ambiental ¢ um instrumento de cidadania, pois permite a participagdo social, portanto prevé
maior didlogo. Quanto a realizacdo de audiéncias publicas para licenciamento da obra da

Barragem de Fundao, quando ¢ perguntado se houve, como foi o convite, foi declarado que:

Niao houve. Havia reunido era quando havia muito comentario sobre a barragem e
que ela estava com perigo de assoreamento. Ai as vezes eles convidavam. E
convidavam também o prefeito de Mariana para ir as reunides. E ele participava. O
Celso Cota participava. Ele participou de varias reunides 14 em Bento juntamente
com pessoal da Samarco e eles garantiam que ndo tinha perigo de assoreamento.
Tinha um livro de ata que o pessoal que entrava para poder assistir as reunides
assinavam. Isso eu ndo tenho certeza se ainda estd na Samarco ndo. A tltima reunido
que eu participei eu me lembro de um rapaz que estava na Samarco, mas eu nem sei
se ele continua la. J4 tem muito tempo que ndo o vejo. Guilherme, eu ndo me
recordo sobrenome dele. Mas ele estava sempre 14 em Bento Rodrigues. Algumas
reunides que a gente teve 14 em Bento, inclusive teve uma reunido que nos fizemos,
eu usei a igreja de Sdo Bento. Tinha muita gente e terminou a reunido até antes do
tempo previsto, porque tinham dois individuos 14, que morava 14 em Bento e que
estavam participando da reunido, falando coisas totalmente erroneas. Falando mal da
empresa porque ndo dava emprego para eles e tinha uma moca 14 que era da
Samarco e ela falava, “Senhor Filomeno, o senhor ndo vai falar nada sobre isso
nao?” E eu respondi, “ndo compensa eu falar porque os individuos ndo entendem
nada disso”. A empresa, ¢ o seguinte, era preciso de um funcionario com a
capacidade para fazer aquele trabalho e se ela ndo encontrava aqui ela ia buscar fora.
Era o que a Samarco fazia. E o pessoal falava “ndo, mas eles tém que dar
treinamento para a gente" € eu, “mas nao ¢ assim". Isso eu acho totalmente errado (I
PRESIDENTE).

Depois que eu peguei sempre a gente tinha um contato com as empresas, tanto a
Samarco como a Vale, de eles participarem dos encontros. As vezes a gente
convocava o prefeito. E ele chegou a participar, varias vezes. As vezes mandava
representante. Alguns dos vereadores ja participaram com a gente nas reunides
anteriores. Entdo o relacionamento da associacdo depois que eu peguei com as
empresas, prefeitura, ministério publico é totalmente diferente. Ela ficou mais
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porque eu tenho um jeito de conversar, um jeito de convidar, abrir as portas, porque
associagdo ¢ para o povo. Entdo a gente tem esse dom de abrir as portas para todo
mundo participar. Porque as vezes uma coisa que vocé ndo esta enxergando o outro
que esta 14 do lado, esta enxergando e pode passar para a gente nas horas. O convite
para participar as vezes a gente colocava no radio, as vezes coloca nos panfletos em
cada comercio, postos de satide, correios, € as vezes colocava na radio também (II
PRESIDENTE).

Nao. Eu fiquei sabendo por que eles falaram para a gente em outro dia. Dessa agente
ndo sabia, mas eles iriam construir agora uma outra barragem e ia comegar em 2017.
Af eles fizeram reunido com o povo do Bento. E ai, nessa reunido eles falaram que
se 100 pessoas do Bento votassem contra a barragem, ‘eles’ ndo conseguiriam fazé-
la. Ndo chegou a ter, porque noés combinamos com eles que, se nao saisse o asfalto,
ndo teria votacdo. Ai era uma troca ndo é. Mas acho que de todo jeito, se ndo
acabasse o asfalto de Bento, eles iriam fazer de todo jeito mesmo. Néo adianta. O
lugar ¢ deles. A gente fica sem saber o que pensar € o que passar para eles, pois eles
também ndo iam querer um negdcio igual daquele que aconteceu ndo. Eu acho que
assim eles pensaram que isso ndo ia acontecer. Nao ¢? Eles sabiam do Risco, mas
contavam com a sorte (PRESIDENTE DA AHOBERO).

Percebe-se nas respostas recebidas que a participagdo da comunidade em reunides
estava relacionada a rotina de atuacdo da associacdo de moradores de Bento Rodrigues, e
ambos os entrevistados declaram que ndo houve audiéncia publica para o licenciamento da
barragem. Mas ¢ registrada a participacdo da SAMARCO da VALE e de representantes do
poder publico municipal em reunides de trabalho da entidade.

Os estudos contemporaneos na area de Psicologia Ambiental revelam que a
relacdo do homem com o seu ambiente, ¢ estabelecida de forma dialética, onde o homem
interage e modifica e influencia o ambiente, e ¢ modificado por ele. Surge entdo o sentimento
de “topofilia”. As pessoas criam um elo afetivo com o lugar ou ambiente fisico, no qual a
mesma reside, este ¢ o elo que traga uma relacao responsavel pela construcao da identidade
deste sujeito e que promove uma relagdo responsavel com lugar (TUAN, 2012).

Quando abordamos os entrevistados se a SAMARCO tinha plano de contingéncia,
se eles sabiam que estavam correndo risco naquele local, se conversaram isso com outras

pessoas, ocorre divergéncia no discurso dos entrevistados:

Cheguei a falar no dia que aconteceu o problema (Dia que a barragem rompeu).Eu
me lembrei da ultima reunido que eu fui 1a na Samarco sobre Germano , que eu falei
sobre alarmes e eles falavam que ndo havia necessidade porque a barragem foi
construida com seguranga. Essa reunido deve ter ata, porque foi uma comissdo que
foi convidada para ir. Eu assinei L4 na Samarco eu assinei. Todas as pessoas que
participaram da reunido assinaram. A Data exata desta reunido eu ndo sei, mas foi
em 2015. Agora o més, eu ndo sei. Mais foi no meio do ano. Foi em 2015. E tinham
muitas pessoas de Bento nessa visita que a gente foi fazer. O Zezinho estava
também. O Z¢é do Nascimento (I PRESIDENTE).
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Nio. A gente ndo conversava sobre se ia existir. Tinha gente que nunca ouvia falar
que havia risco de rompimento, a gente tem que falar a verdade, nunca houve um
treinamento. Por exemplo, se corresse o risco, como que a gente reagia. Isso nunca
houve Nao. Também ¢ realidade e tenho que dizer a verdade. A gente nunca pediu
isso. Isso foi falha da gestdo anterior da associagdo que deveria ter pedido, mas isso
ai nunca passou pela minha cabeca em pedir sobre isso. Depois do que eu vi da
Santarém. E agora eu pensei que a do Fundao seria feita com a mesma estrutura da
Santarém. Por isso que eu nunca usei esse tipo de coisa, pensar e pedir eles para
informar se corria risco e se ndo. (I PRESIDENTE).

Eles sabiam do Risco, mas contavam com a sorte. Eu, no meu modo de pensar, pelas
investigagdes que a gente v€, que passa na televisdo, a policia federal e civil, foi
descoberto que eles sabiam que o risco era evidente 14 na barragem, s6 que eles ndo
tinham no¢@o da propor¢do que ia tomar e chegar até 14 em Bento Rodrigues eu
sabia que eles sabiam que, se descesse a lama, ia apegar todo o mundo. Ia destruir
total. Vocé acha que eles ndo iam querer que morresse a comunidade inteira ndo. Eu
acho que eles ndo iriam querer ndo, mas cles sabiam que se estourasse a barragem,
eles ndo sabiam que o estrago ia ser tdo grande.” A gente ouviu o povo falando, que
a gente ia ter que sair do Bento, que ‘eles’ vdo arrumar um lugar para a gente sair do
Bento. Ai quando a gente ia perguntar a ‘eles’, eles respondiam: "ndo, é sem perigo.
Vocés ndo vio sair daqui porque nio tem risco nenhum". E, por mim isso nunca ia
acontecer até porque ‘eles’, passaram seguranca para a gente. A gente sabia da
existéncia da barragem Fundao, mas a gente ndo sabe aonde que ela era, realmente.
Depois que a gente viu que era entre a Santarém e a Germana, s6 que, porém, do
lado esquerdo. Todas as vezes que ‘eles’ levavam a gente para ver as barragens eles
mostravam para agente uma essa barragem, ‘eles’ nunca mostraram, a Germano,
sim. Na tltima visita que teve as barragens, ndo tem muito tempo ndo, foi o povo do
Bento que pediu, ai ‘eles’ arrumaram um Onibus e levaram a Santarém e Germano. E
Funddo ndo levou. A gente andou por cima da Germano ¢ avistava Santarém la
embaixo. Ai, ndo tem aqueles termdmetros para medir a umidade da barragem? Eles
mostraram e falaram, "isso aqui é para medir a umidade da barragem e esta tudo
muito seguro e controlado 24 horas por dia”. E isso aconteceu dois meses antes da
tragédia, Sinceramente na hora 14, a maioria achou que ia da para voltar para casa.
Era s6 agua e depois a gente via casas descendo junto com lama. Em questdo de
segundos, passou o pensamento, "vai dar para voltar" (PRESIDENTE DA
AHOBERO).

Com relagdo a percepcdo de riscos e plano de contingéncia, novamente hé
diferengas nas respostas. E amparado em Tuan (2012) pode se inferir que a relacdo dialética
estabelecida com o lugar era mediada pela SAMARCO, que promoveu um mascaramento do
risco real pelos moradores da comunidade de Bento Rodrigues.

No cenario nacional e estadual da mineragdo ja existem tentativas de minimizar os
conflitos que a mineragdo gera, com medidas e tomada de agdes preventivas, a exemplo a
implantacao da ISO 14.001, e as empresas mineradoras ja reconhecem como legitimas as
reivindicagdes das comunidades, incorporando em suas praticas a responsabilidade social
(FARIAS, 2002).

Os entrevistados quando interrogados se conheciam projetos e agdes sociais

desenvolvidos pela SAMARCO responderam:
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A Samarco ajudou muito a criar a fabrica de geleia de pimenta. Ela que ajudou
muito a comunidade a criar essa fabrica ¢ deu muita ajuda para eles. Funcionarios
saiam para dar cursos, fora e as vezes para fazer apresentagdes, levando o produto
para fora, a SAMARCO pagava condug¢ao e ela ajudava nessa area. As escolas ela
ajudava vérias vezes. Ela ajudava dando curso para professores. Na igreja, em 2013,
muito, ajudou na formacdo da associacdo, uma verba para poder ajudar na reforma
da igreja de Sdo Bento que j& estavam muito cansada e, inclusive j& estava com
muitas goteiras (I PRESIDENTE).

Cursos. Inclusive no ultimo curso que foi dado pela empresa, formou 9 pessoas em
inglés. Entdo a gente estava sempre juntos. E curso de grupo de lideranga, para
instrumento, tocar instrumento. Brinquedo para as criangas na escola quando tinha
‘festinha’ eles mandavam um Kit completo, por exemplo, carrinho, pipoca, pula-
pula, sempre mandava. Sempre que a gente pedia eles mandavam. Na praca também.
Quando tinha festa na praga eles ajudavam na festa de padroeira. Eu nao posso falar
se ajudaram a fabrica de geleia de Pimenta mas com certeza. Mas eu ndo posso
afirmar, quem pode te falar ¢ a Keila que € a presidente. Ndo sei se vocé tem o
telefone dela. Eu acho que a empresa Samarco deva ter (Il PRESIDENTE).

Pois é, a gente estava ficando sem agua, por causa das mineradoras mesmo,
Estragaram a nascente, a reserva. Estava praticamente pronto o ponto de captagdo e
tratamento da dgua. Ai eles estavam fazendo uma caixa d'agua para captagdo de
agua. Eles ajudavam na igreja, nas festas religiosas, na nossa Associacdo eles
também ajudavam. Uma vez por semana passava um caminhdo na praga cheia de
livro para a sociedade. Inclusive isso foi tema de discuss@o em uma reunido e um
dos participantes reclamou com pessoal da SAMARCO que, ao invés de mandar
caminhdo com livro, eles tinham que cuidar da 4gua da cidade. Tinham varias a¢des
da SAMARCO, como dia das criangas, por exemplo. Estavam sempre fazendo
coisas para a associa¢do da cidade. Eles ajudaram muito na escola também. Eles
sempre ajudavam muito associacdo. Tinham muitas acdes da Vale e da Samarco
(PRESIDENTE DA AHOBERO).

Evidenciou com as respostas acima descritas, que havia a participacdo da
comunidade de Bento Rodrigues nos processos decisorios. E que o conceito deque a
mineragdo tem uma “maldi¢do” dos recursos, resultante de falhas institucionais e de politicas
inadequadas. A falta de uma boa governanga institucional e de politicas publicas necessarias
para manter uma gestao saudavel e potencializar os beneficios da extragdo mineral, sdo efeitos
negativos tipicos das economias de bases mineradoras, permeia os fatos que marcaram a
historia da cidade de Mariana o vigor da atividade mineraria ndo pode dificultar o

desempenho de outras atividades (ENRIQUEZ, 2011).

4.1.2 Tratamento dos dados da pesquisa com os gestores do licenciamento ambiental

O controle social nos processos de licenciamento ambiental ¢ exercido pelos seus

representantes da sociedade civil e do poder publico que compoem o COPAM. Nessa estancia
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que podem ser solicitada as audiéncias publicas, com a participa¢cdo da comunidade instalada
na area de abrangéncia do impacto da mineracdo em processo de licenciamento. Esta
normatizado que isso deve ocorrer na fase inicial do processo de concessao da licenga, a LI.
Porém as audiéncias s6 ocorrem a pedido de um Conselheiro, ou caso a empresa mineradora
jé& tenha realizado por iniciativa propria, o que na atualidade é uma excecdo a partir das
literaturas sobre licenciamento ambiental que abarcaram esta pesquisa.

Com as entrevistas realizadas com os conselheiros, buscou se a compreensao de
quais os mecanismos de comunicacdo e informagdes sobre a obra da barragem foram
colocados a disposi¢do da comunidade, como eram estes mecanismos se formais através dos
orgdos e da empresa, ou informais através de midias escritas, como folhetos panfletados na
comunidade. Buscou-se identificar qual as midias foram utilizadas para divulgar a informagao
sobre a audiéncia do processo de licenciamento da barragem de Funddo. Foi pesquisado se
houve condicionantes e falhas no processo de licenciamento da SAMARCO, e se existe um
indicador da efetividade dos marcos regulatorios vigentes para legitimar a garantia de direitos

nos processos de licenciamento ambiental.

4.1.3 Tratamento dos dados do grupo de representantes da Sociedade Civil

Foi apontado a existéncia de uma caréncia administrativa no estado de Minas
Gerais com relagdo a questdo ambiental, e a questdo social as vezes ndo chama tanta atengao.
E outra questdo que deveria chamar aten¢do, e que passa a chamar agora, ¢ a construgao de
uma barragem de mineragao perto de um nucleo populacional, de algum adensamento urbano,
isso deveria ser proibido. Acredita-se que agora o processo de licenciamento serd mais
rigoroso, € que as exigéncias para a questdo serdo aumentadas, principalmente de barragens,
de rejeitos de mineracao.

Foi declarado que hd um predominio numérico na hora da votacdo no COPAM,
em virtude dos representantes da sociedade civil representaremos interesses econdmicos. Na
URC CRV Unidade Regional colegiada Rio das Velhas A FIEMG, Federacdo das Industrias
do Estado de Minas Gerais, tem uma vaga, o sindicato da industria de extracao, também tem
uma vaga o SINDIEXTRA, e ele esta ligado a FIEMG, entdo nesse caso especifico. O que
ndo configura uma ilegalidade pois por definicio quem ndo é governo e sociedade civil.

Portanto o setor econdomico tem duas vagas. Se ele se alinhar com os conselheiros do Estado,
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que sdo a metade dos membros, ganham na votacao. Acrescenta-se a este bloco outros 6rgaos
que estdo que integram o COPAM e sempre votam com o poder econdomico.

Com relacdo a existéncia de diretrizes para a execugdo do mecanismo de
abordagem da comunidade, foi consenso a falta dos mesmos, e a falta de indicadores para
avaliagdo da execugao.

Quando questionados sobre possiveis falhas no processo de comunicagdo da
empresa SAMARCO junto a comunidade de Bento, foi consenso que houve uma falha,
porque quando aconteceu o acidente, imediatamente tinha que ter sido tocada uma sirene,
chamado um alarde, radio comunicagdo. A empresa falhou na comunicacdo com os atingidos,
porque a lama foi se locomovendo, entdo tinha comunidades para frente, elas tinham que ter
sido avisadas.

O que ¢ apontado na pratica com relagdo as condicionantes sdo beneficios diretos
para a comunidade pela ocupag@o do solo. Promovendo melhorias de infraestrutura, algo
relacionado a educacdo. Mas relacionado a barragens o grupo sustenta a necessidade de ser
criados indicadores quantiqualitativos. Foram citados algumas como numero de sirenes
instaladas, planos de evacuagdes. As condicionantes no modelo atual de licenciamento, que
propde iniciativas nesta vertente sdo inerentes a sensibilidade do técnico responsavel. E apos
desastre ocorrido ¢ evidenciado a necessidade de uma deliberagdo normativa que regulamente
estes indicadores de prevengdo e seguranga da sociedade nas areas de abrangéncia dos
impactos da mineragao.

Houve relato que ao realizar a andlise de um processo de licenciamento de
barragens, como os aspectos estruturais de constru¢do, e de engenharia sdo sempre complexos
preocupam mais, para que o conselheiro possa aprovar o projeto e outros aspectos passam
despercebidos.

Foram emitidas criticas ao sistema de licenciamento em Minas, classificando o
mesmo como muito brando, € pouco rigido em relacdo as mineradoras. Mas ¢ reconhecido
que ja esta mudando o préprio governo do Estado publicou um decreto nesse sentido.

Os entrevistados estdo articulados para a elaboragdo de um projeto de lei a ser
encaminhado para a assembleia legislativa, ainda no primeiro semestre de 2016, muito mais
rigoroso do que aquele que estd no decreto do Estado. O decreto ja ¢ um avango, mas ¢
facilmente mudado pelo governador. O grupo que representa a sociedade civil que foi
entrevistado, quer uma exigéncia em lei, dificultar possiveis alteracdes.

E evidenciado vérios problemas sérios no administrativo do SISEMA. Com

relagdo a qualificacdo dos servidores, principalmente na drea de mineragdo de barragem de
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rejeitos da mineragdo. E reconhecido que os funcionarios sio bem-intencionados, mal
remunerados, mal classificados e mal treinados.

E descrito que depois do desastre as pessoas que participam no COPAM, estdo
com muito receio de votar elas ndo estdo mais aprovando projetos com mais rigor. O governo
recebeu criticas pela questdo de Mariana e a sua propria ma condugdo com a questdo
ambiental, exemplificada com troca do secretario, do Estado de meio ambiente, e a legislagao
que flexibiliza a questdo ambiental em Minas, colocando a questdo subordinada a questdo
econdmica, ¢ a centralizacao do licenciamento.

Avaliam que o cendrio antes do desastre com as entidades ambientalistas, era de
dispersdo, e agora ¢ de coesdo trabalhando junto do ministério publico para dotar o Estado de
uma legislacdo para dar seguranca aos moradores acerca de barragens.

E deflagrada nas entrevistas realizadas a necessidade de corpos técnicos
qualificados para o processo de licenciamento ambiental, no Estado, e nas ONGs, a exemplo
da FIEMG que tem 16 técnicos quase todos de nivel superior, na assessoria das empresas para
o licenciamento ambiental.

E declara a estratégia adotada para o aparelhamento técnico do terceiro setor para
sua atuagcdo nos processos de licenciamento, que ¢ mantendo sua sobrevivéncia e sua
soberania, através de parcerias com outras entidades e com Universidades, e ndo junto ao

setor econdmico.

4.1.4 Tratamento dos dados do grupo de representantes do Poder Publico

As repostas convergiram evidenciando a importancia da participagdo popular, a
falta de elementos para que a comunidade possa participar efetivamente dos processos de
licenciamento ambiental.

O RIMA (relatério de impacto ambiental) ¢ considerado um instrumento
adequado, para que a populagdo tenha conhecimento, mas o mesmo ainda ¢ muito técnico,
com uma linguagem de dificil compreensao pela comunidade.

As audiéncias publicas foram consideradas o melhor caminho para a compreensao
desta comunicacgao técnica, porque nas audiéncias publicas o ministério publico, o terceiro
setor e o 6rgdo licenciador podem auxiliar a populagdo para entender a linguagem técnica dos

documentos. Foi considerado que falta muito ainda para que a populacdo possa participar
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efetivamente deste processo, mas ha consenso de como ¢ fundamental a participacdo da
sociedade, pois qualquer interven¢do no meio ambiente a populagdo tem que ter acesso a
participacao.

E apontada a necessidade de se pensar alternativas de empoderamento das pessoas

para entenderem como funciona um processo de licenciamento.

4.2 Analise das atas do COPAM seis meses antes e seis meses depois do desastre de

Mariana

Foram pesquisadas as atas do COPAM com relagdo aos processos da mineragao,
com o objetivo de identificar as falhas institucionais no processo de licenciamento, a partir do
discurso do Ministério Publico, da FIEMG e do terceiro setor. Foi analisado inicialmente o
discurso manifestado, e numa segunda andlise a comparacdo das respostas recebidas na
entrevista semiestruturada realizada com os respectivos conselheiros. As atas pesquisadas
encontram-se nos anexos.

Na reunido datada de 30 de junho 2015 na Unidade Regional Colegiada URC do
Rio das Velhas encontra se o retorno de vista do processo administrativo para exame de
licenga prévia, concomitante com licenga de instalacdo / ampliacdo, da Samarco Mineragdo
S/A, que trata de linhas de transmissdo de energia elétrica, tratamento de esgotos sanitarios,
barragem de contencdo de rejeitos/residuos, tratamento e/ou disposi¢do final de residuos
solidos urbanos. Mariana/MG. Dentre o grupo de conselheiros que pediram vistas encontra-se
o Ministério Publico e a FIEMG. A Licenca foi concedida por unanimidade nos termos do
Parecer Unico, com a inclusio das condicionantes apresentadas pelo Ministério Publico. As
condicionantes apresentadas apontam para a execugao de um programa de monitoramento dos
plantios compensatorios, com elaboracdo de relatorios anuais da sobrevivéncia das espécies
ameacadas de extingdo para promover o resgate da Flora, e a Producdo de Mudas de espécies
endémicas e ameacgadas. E apresentar um Plano de Conservagdo para as espécies ameacgadas
de extingdo, incluindo o mapeamento georeferenciado dos individuos destas espécies. Nao e
mencionado nenhuma referencia ao meio antropico da regiao a receber a obra licenciada.

Na reunido datada de 28 de julho 2015 foi pautado o retorno de vistas do processo
administrativo da Hindalco do Brasil Industria ¢ Comércio de Alumina Ltda. (ex-Novelis),

para exame de revalidacao de licenga de operagdo. Trata-se de uma lavra a céu aberto sem
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tratamento ou com tratamento a seco, de minerais metalicos, exceto minério de ferro, no
municipio de Santa Barbara/MG. Dentre os conselheiros que pediram vistas do processo os
trés atores pesquisados fazem parte. O Processo foi baixado em diligéncia pela Presidéncia do
COPAM, e conforme as propostas apresentadas nos pareceres de vista da ONG Ponto Terra e
do Ministério Publico, pela representacdo da Fiemg e da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, foram favoraveis a baixa em diligéncia. O processo devera
retornar a pauta da URC Velhas em outra reunido com os esclarecimentos dos pontos
destacados nos relatorios de vista, cabe ressaltar que nao sao citadas as condicionantes.

Na reunido datada de 28\07\2015, e na de 18\08\2015 ndo foi pautado nenhum
processo sobre a mineragao.

Na reunido datada de 01\09\2015 encontra-se o retorno de vistas dos conselheiros
sobre o Processo Administrativo da Intercement Brasil S/A que trata sobre a Mina Manoel
Carlos. Sobre as estradas para transporte de minério/estéril; lavra a céu aberto ou subterranea
em areas carsticas com ou sem tratamento; e de pilhas de rejeito/estéril, no municipio de
Pedro Leopoldo/MG. Entre os conselheiros que pediram vistas, encontra-se apenas a FIEMG
dos atores pesquisados. A licenca foi indeferida por unanimidade nos termos do Parecer
Unico, e o conselheiro representante da FIEMG se absteve do voto. Foi observado que
também nao foram descritas as condicionantes.

Na data de 29\09\2015 foi pautado o retorno de vistas dos conselheiros, que entre
eles encontram-se os atores pesquisados, para o exame do Processo de Licenga Prévia
concomitante com a Licenga de Instalacdo da Vale S/Aparapilhas de rejeito/estéril, lavra a céu
aberto com tratamento a imido de Minério de ferro em Ouro Preto/MG. A licenca foi
concedida com condicionantes a serem cumpridas, entre elas a apresentacdo de um projeto
com anotacdo de Responsabilidade Técnica e cronograma de execugdo, e especificacdes
técnicas sobre a execugdo de uma cortina arborea. Nao e citada nenhuma condicionante sobre
mitigacdo de impactos sociais.

Na mesma reunido do dia 29\09\2015 foi pautado também o Processo
Administrativo para exame de Licenca Prévia concomitante com a Licenca de Instalacdo da
Agrocity Mineragdo Ltda. situada na Fazenda Rio do Peixe, para extragdo de rocha para
producao de britas com ou sem tratamento no municipio de Caeté/MG. A licenga foi
concedida por unanimidade nos termos do Parecer Unico. Nas condicionantes aparece a
preocupacdo com o meio antropico, pois foi solicitada a apresentacio de um
comunicado/anuéncia do Instituto Estadual do Patrimdénio Histérico e Artistico de Minas

Gerais —I[EPHA, para comprovar a execu¢do do Programa de preservacao do Patrimdnio
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Cultural da regido do distrito de Rogas Novas, e copia do certificado da Avaliacdo do Corpo
de Bombeiros através da AVCB, para ser apresentado na formalizacdo do pedido de Licenca
de Operagao.

Ainda na reunido de setembro do ano de 2015 foi tratado sobre o Processo
Administrativo para exame de Licenga de Operacao da Eletro Mineral Industrial Ltda. Sobre
outras formas de tratamento ou de disposi¢do de residuos ndo listadas ou ndo classificadas,
situada no municipio de Sete Lagoas/MG. A Licenca foi concedida por unanimidade, com
inclusdo de condicionantes. Entre elas a apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental para a
atividade de reciclagem de residuos perigosos, incorporando suas conclusdes no processo
produtivo do empreendimento. Prazo: 24 (vinte e quatro) meses, a contar da concessdo da LO.
Também foi solicitado o protocolo junto a Geréncia de Compensagdo Ambiental do Instituto
Estadual de Florestas (IEF), solicitagdo para abertura de processo de cumprimento da
compensagdo ambiental, de acordo com a legislagdo vigente ¢ atendendo aos procedimentos
estipulados em portaria.

O Ministério Publico absteve do voto.

Continuando os trabalhos na reunido de setembro\2015 foi pautado o Processo
Administrativo da Samarco Mineracao S/A, para Lavra a céu aberto com tratamento a umido
de minério de ferro no municipio de Ouro Preto/MG. E o Processo Administrativo da Gerdau
Ac¢ominas S/A, da Mina de Varzea do Lopes, com lavra a céu aberto com tratamento a umido
de Minério de ferro, situada no municipio de Itabirito/MG. Ambos foram retirados de pauta
com pedido de vista do conselheiro do Ministério Publico e do terceiro setor e da FIEMG.

A reunido datada de 27\10\2015, foi iniciada com os comunicados realizados
pelos conselheiros. O representante do Ministério Publico pronuncia sobre o Projeto de Lei
2.946/15. Torna-se necessario registrar que o mesmo altera diretamente os processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos classe 5, onde estd compreendida a atividade
de extracdo de minério, e a reestruturacdo do SISEMA. O promotor aponta que o PL contem
varios dispositivos que se referem ao procedimento de licenciamento ambiental, registrou a
preocupacao do MP. Aponta que o PL parte de algumas perspectivas equivocadas, como as de
que o motivo pelo atraso no licenciamento no Estado, ¢ responsabilidade da URC ou ao
formato do COPAM. Argumenta que o atraso estd na falta de estruturagdo e remuneracao
condigna aos funcionarios das SUPRAMSs. Declara que se estas esferas tivessem equipes
técnicas suficientes para atender ao nivel das demandas recebidas de alta complexidade, os
procedimentos andariam mais rapidos, e isso geraria a movimentagdo que se pretende buscar.

Para o promotor o PL em tramitacdo nao traz nenhum tipo de alternativa para agilizar os
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processos de licenciamento. Ele questiona: “O que ¢ tido como agilizagao ¢ tirar das URCs, se
demorar mais do que seis meses ou um ano e deixar para uma estrutura vinculada ao gabinete
do secretario. Expressa que isso nao vai agilizar a concessao de licengas, a menos que haja
desvios pouco democraticos, porque a equipe que vai estar nessa superintendéncia vai ser
tirada das SUPRAMs. Entdo se o Estado tem condi¢do de formar uma equipe para analisar
projetos prioritarios, por que ndo deixar essas equipes vinculadas ao COPAM?”. Aponta que
os processos de licenciamento vao ser retirados do COPAM um féorum democratico, levando a
decisdo para portas fechadas pela Secretaria. Questiona qual estrutura sera trazida no PL que
vai trazer melhorias. Finaliza reconhecendo que as pessoas no Estado que trabalham na
analise de projetos tem que ser louvadas e ndo demonizadas, pois ha necessidade de ter mais
gente trabalhando, de se abrir mais concursos e capacitar as SUPRAMs ao invés de
enfraquecé-las.

O Conselheiro representante do terceiro setor usa a palavra na assembleia para
manifestar sobre o PL 2.946/15 e manifesta que o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais também deveria fazer parte do SISEMA, pois o artigo 6° do projeto visa substituir a
Policia Militar Ambiental. E o representante do MP informa quedados oficiais, s6 no ano de
2015, a Policia Militar fez mais de 60 mil atendimentos na area ambiental. Pois falta estrutura
na SEMAD.

No més de setembro observa-se logo na abertura da sessdo o desconforto e as
preocupagdes dos atores que protagonizam no Conselho de politicas ambientais praticas de
vanguarda, em relagdo a minimiza¢gdo e mitigagdo dos impactos sociais de um
empreendimento. Observa-se o embate contra o retrocesso nos processos de licenciamento,
retirando a responsabilidade compartilhada para a concessdo da licenca ambiental. O que
sinaliza para a existéncia de um vazio institucional.

Apos a exposicao dos conselheiros iniciou-se a pauta prevista, e foi apresentado o
retorno de vistas do Processo da Gerdau Acominas S/A, sobre a Mina Varzea do Lopes de
lavra a céu aberto com tratamento a imido de Minério de ferro, situada no municipio de
Itabirito/MG. As vistas do processo foram solicitadas pelos conselheiros em anélise no recorte
da pesquisa. A licenca foi concedida por unanimidade nos termos do Parecer Unico, com
abstencao do conselheiro MP, justificando que o empreendedor causou impacto irreversivel
nas cavidades (supressao), o que gerou um inquérito civil, e o Ministério Publico firmou
termo de compromisso com o empreendedor buscando a regularizagdo ambiental da expansao
do empreendimento, e o descumprimento das condicionantes gerard severas repercussoes

juridicas em relagdo as obrigagdes fixadas no referido termo. Foi observado que nas
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condicionantes foram contemplados aspectos do PCA e a elaboracdo e implementagdo de um
Plano de Manejo, contemplando & protecdo das unidades de conservagdo (Monumento
Natural Serra da Moeda e Estacao Ecoldgica de Arédes) em cujo entorno o empreendimento
se encontra.

Nao ¢ citada nenhuma condicionante relacionada diretamente sobre os impactos
no meio antrépico com relagdo aos impactos sociais. Mas indiretamente com a preservagao
das unidades de conservacao, pois as mesmas impactam a qualidade de vida na cidade.

Foi apresentado o retorno de vistas do Processo Administrativo que trata da
revalidacdo da Licenca de Operacdo da SICAFE - Produtos Siderurgicos Ltda. O processo
contempla a siderurgia e a elaboragdo de produtos siderirgicos com reducdo de minérios,
inclusive ferro-gusa. A empresa situa-se no municipio de Sete Lagoas/MG. A Licenca foi
revalidada pela maioria, contrariando o parecer unico da SUPRAM, que opinou pelo
indeferimento. Este resultado na votacdo materializa a relagdo dialética que existe na
dindmica de um conselho, e o compartilhamento das responsabilidades pela licenca concedida
ou indeferida.

No dia 05 de novembro de 2015 4s 16.30 horas rompeu-se a barragem de Fundao.
O COPAM URC Rio das Velhas se reuniu no dia 24 de novembro, ¢ foi iniciada a sessdo com
os presentes prestando um minuto de siléncio pelas vidas perdidas com o rompimento de
barragens da empresa Samarco, em Mariana. Conforme previsto em pauta com a
manifestagdo de comunicados dos conselheiros presentes.

O representante do MP expressa que s6 quem esteve no local consegue ter uma
ideia do que foi causado. E que o ministério publico desde o dia do acidente deslocou equipes
de for¢a de forca-tarefa para ajudar, e que estdo realizando uma investigacdo aprofundada
sobre as causas e consequéncias do rompimento, e que estdo tomando medidas preventivas
para que ndo venha ocorrer o rompimento das outras barragens que ainda estdo 14, e que se
caso as mesmas romperem os impactos sejam minimizados. Salientou que em meio a tantas
falhas técnicas e de gestdo, sO se € possivel fazer uma reflexdo: Que houve erros graves, e que
o sistema e os critérios que sdo utilizados no licenciamento ambiental ainda continuam
defasados. Diz que com o ocorrido, fica claro que ndo tinha uma medida preventiva. O que
pode se concluir que houve falhas institucionais no processo de licenciamento da barragem de
Fundao da SAMARCO.

O promotor aproveita a oportunidade para apontar que as tragédias nos ensinam a
revermos posicionamentos. Diz que o que aconteceu em Mariana ¢ um chamado de urgéncia

para que todas as instituigdes revejam os seus protocolos, revejam os seus posicionamentos; a
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prioridade tem que ser dada para os estudos ambientais, dimensionando os gastos com
medidas preventivas e mitigatorias, entendendo que os mesmos ndo sao gastos, sdo exigéncias
inerentes a esse tipo de empreendimento. Destacou a necessidade de revisar a prioridade que €
dada para a barragem de rejeitos diante de alternativas tecnoldgicas; além de se revisar os
protocolos de impacto do que ¢ populagdo potencialmente afetada. Neste discurso fica
evidenciado como o MP ¢ protagonista no enfrentamento dos vazios institucionais, no que diz
respeito aos impactos sociais de um empreendimento potencialmente poluidor.

E apontado pelo promotor sobre a necessidade de mudangas que também devem
ser refletidas nos orgdos ambientais. Na maneira como sdo analisados os processos,
licenciados e fiscalizados, de empreendimentos potencialmente importantes. Argumenta que
também tem que haver mudangas os protocolos do Ministério Publico. Informa que o mesmo
vai passar a atuar de maneira muito mais incisiva e preventiva em relagdo as barragens, como
deveria ter sido e vai ter que ser cada vez mais. Aponta para a revisdo do posicionamento,
inclusive, de cada um dos conselheiros e institui¢des representadas no COPAM. No seu
pronunciamento ele fala que o 6rgdo de controle social deve falar de medidas preventivas, de
medidas mitigadoras de impacto. E ndo esperar que as tragédias acontecam para rever
posicionamentos. Quanto as medidas de seguranca de barragem, o promotor entende que
todos a partir do desastre de Mariana, vao estar preocupados, quando forem analisar
empreendimentos que tenham barragem e que promovam esse tipo de impacto. Alerta
também para importancia da preservacdo das espécies ameacadas de extin¢do. Usa exemplos
de tragédias ficticias em que morram uma grande quantidade de pessoas, contaminagdo do
solo, da agua para sensibilizar sobre a importancia de serever posicionamentos. Pois as
medidas protetivas ndo sdo gastos para onerar o empreendedor; sio medidas para minimizar o
impacto, que afeta a coletividade. Finaliza seu pronunciamento dizendo que nao se consegue
dimensionar o que ¢ uma vida, dai a responsabilidade que os conselheiros tem que ter,
responsabilidade de saber que tudo o que cada um puder fazer ainda € pouco e que tem que se
buscar fazer cada vez mais.

Seguindo a pauta ainda dentro dos comunicados dos conselheiros, o representante
do terceiro setor corroborou com a fala do MP, e apresentou agdes desenvolvidas diante do
fato. Outros conselheiros também corroboraram com o pronunciamento do representante do
MP, e enfatizam que a tragédia permitird avangar, reposicionar e fortalecer o COPAM. Na
sequéncia houve a fala do conselheiro representante da Federagdo da Agricultura e Pecudria
do Estado de Minas Gerais. O mesmo manifesta que esta “perturbado com a questdo das

mortes e do desaparecimento de distritos, vilarejos, cidades. E eu nao me perdoo de nao saber
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que essa tal de pilha de rejeito era um trogo tdo complicado igual é”. referido conselheiro
coloca que ha que se ter oportunidades para discutir, melhorar e avancar na questdo
econOmica, social e, sobretudo, ambiental. O que aponta para vazios institucionais, pois
integrantes do 6rgao de controle social ignoram detalhes técnicos de altissima complexidade
referente a mineragdo na hora de votar a concessdo da licenga, e s6 depois de uma tragédia ¢
que aparece nos discursos a importancia de se considerar os impactos sociais, por integrantes
do COPAM representando a sociedade civil.

A reunido segue e ¢ retirado da pauta pelo presidente do COPAM o Processo
Administrativo de licenciamento para exame de licenga prévia da Vale S/A, sobre pilhas de
rejeito/estéril, e da barragem de contengdo de rejeitos/residuos, no municipio de Itabirito/MG.
E esclarecido aos conselheiros que uma forca-tarefa foi instituida, e que torna-se prudente a
retirada do processo de pauta para que ele possa ser reencaminhado, futuramente, ja com uma
analise de novas orientagdes que possam Vir.

Um outro aspecto importante, ¢ observado, ¢ que havia representantes da
comunidade vizinha ao empreendimento da Vale em questdo, moradores de condominio
residencial, que foi exaltada a importancia da presenga dos mesmo. O COPAM a partir de
entdo j& manifesta mais cuidado com os processos de licenciamento da mineragdo, o que até
entdo nao era uma pratica, € assim comec¢a o enfretamento deste vazio institucional, de
negligenciar a participagdo social nos processos de licenciamento.

O representante do MP se absteve da votagcdo da prorrogacdo de prazo para
instalacdo do Aterro Sanitario de Ribeirdo das Neves, mas a mesma foi concedida por
unanimidade nos termos do Parecer Unico, e ndo estd registrado se havia presenca da
representacdo da comunidade.

Com relacdo a conduta diferenciada pos desastre de Mariana, observa-se que a
cobranga do AVCB foi intensificada e relevante para a concessdo da licenga ambiental. Foi
cobrado os relatorios semestrais demonstrando a eficiéncia das medidas mitigadoras
executadas para minimizagdo das emissoes atmosféricas decorrentes das fontes difusas.

No més de dezembro a reunido do COPAM aconteceu no dia 15\12\2015, nos
comunicados dos e assuntos gerais, um servidor do Estado, da Supram Central Metropolitana
1€ a “Carta dos Analistas e Gestores Ambientais da Superintendéncia Regional de
Regularizagdo Ambiental — SUPRAM Central Metropolitana ao COPAM e a sociedade
mineira.

O documento lido apresenta a indignagdo e o repudio a noticia veiculada pela

midia, onde ¢ atribuido as responsabilidade pelo rompimento da barragem de Fundao aos
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servidores que trabalharam na analise dos processos de licenciamento das trés barragens da
SAMARCO. Os servidores denunciam precarias condi¢des vigentes de trabalho, a ignorancia
sobre a distribuicdo de competéncias para conceder licengas e ou autorizar a viabilidade, a
implantacdo e a operagao de atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente. Declaram a indignacdo quanto ao Projeto de Lei n® 2.946/2015, defendem que
o COPAM ¢, absolutamente, o aspecto mais democratico do Sistema Estadual de Meio
Ambiente. Registram mais um vazio institucional quando citam que estd em tramite na
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, desde 2011, o PL 146 n° 579/2011 que
visa estabelecer as diretrizes de seguranca de barragens e adequar a legislagdo estadual a
Politica Nacional de Seguranga de Barragens, ainda sem apreciacdo do Plenario. E ainda na
perspectiva dos vazios institucionais questionam sobre quais as agdes que o Estado fara para
equipar e preparar os 0rgaos ambientais, visando a garantia da anélise segura e responsavel no
campo do meio ambiente, tdo importante para a sociedade. E os conselheiros manifestam
apoio ao documento e reconhecem que o sucateamento do SISEMA ¢é um problema que
atravessa gestoes.

Quanto as condutas referentes aos Processos Administrativos pautados,
evidenciou se a firmeza na cobranca do AVCB, e a apresentacdo a aprovagdo, por parte do
Iepha/MG, do Relatério de Impacto Cultural, e nota-se a incidéncia da falta de condicionantes
contemplando o impacto social do empreendimento.

Na reunido do més de fevereiro de 2016 um conselheiro informou ao plenario
sobrea realizagdo de semindrio voltado para o licenciamento ambiental municipal, que seria
realizado na sede da Associacdo Mineira de Municipios (AMM), em parceria com a SEMAD.
O que demonstra que uma dindmica para qualificar os municipios sobre o licenciamento
ambiental. No transcorrer da reunido pode se evidenciar a incidéncia da retirada de processos
com pedidos de vistas, incluindo o Processo Administrativo para exame de defesa de auto de
infragdo da Samarco Mineragdo S/A da Mina de Germano e a sua barragem de contencao de
rejeitos/residuos. Situada em Mariana/MG. O processo foi retirado de pauta ao pedido de vista
da conselheira representante da FIEMG. Licengas foram negadas, e apenas um
empreendimento teve sua licenga concedida.

Fica evidenciado uma relacdo mais criteriosa com 0s processos para a concessao
da licenga, o que também pode se constatar na reunido Ordinaria da Unidade Regional
Colegiada Rio das Velhas, realizada no dia 31 de maio de 2016. Mas o discurso manifestado
para as condicionantes ainda predomina a visdo técnica dos impactos no meio bidtico, e fisico

em detrimento do meio antrépico.
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E mesmo com a aprovagdo do projeto de lei que altera o licenciamento ambiental,

o retira 0o MP do COPAM, o mesmo ainda a manteve sua participagao.
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5 CONCLUSAO

Os estudos efetuados confirmam as teorias da institucionaliza¢do, onde os
movimentos sociais € de grupos através da participacao popular, podem afetar as organizagdes
de diferentes maneiras, seja influenciando a percepg¢ao seja na compreensao de reivindicagdes
legitimas, eles colaboram para moldar e desencadear mudancas.

A participagdo da comunidade local nos processos de licenciamento ambiental da
mineracao através de atores organizados moldam mudangas sociais, € mudam a percep¢ao da
sociedade sobre o comportamento das empresas equacionando os impactos socioambientais
que a extracdo de minério de ferro desencadeia.

A pesquisa evidenciou a falta de integracdo intergovernamental, como também
um entrosamento com a sociedade civil para a efetivacdo de uma politica mineral no Estado e
na uniao.

O licenciamento ambiental atual ainda ¢ muito burocratico e o que tange ao
controle social ha uma forma diferenciada de tratar os atingidos por mineradoras, pois a
comunidade convocada para participar da reunido onde foi pautado o licenciamento de uma
mina trata-se de um publico de classe media alta. E em entrevistas realizadas junto aos
moradores e liderangas comunitarias de Bento Rodrigues, os mesmos nao sabiam nem que
existe audiéncias publicas para o licenciamento, e declaram que nunca foram convidados para
uma reunido do COPAM.

O rompimento da barragem de Funddo sem precedentes na historia, catalisou a
necessidade de mudangas no sistema politico, juridico, social, econdmico ambiental e
educacional, para realizarem o enfrentamento necessarios aos vazios institucionais, € para
neutralizar o esgarcamento do tecido social frente aos impactos socioambientais da
mineragdo. As barragens de rejeitos, elas ndo sdo seguras, elas sdo estruturas que estdo
seguras, portanto demandam um sistema de controle e monitoramento excelente.

A compreensdo das politicas ptiblicas ambientais necessita de novos paradigmas
para abarcar suas complexidades. Evidencia-se muitas lacunas institucionais que permeiam o
sistema ambiental. A exemplo apo6s a aprovacdo da LO, no pos-licenciamento o Estado ndo
possui atuacdo efetiva, enfrenta precariedade com a realizacdo da analise dos relatorios
periddicos de acompanhamento das condicionantes, e a inexisténcia de fiscaliza¢do levando a
minera¢ao a uma auto monitoramento.

Uma questdo ainda a equacionar ¢ o sucateamento que o Orgdo ambiental

apresenta o que pode contribuir para a sua complacéncia com o setor minerario. Os
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empreendedores t€ém que fazer uma declaragdo de estabilidade por uma empresa de
consultoria. Essas declaragdes de estabilidades sdo enviadas aos 6rgaos e esse 6rgao nao tem
estrutura para responder, acrescido da quantidade de barragens pelo Estado para um efetivo
pequeno de fiscais.

A atividade mineraria evidencia a existéncia de varios vazios institucionais, desde
a concepgdo de projetos até a sua execucdo. Os orgdos fiscalizadores, sdo dois em nivel
Federal e um em nivel estadual o DNPM e a FEAM, mas nao ¢ claro de quem deve exercer
fiscalizacao.

As atribui¢des referentes a fiscalizacdo de barragens no Estado, no caso da
SAMARCO, foram falhas, como o monitoramento que ndo funcionava, ¢ a carta de risco que
estava desatualizada ha dois anos, estes sdo instrumentos importantes de monitoramento e
controle, para que haja prevengao.

Outro desdobramento que denuncia os vazios institucionais, sdo as consequéncias
civeis e criminais, também ndo ¢ claro quem ¢ responsavel por responder aos impactos do
desastre da SAMARCO. O sistema juridico atual ndo abarca a complexidade que o impacto
socioambiental do desastre da barragem de Fundao provocou.

A omissdo da participagdo da comunidade local nos processos de licenciamento
ambiental da mineragdo também esta associada a vazios institucionais. E preciso que haja
atuacdo ndo apenas de forma repressiva, contabilizando as perdas e danos irreparaveis, sem
saber em qual RT ou CNPJ elas serdo creditadas.

A partir de um recorte temporal para analise das atas do COPAM, um periodo
antes e um periodo depois, os processos de licenciamento que foram pautados, € expressiva a
atuacao do ministério publico, e da FIEMG e do terceiro setor, pedindo vistas, € em especial
os da mineracdo. Mas o aspecto da participagdo social ndo aparece como condicionante para a
liberagdo de licengas, em detrimento dos aspectos fisicos e bioticos que sdo bem detalhados, €
sinalizado no discurso uma preocupagdo com este viés depois do desastre, mas na pratica
ainda ha que ser incorporado.

As mudangas no marco regulatério do licenciamento ambiental que tramitava na
Assembleia Legislativa no final do ano de 2015, foi tema problematizado pelo Ministério
Publico e debatido no COPAM, mas paralelo aos enfrentamentos do desastre da SAMARCO,
ele foi aprovado. E mesmo com a retirada do MP do COPAM o mesmo até o més de junho de
2016 ainda frequenta as reunioes.

Seis meses depois do ocorrido em Mariana, foi homologado um acordo entre a

empresa Samarco € a unido, para a recuperacdo das areas impactadas, desprezando a
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participacdo da sociedade o que provocou reagdes nos segmentos sociais, conforme
documentos no anexo.

Ancorados no referencial tedrico dos vazios institucionais, compreendemos apos
entrevista realizada com o representante do MP, porque o processo que trata do licenciamento
da barragem de Funddao da SAMARCO, foi aprovado em um ano, ¢ com todas as licencas
dadas ad referendo do COPAM. O promotor esclarece o processo executivo da barragem de
fundao ndo existe, e ndo foi analisado pelo 6rgdo ambiental. Este documento ¢ obrigatdrio
que se apresente até¢ a licenca de instalacdo do empreendimento. Portanto os orgaos
ambientais nao sabem qual foi o projeto executado da barragem, e ele foi alterado, alterando a
seguranga da estrutura e ndo foi comunicado aos 6rgdos. O relatorio de estabilidade da represa
foi entregue para o orgdo ambiental no dia 25 de novembro de 2015, 20 dias depois do
desastre.

Desde o inicio da elaboragdo do projeto desta dissertagdo, uma questdo foi
suscitada como deveria ser abordado o fato ocorrido em Mariana como desastre ou acidente?
E ao finalizar a pesquisa ficou evidenciado que um desastre ele vem associado a algo natural,
inevitavel, imprevisto. Existem desastres naturais, inevitdveis e imprevistos, mas também
existem desastres provocados pela intervencdo humana, e a sociedade se prepara para reagir
ao inevitavel, logo concluiu se que ndo ¢ o que houve, e essa nomeacao correta ¢ um dos
argumentos que mobiliza o movimento social associado a Universidades e grupos de pesquisa
na resisténcia ao sistema politico vigente, através de Foruns, Seminérios e manifestagdes seis
meses apds ocorrido o rompimento da barragem de Funddo, que se encontram nos anexos .

Os vazios institucionais existentes na gestdo publica referentes ao licenciamento
ambiental ficam evidentes com o desastre da SAMARCO. O atual modelo de licenciamento,
monitoramento, controle e de preveng¢do para a mineragdo, configuram um campo fértil para

pesquisas futuras na busca de modelos sustentdveis para a mineragao.
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ANEXO A - Objetivos especificos

QUADRO 2 — Objetivos especificos

Objetivos especificos:

Atores

Fonte

- Avaliar a percepgao dos
moradores da comunidade de
Bento Rodrigues a respeito do
alteamento da barragem, quanto a
participag@o e consequéncias.

- Avaliar a responsabilidade da
empresa junto aos moradores
atingidos.

- Identificar falhas institucionais
informais ligadas ao engajamento
da comunidade.

- Identificar a percepcao dos
moradores sobre o impacto
ambiental da mineragao.

Morador de Bento Rodrigues
anterior a implantacao do
alteamento da Barragem, e
lideranga comunitaria

Entrevistas Semiestruturada

- Identificar as falhas
institucionais formais ligadas ao
rompimento da barragem

- Levantar os vazios institucionais
na gestdo do controle do auto
monitoramento da barragem de
Fundao.

- A Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD).

- Secretario Estadual, Analista
Ambiental do Estado responsavel
pela populagdo do entorno.

- Presidente do Conselho de
Politicas Ambientais (COPAM).

- Coordenador da Camara de

I nstrumentos de Gestao
Ambiental do COPAM.
-Ministério Publico.

- Consultoria Ambiental.
-Unidades Regionais Colegiadas.
- ONG Socioambiental.

-FIEMG.

Entrevistas Semiestruturada Atas
do COPAM

Fonte: Elaborado pela autora
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ANEXO B — Modelo da entrevista com os gestores do licenciamento

A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) - Secretario

Estadual, Analista Ambiental do Estado responsavel pela populagdo do entorno, Presidente do

Conselho de Politicas Ambientais (COPAM),Coordenador da Camara de Instrumentos de
Gestdao Ambiental do COPAM, Ministério Publico, Consultoria Ambiental, Unidades
Regionais Colegiadas, ONG Socioambiental, FIEMG.

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Quais foram as formas ¢ os mecanismos de comunicacao e informagdes sobre a obra
da barragem colocadas a disposicao da comunidade, que antecederam as audiéncias
publicas do licenciamento?

A forma e os mecanismos utilizados eram formais ou informais? Exemplo.

Quais os nimeros de contatos foram realizados com a comunidade? Quais?

Qual o veiculo de comunicacgao foi utilizado?

Ha diretrizes para a execu¢@o do mecanismo de abordagem da comunidade?

Houve falhas na comunicacao?

Se houve falhas, foi pela empresa, pela consultoria, pela regulacao, ou pela
fiscalizacao? Quais sao elas?

Em que condicdes a licenca para alteamento da barragem foi concedida?

Existiram condicionantes para o impacto socioambiental em caso de acidente com a

barragem? Quais sdo elas?

10) Existe um indicador da efetividade do Estado para legitimar a garantia de direitos

envolvidos nos processos de licenciamento assegurados pela DN 74\2004 e a Lei

2.946\2015 Quais?



ANEXO C - Modelo da entrevista com os moradores de Bento Rodrigues anterior a

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)
9)

implantacio do alteamento da Barragem, e lideranca comunitaria

Quais foram as formas ¢ os mecanismos de comunicacao e informagdes sobre a obra
da barragem colocadas a disposi¢do da comunidade, que antecederam as audiéncias
publicas do licenciamento?

Vocé ficou sabendo sobre a audiéncia publica de licenciamento da barragem?
Como foi a participacdo da comunidade nas audiéncias publicas? Vocés sabiam?
Teve contato com alguém da empresa que te informou? Com quem e quando?
Vocé sabia que teria de tomar providencias se houvesse algo com a barragem?

Na sua visdo o que causou este acidente? Vocé sabia que estava correndo risco?
Trocou ideia com outros membros da comunidade?

Vocé participou da audiéncia? Favor comentar.

Como vocé avalia a audiéncia?

Manifestaram suas apreensoes?

Quais e como?

10) Houve formalizagao? Qual?

11) Existe algum projeto\acdes sociais da SAMARCO que vocé conhece? Quais?

83
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ANEXO D — O Desastre da Samarco: Balanco de Seis Meses de Impactos e A¢des —
Carta do Rio Doce (Watu)

Mariana, 06 de maio de 2016.

Passados seis meses do rompimento da Barragem de Fundao, da
Samarco/Vale/BHP Billiton, o desastre se perpetua em uma crise cronica, sentida diariamente
para além dos impactos imediatos, visiveis ¢ mensuraveis. Desde o dia 05 de novembro de
2015, pessoas e comunidades ao longo da Bacia do Rio Doce continuam sofrendo, dentre
varios fatores, por restri¢do de acesso a agua de qualidade, por impedimento de
desempenharem atividades econdmicas e sociais, por terem a saude fragilizada, por verem
seus modos de vida territorializados profundamente transformados a ponto de
comprometerem a sua reproducgao social e pela inadequagao de ac¢des institucionais que
desconsideram suas necessidades e direitos fundamentais. Tais efeitos, e seus
desdobramentos, se manterdo presentes na realidade da regido ainda por muitos anos,
perenizando a tragédia.

A destruicdo ao longo da Bacia do Rio Doce pela Samarco/Vale/BHP Billiton se
mostra como exemplo extremo do que pode ser causado por um modelo de crescimento
baseado na extracdo depredadora de bens naturais. Nos tltimos 15 anos, ao menos sete
desastres envolvendo barragens de rejeitos de mineracao foram reportados apenas no Estado
de Minas Gerais. Esse alto indice ndo apenas mostra que o rompimento de barragens de
rejeitos € intrinseco a atividade de mineragao como ainda explicita falhas estruturais no
sistema de automonitoramento implantado pelas empresas mineradoras e no controle
realizado por o6rgaos de governo. Mais ainda, o rompimento da Barragem do Fundao mostra
que os impactos de desastres dessa natureza ndo se limitam as areas arbitrariamente definidas
como “de impacto direto”, mas repercutem de forma profunda em amplos territorios. Para
além da negligéncia das empresas e do Estado em relacdo aos empreendimentos minerarios,
destacam-se ainda imprevidéncias e inadequagdes no que tange a gestdo da crise, fator que
agrava ainda mais o sofrimento social das vitimas, expostas a controvérsias sociotécnicas que
aumentam incertezas, disputas institucionais que prolongam esperas, classificagdes restritivas
que intentam definir quem sao as atingidas e os atingidos para efeito das reparagdes.

Observa-se que o poder publico ndo tem sido capaz de aprender com seus erros.
Ao invés de investir na capacidade técnica e na independéncia politica dos 6rgaos de controle

ambiental, bem como na participacao efetiva das pessoas atingidas ou expostas ao risco;
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gestores publicos tém optado por renunciar ao seu papel de zelar pelo bem-estar comum, e de
exigir que atividades econdmicas sejam socioambientalmente adequadas.

Logo apo6s o rompimento da barragem, o Estado de Minas Gerais publicou a Lei
n°® 21.972/2016, que define os prazos maximos para a concessao das licengas ambientais,
independente da analise dos Estudos de Impacto Ambiental pelos 6rgaos de monitoramento.
No mesmo periodo, o Senado aprovou o Projeto de Lei n® 654/2015, de autoria do Senador
Romero Juca (PMDB/RR), que seguia as mesmas linhas gerais. Ainda, a Comissao de
Constituicao e Justica do Senado aprovou a PEC n°® 65/2012, de relatoria do Senador Blairo
Maggi (PR/MT), que define que a mera apresentacdo de um estudo prévio de impacto
ambiental ja autorizaria a execugdo de obras, que, nesses termos, ndo poderdo ser suspensas
ou canceladas a ndo ser em face de fatos supervenientes. Tais decisdes institucionais nao
apenas aumentam a chance de novos rompimentos de barragens, tornando as regides
mineradoras ainda menos seguras para as pessoas que 14 vivem, como ainda representam
flagrante retrocesso na legislacdo ambiental.

Mais do que isso, o Estado vem transferindo sua responsabilidade de
monitoramento para o setor privado, que se mostra incapaz de minimizar a exposicao da
populagdo a riscos socioambientais. Os problemas dessa transferéncia se mostraram
explicitamente no modelo de automonitoramento do Programa de Gestao de Barragens de
Rejeitos e Residuos, que nao foi capaz de impedir o rompimento da barragem do Fundao.
Esse modelo de privatizagdo de fungdes estatais foi mantido no Termo de Transacdo e de
Ajustamento de Conduta firmado entre as empresas responsaveis pelo desastre e os Governos
Federal e dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, homologado no dia 05 de maio de
2016, seis meses apos o rompimento da barragem, de forma controversa ao ndo envolver o
Ministério Publico nem as comunidades atingidas.

A recuperagdo ambiental e a reconstrucao da vida das comunidades ao longo da
Bacia do Rio Doce, bem como a compensacao pelos danos decorrentes do rompimento da
barragem, exigirdo politicas e agdes continuas e, sobretudo, ampla participacao das
comunidades atingidas. Assim, para além da responsabiliza¢do das empresas e dos poderes
publicos envolvidos, se faz necessaria a reparacdo imediata dos danos, mediante fiscaliza¢ao
por parte do Estado, com intenso controle social. Ainda, € necessario um aprendizado coletivo
com os erros que causaram esse desastre, de forma que acdes preventivas sejam tomadas para
reduzir a chance de repeti¢cao de eventos de mesma natureza no futuro.

Sendo assim, o rompimento da barragem do Funddo impde uma longa agenda de

acoes. Tal agenda passa pelo fortalecimento das institui¢des de Estado, para que possam
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realizar seu trabalho de forma competente e independente. Ao mesmo tempo, exige que novas
formas de participacdo efetiva sejam construidas para dar voz a populagdo sobre o
desenvolvimento das politicas publicas. Mais do que isso, ela traz a tona a necessidade de se
debater um processo de transi¢ao que retire o Brasil e, particularmente estados mineradores
como Minas Gerais, de um modelo de crescimento baseado na mineragdo depredadora, rumo
a uma mineragdo indispensavel e que, a0 mesmo tempo, reduza a dependéncia econdmica,

social e cultural dos setores baseados na extracdo de bens naturais.
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ANEXO E — O Desastre da Samarco — Balanco de Seis Meses de Impactos e A¢des

BMANCU DE SEIS MESES DE IMPACTDS E ACOES ’Yv'

< DE MAIO
5e DE 2016
HUTEL PRUVIDENCIA
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ANEXO F - Projetos de Novas Barragens de Rejeitos Ameacam a Grande BH

PROJETOS DE NOVAS BARRAGENS DE REJEITOS AMEACAM A GRANDE BH

Masmo depois do crime cametido por sua controlada Samarce em Mariara, a Vale 5.4, continua nsstindo em
IMpiantar novas & ZIEgantescas barragans de 19jeites Junto as cidades @ 1os de Mings Garals,

Tré: deccoc projotos prevaem, na bacia do Alto Ro das Velhat, barragens com uma capacidade total de 004
mithdes de metros cabicos de rejeitos, mais de VINTE vezes o que vaiou da barragem de Fundlo, matou 19
pass0as, destrulu Bento Redriguas « arrasou o Rio Dece ate o Athintice,

A barragem de Maravilhas I8 (02 Mim3), em Itabinito, e » da Fazenda Veha (600 Mm3), em Rio Acma, visam
permitr a expansdo das minas do complaxa do Vargem Grande, na regido do Fico do itabirio, gue & fol
GuUase completamants destruida pea mineracdo. A barragem da Mina Apole | 115 Mm3), peetendida pela Vale
na Serra do Gandarela, Impactaria ircamadiavaimoente uma das mais rncas ¢ ainda preservadas sub-bacias do
alto Rio das Velhas, a do Riberdo da Prata, o prindpal curso d'dgua do recem-wrlado Parque Nacional da Serra
do Gandarala,

MEN e

LTI

+RID g3 Velhes

Nova Limah s ; -
A 2

-
S .

wvdo da Prita

#¥he Doiws, byt

40 Lok

"= rrage L dist

Cazo sejam construidas, alas colocam em rico direto as populacdes de Rio Acma, Rapcsos. Sabara @ Santa
Luzia, sitvadas ac orgo do Ric as Velhas e com uma populagio somada de terza de 270 mil hakitantes, além
de ameacar 8 captacho da COPASA am Bels Fama (Nove Lima), responsave! palo abastecimento de agua pars
cerca do 70% de Belo Horizonte & 45% de sua Regido Metropoitana [cerca de doiz milhdes de pessoas).

A Lcenga Prévia da barragem de Maravilhas Bl j& estd pautada para a reunilo da URC Ric das Vehas, no
prowimo dia 19 de abril, terga-leira, &5 13:30, na sede do COPAM a FRua Espwfo Santo, 495, 4°
andar/Planario, Contro, Belo Morizonte/MG, com parecer favoravel da Secretana de Estado de Meo
Ambiente » Dusnnvolvitnento Sustentivel,

£ fundamental a presenca da populagdo para discutir o 3s2unto & ndo permitir que o Estado empurre zobre 2
socudade Mais uma sbrie da bombas selogie armadas pelas mineradoras

A

Habe: 1TRA/2004 ' R polet ""~""“.M
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ANEXO G - Foto por satélite
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ANEXO H - A Mobilizacao Contra o PL 2946/2015 Continua

PL 015
C A
A mobilizagao contra o PL 2946/2015 continua!

O govemador Femando Pimentel propés e mantem o regime de urgéncia para a tramitagio do PL
20462013, apesar da demanda da sociedade, do ministério pablico e de alguns parlamentares da base do
governo e da oposigio. Contimuameos indignados com esta postura autoritaria e com o teor do PL.

A nossa participagdo em peso na andiéncia piablica realizada no dia 27, poucas vezes vista na ATMG, na qual
o repidio ao regime de urgéncia e ao texto do PL 2946/2015 fol enorme, ndo foi suficiente para sensibilizar
um governo que teve como plataforma da campanha eleitoral “Chuvir para governar™.

Logo no dia segunte, o PL estava na pauta da Comissdo de Constituigio e Justica e deputados da base do
govermno, incluido o PT e o PMDE, nio o retiraram, aprovaram parecer pela legalidade e constitucionalidade
e rejeitaram a proposta de emenda da deputada Marilia Campos (PT) que mantinha a competéncia atual do
COPAM de dehberar sobre diretrizes e politicas ambientais, proposta esta apolada pelos deputados da
oposigio.

O PL 2946/2013, ao inves de aprimorar o Sistema Estadual do Meic Ambiente e Recursos Hidncos
(Sisema), pa:apmmtmam]hmambmﬂ]eagxmﬂa&asegmmhﬂnme}m&mpﬁmapﬂpﬂhwne
tambem para empreendedores, vem manter o circulo vicioso que cada vez mais esta afimdando Minas Gerais,
por decisiio de politicos e governantes incapazes de algarem voos maiores do que aquele ugar comum da
economia baseada na exportagio de nossos “bens naturais™.

Porque, se transformado em lei, o PL 2946/2015, incondicionalmente apoiado pela Fiemg e pelo Sindiextra,
val agilizar licenciamentos considerados pricritarios pelo Govermno e mtensificara o processo de colapso
ambiental e crise hidrica de boa parte dos municipios e rios de Minas Gerais.

Em outras palavras, dele se beneficiario projetos de mineragio, indistria pesada, hudrelétricos, agronegocio,
enfre outros, que em conjunto com as grandes obras de logistica, objetivam o escoamente de producio de
bens primarios que serdo transformados em outros paises exportadores de bens com alto valor agregado.

A cnse das commeodities minerais, aliada a dos recursos hidricos, & oporfunidade {inica para repensar o
modelo econdmico atual, os processos tecnologicos e a cultura insistente de alguns de persistir muma
economia insustentavel , que se baseia no use infensivo e predatdno da natureza, da dgua e das fontes de
energia. E condenar Minas Gerais a uma destnudora perspectiva de uma economia neocolonial extrativista,
de tal forma intensa e desmedida que mata definitivamente outras perspectivas econdmicas.

A intransigéncia em refirar o regime de urgéncia € inaceitavel e demonstra claramente que o governo nio esta
de fato interessado em ouvir a sociedade. Centralizar no micleo dure do governo do Estado as decisdes, e
impedir a participacio da sociedade na defesa do meio ambiente, seus temitorios e modos de vida, nfio cabe
mais na democracia brasileira que arduamente construimos.

Desta forma, continuaremos mobilizados para que o Governador Pimentel retire o regime de urgéncia e para
buscar a mudanga de pontos nevralgicos e altamente preccupantes do PL 2946/2015 atraveés de amplo debate
e participagao da sociedade.

Convocamos todos a participar da reumido conjunta do COPAM e do CERH, para tratar do PL 2946/2015, a
ser realizada na proxima segunda, dia 9, as 14 horas na Fua Espinite Santo, 495, no 4° andar.

FRENTE AMPLA CONTRA O PROJETO 2946/2015
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ANEXO I - Projeto de Lei de Iniciativa Popular
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ANEXO J — Seminario Nacional de Satide e Seguranca do Trabalhador e da

Trabalhadora: Desafios e Perspectivas
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ANEXO N - Atas de reuniao do COPAM
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