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RESUMO

Este trabalho analisa um fendmeno que tem sido observado nos Gltimos anos consistente na
desjudicializacdo de procedimentos n&do litigiosos com a participagdo das serventias
extrajudiciais, com o intuito de garantir a populacdo um acesso a justica mais efetivo em
termos qualitativos, em resposta & crise do Poder Judiciario. As atividades notariais e
registrais vém funcionando, nesse contexto, como uma via para a desjudicializacéo de
atividades em que ndo ha conflito, mas que devem se revestir de maior seguranca juridica, a
exemplo do divorcio, inventario e usucapido, que atualmente podem ser extrajudiciais. Por
meio de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, descreve-se como esse fendmeno vem
ocorrendo, investigando se, de fato, os procedimentos extrajudiciais sdo mais efetivos para o
objetivo a que se propdem: garantir maior celeridade e propiciar uma reducdo de custos,
garantindo, a0 mesmo tempo, a manutencdo da seguranga juridica de que se revestiria um

procedimento realizado em juizo.

Palavras-chave: Serventias extrajudiciais. Procedimentos néo litigiosos. Acesso a justica.



ABSTRACT

This paper analyzes the recent trend of non-litigious procedures being transferred from courts
to notaries and public registers. The main reasons to do so are relieving the Judiciary so it can
focus on litigation, offering amplified access to better Justice. Notaries have been working in
this context when there is no conflict, but a special need for legal certainty: cases like divorce,
inventories and acquisitive prescription are nowadays processed by the so called extrajudicial
forum. Through bibliographical and jurisprudential research we describe how this
phenomenon is occurring. We also investigate whether, in fact, non-judicial procedures are
more effective to solve these matters in a faster and cheaper way, with no less legal certainty

than offered by court procedures.

Keywords: Notaries and public registers. Extrajudicial forum. Access to Justice.
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1 INTRODUCAO

O Poder Judiciério, em uma época de litigdncia em massa, ja ndo é mais capaz de
absorver todas as demandas que lhe sdo submetidas. Diante disso, acredita-se que 0 acesso a
justica, nos dias de hoje, significa ndo somente a possibilidade de submeter uma questdo ao
Poder Judiciario, mas também a disponibilidade de oferecer a sociedade métodos
complementares de gestdo de conflitos, bem como de promover a desjudicializacdo da
administracdo publica de interesses privados.

O sentido da expressdo ‘acesso & justica’, inicialmente informado pela tradicional
concepgdo do monopolio estatal, vem sofrendo alteragcbes em decorréncia de novas propostas
concernentes a crescente tendéncia a desjudicializacdo.!

Adota-se a perspectiva da reconstrucdo do conceito de acesso a justica realizado por
Mancuso, na obra “Acesso a Justiga: condicionantes legitimas e ilegitimas”, aplicando-o,
neste trabalho, & esfera do Direito Notarial e Registral (MANCUSO, 2015).

Entende-se que ndo basta o sistema juridico ser acessivel a todos, se ndo produzir
resultados justos e efetivos as partes e & sociedade como um todo. Nesse contexto de
desjudicializacdo, varias iniciativas tém sido implementadas no Brasil, dentre elas a
conciliagdo e a arbitragem. O Poder Judiciario, no entanto, ndo absorve somente litigios.

Os cartorios extrajudiciais tém funcionado como uma via para a desjudicializacéo de
atividades em que ndo ha conflito, mas que devem se revestir de maior seguranga juridica, a
exemplo do divdrcio, que atualmente pode ser realizado de forma extrajudicial.

Diante desse cenario, é necessério pesquisar se a via notarial revela-se mais célere,
menos burocratica e com menor custo quando houver consenso entre as partes se comparada a
via judicial. Objetiva-se esclarecer se a atividade notarial e registral, nos assuntos em que a
lide est4 afastada, € caminho para viabilizar efetivamente o acesso a justica.

Varias alteracbes normativas foram efetuadas nos Ultimos anos, caminhando no
sentido da desjudicializagdo de atividades em que ndo ha lide. Nesse contexto, seguindo a
tendéncia mundial desse fendmeno, a Lei n°® 11.441/07, por exemplo, possibilitou a realizagdo

de divédrcio, inventario e partilha extrajudicialmente, nos tabelionatos de notas, com a

! Mancuso descreve essa tendéncia: “a instalacdo desse novo ambiente é perceptivel a mais de um titulo: a
notoria e crescente busca por meios auto e heterocompositivos fora e além da estrutura judiciaria estatal; a
outorga da forca executiva judicial ou extrajudicial a decisdes e resolugbes oriundas de instituicbes nédo
integrantes do rol dos drgédos jurisdicionais (arrolados em numerus clausus no art. 92 da CF/1988) [...]”
(MANCUSO, 2015, p. 27).
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finalidade de tornar mais &geis e menos onerosos 0s atos e, a0 mesmo tempo, descongestionar
o Poder Judiciério.

Isso s6 é possivel porque 0s notérios e registradores, titulares das serventias notariais
e de registro, sdo profissionais do Direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notarial e de registro. A lei atribui fé publica & escritura lavrada em
notas de tabelido, como documento que faz prova plena do que ela contém.

A pesquisa a seguir descrita abordaré o papel dos cartdrios extrajudiciais no processo
de desjudicializagdo, perquirindo se eles contribuem, de fato, para esse processo e se
apresentam vantagens em relacéo a via jurisdicional, colaborando para a ampliagdo do acesso
a justica. Também se investigaré se os procedimentos realizados nos servicos extrajudiciais se
revestem de seguranca juridica, assim como os judiciais.

Com esse desiderato, analisam-se as recentes alteragdes normativas que viabilizaram
a desjudicializacdo com a participacdo dos cartdrios, de modo a responder se, de fato, elas
trouxeram vantagens a sociedade.

Este trabalho desenvolve-se da forma detalhada a seguir. Primeiramente, €
explicitada a crise do Poder Judiciério, que, apesar de notoria, merece algumas reflexdes e
analise.

Posteriormente, sdo descritos aspectos fundamentais sobre as atividades
extrajudiciais: seu regramento constitucional, natureza juridica e legislacéo, oportunidade na
qual serdo trabalhadas caracteristicas gerais dos profissionais do direito que a exercem.

Em seguida, sdo abordados os principios gerais do Direito Notarial e Registral,
correlacionando-os com a tematica proposta de modo a desenvolver a questdo da preservacdo
da seguranca juridica. S&o analisados, com esse desiderato, os principios da seguranca
juridica, da feé publica e da publicidade.

Com vistas a responder e exemplificar a questdo central do presente trabalho, s&o
descritos alguns procedimentos de desjudicializagdo com a participagdo dos Tabelionatos de
Notas, Tabelionatos de Protesto e Oficios do Registro de Imdveis: o inventario extrajudicial
(Lei n® 11.977/09), a cobranga de divida ativa por meio do protesto de titulos (Lei n°
12.767/12), o protesto de sentenca judicial e, finalmente, a usucapido extrajudicial por meio
de ata notarial (Lei n® 13.105/15) , como prevé o novo Cddigo de Processo Civil (CPC/15).

Essa descricdo consistirA em um levantamento legislativo, jurisprudencial e
doutrinario de cada procedimento, com a finalidade de avaliar se eles garantem a seguranca

juridica e se, de fato, proporcionam beneficios em comparacéo com a via judicial.
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2 DESJUDICIALIZACAO E ACESSO A JUSTICA

Asseveram Cappelletti e Garth que ndo basta o sistema juridico ser acessivel a todos,
caso ndo resulte em uma prestacdo jurisdicional efetiva as partes e & sociedade como um todo.
Um dos principais problemas que acomete o Poder Judiciario é a falta de eficiéncia e a
demora na prestagéo jurisdicional (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 8).

A auséncia de efetividade, entre outros fatores, pode ser atribuida ao excessivo
demandismo judicial, cujas causas ndo sdo particularmente investigadas e, por esse motivo,
ndo sdo de fato enfrentadas (MANCUSO, 2015, p. 57).

Mancuso explica o que seria essa cultura demandista:

Haveria, ao interno da coletividade brasileira, uma propensdo de repassar as maos
dos Estado a tarefa e a responsabilidade de dirimir conflitos, fazendo com que o
Judiciario opere como um receptor imediato (uma sorte de guiché universal de
reclamacg6es) para toda sorte de pretensdes, resisténcias insatisfagdes e intolerancias.
Por ai, de um lado, despreza-se o milenar aviso romano: de minimis non crat
praetor; de outro lado, cria-se ao interno da coletividade uma percepg¢do de que o0
antdnimo de justica privada é a justica estatal, propiciando a difusdo da ideia de que
0 ajuizamento pronto e imediato de qualquer interesse contrariado ou insatisfeito
configura manifestacdo de cidadania. (MANCUSO, 2015, p. 59)

Outros fatores apontados como determinantes para a crise judiciaria brasileira sdo: a
crescente contenciosidade, a massificacdo dos conflitos, a parca e insatisfatoria divulgacdo
dos métodos de resolucdo de conflitos e seu corolario: a judicializagdo do cotidiano
(MANCUSO, 2015, p. 58).

Sobre a litigiosidade, o Relatorio “Justica em NUmeros” de 2015, elaborado pelo

Conselho Nacional de Justica (CNJ), aponta o seguinte cenéario:

Em 2014, o Poder Judiciario iniciou com um estoque de 70,8 milhdes de processos,
que tende a aumentar devido ao total de processos baixados ter sido inferior ao de
ingressados (indice de Atendimento & Demanda - IAD de 98,7%). Estima-se,
portanto, que ao final de 2014 o estoque cresca em meio ponto percentual,
ultrapassando, assim, 71,2 milhdes de processos pendentes. Apesar deste cenario,
desfavoravel, houve aumento de 1,4% no total de processos baixados e que
representa cerca de 28,5 milhdes de processos em 2014. J& o nimero de casos novos
aumentou em 1,1%, atingindo quase 28,9 milhGes de processos ingressados durante
0 ano de 2014 (Grafico 3.14). Como consequéncia do aumento do quantitativo de
casos novos e de pendentes, a Taxa de Congestionamento do Poder Judiciario foi
de 71,4% no ano de 2014, com aumento de 0,8 pontos percentuais em relagdo ao
ano anterior. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015b, p. 34, grifos no
original)

Observa-se que 0 CNJ indica um aumento na “taxa de congestionamento” do Poder

Judiciario, em razdo do aumento significativo de casos novos e pendentes.
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Em dissertagdo que estuda especificamente os problemas estruturais do Poder
Judiciario, Fonseca aponta como possiveis causas da denominada crise “o tratamento que a
Constituicdo de 1988 deu ao Judiciario, ao subordinar completamente os juizes de primeiro
grau aos tribunais”, mencionando também “o0 excessivo nimero de recursos previstos no
sistema processual civil”, a “morosidade da prestagdo jurisdicional” ou “uma organizagao
judiciaria sem recursos somada a uma legislacdo inadequada” (FONSECA, 2011, p. 6).

O crescente volume de processos pode ser constatado na pesquisa efetuada pelo CNJ.
O Relatério “Justica em Numeros” revela que, somente no ano de 2009, foram ajuizados mais
de 25 milhdes de novos casos nas trés esferas da Justica (estadual, federal e trabalhista)
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010a, p. 6). S&o, ao todo, mais de 82 milhdes de
processos pendentes no ano de 2009 e mais de 83 milhdes no ano de 2010 (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2011, p. 183).

Ainda, segundo o “Relatério Anual 2015”, divulgado pelo CNJ, foram distribuidos

mais de quatorze milhGes de novos processos de conhecimento (Figura 1):

Figura 1 — Cumprimento da Meta 1 em 2015

Cumprimento das Metas de 2015 - resultados parciais

META1

Julgar quantidade maior de processos de conhecimento do que os
distribuidos no ano corrente.

Distribuidos
Julgados 13.816.061
Percentual de Julgamento 93,31%

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2015a, p. 40).

Ha uma caréncia de juizes para atender e julgar, em tempo razoavel, as demandas
propostas. Segundo o “Relatério Anual 2015” do CNJ, em 2014, foram distribuidos mais de
28.800.00 (vinte e oito milhdes e oitocentos mil) novos casos, sendo apenas 17.558 (dezessete
mil quinhentos e cinquenta e oito) magistrados para julgé-los (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 20153, p. 55).



13

Figura 2 — Resultado da forga de trabalho do Poder Judiciario em 2014

Forca de Trabalho
Magstrados
Cargo: Bxistentas: 2.2, 451 ! Tribunais Supericres |£xl
o F
M"I‘I"I"Wﬂ‘ s I
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""""""""""""" hﬁﬂl:in &E.ulj i
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (20154, p. 55).

De acordo com estatisticas divulgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a
movimentacdo processual nessa Corte Suprema, apenas nos primeiros meses de 2016, ja
foram protocolados 31.926 processos, que, se distribuidos pelos 11 Ministros, resultam em
mais de 2.900 processos para cada um (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2016).

Figura 3 — Movimento processual no STF (2008-2016)

Ano Atual

“ Sulgamentos _

[ 2.016 R 20.923 32.576 4,960 5.047

2008 a 2015 Data da ditima atualizacdo: 09/05/16

| umews | eriies |

93.503 £5.108 93.713 15.480 15.282
79.943 57.799 92.722 15.242 15.649
| 2013 | 72.072 44,170 72.167 12.833 13.156
| 2.012 | 72.148 46,392 72.995 11044 11.794
64.018 38.019 B1.687 12.025 14.105
| 2.010 | 71670 41.014 87.815 10.714 10.814
| 2.009 | 84.369 42,729 74313 15.042 17.704
100.781 £6.873 85.608 18.629 19.377

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2016).

O sentido da expressdo “acesso a justica” passou por uma renovagdo. Inicialmente a
expressao era concebida sob a perspectiva do monopélio estatal, a qual vem cedendo espaco
para uma nova proposta, ligada a desjudicializacdo (MANCUSO, 2015, p. 27).

Mancuso aduz que o termo jurisdicdo, tradicionalmente vinculado somente a
prestacdo judiciéria, exige profunda atualizagdo e contextualizacdo de seu significado. Em sua
acepcao tradicional, o termo estd defasado e é insuficiente, cedendo espaco a uma concepgao
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segundo a qual o Direito hé de se considerar realizado néo pelo simples fato de uma norma ser
aplicada a uma controvérsia pelo Estado-juiz:
[...] mas sim quando um conflito resulte efetivamente prevenido ou composto em
um modo justo, tempestivo, permanente, numa boa equagdo entre custo e beneficio,
ainda que por meio auto ou heterocompositivo, neste Gltimo caso pela intercessdo de
um oOrgdo ou agente qualificado, mesmo ndo integrante dos quadros da Justica

oficial, e, em alguns casos, até preferencialmente fora dela. (MANCUSO, 2015, p.
26)

Por essa nova proposta, 0 conceito de acesso a justica ndo pode mais continuar
atrelado a tradicional ideia do monopdlio estatal, por sua vez assentado em uma perspectiva
excessivamente eléstica de “universalidade/ubiquidade da jurisdi¢do”, de modo que o direito
de acdo acabasse praticamente convertido em dever de acdo (MANCUSO, 2015, p. 28).

Entende-se que o acesso & justica & ampliado quando houver a busca por outros
meios, que ndo propriamente o judicial, auto ou heterocompositivos. Mancuso, mencionando
Watanabe, endossa a ideia de uma releitura ao inciso XXXV, do art. 5°, da Constituicdo da
Republica de 1988 (CR/88), no sentido ndo apenas de garantia de acesso ao Judiciario, mas
também como garantia a uma ordem juridica justa, de forma efetiva, tempestiva e adequada
(MANCUSO, 2015, p. 29).

As ideias de Mancuso possuem carater geral, podendo ser aplicadas a qualquer meio
alternativo a via judicial. O autor trata com maior énfase dos meios consensuais de resolugao
de conflitos. No entanto, em sua perspectiva, 0 conceito de acesso a justica é aplicavel,
igualmente, a situagBes em que ndo ha conflito, mas que sdo submetidas ao Poder Judiciario
porque sdo reputadas pelo legislador como importantes, devendo se revestir de seguranca
juridica, a exemplo do divorcio, separagdo e inventério consensuais.

Isso porque a releitura feita por Mancuso corresponde a ideia de que o acesso a
justica ndo pode mais estar atrelado ao monopdlio da justica estatal, essencialmente ao
Judicirio? (MANCUSO, 2015, p. 28). Essa concepcdo é aplicavel, e com ainda mais razao,

a0s casos em que nao ha conflito.

2 Para Mancuso, a quest&o do acesso & justica transcendo o tradicional discurso do acesso ao Judiciério: “Cabe
ainda reconhecer, como dificuldade adicional que a expressdo acesso a justica ndo se univoca a longo do
tempo, mas foi sofrendo alteracbes semanticas, mormente desde o Ultimo quartel do século passado até esta
parte, o que bem se compreende, ja que tal verndculo é aderente a uma certa realidade sociopolitico-
econdmico- cultural (e ndo apenas a um dado contexto judiciario), preensdo, em fungdo de multiplos fatores,
inclusive o crescimento populacional, dominantes ao interno da coletividade, num certo espaco —tempo. Dito
de outro modo, a questdo hoje transcende o tradicional discurso do acesso ao judiciario, para alcangar um
patamar mais alto e mais amplo, qual seja, o direito fundamental de todos, num Estado de Direto, a que sejam
disponibilizados canis adequados e eficientes de recepgdo e resolucdo dos conflitos, em modo justo,
tecnicamente consistente e em tempo razoavel”. (MANCUSO, 2015, p. 37)
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Com vistas a amenizar a mencionada crise de efetividade, cresce um movimento no
sentido do estimulo a resolucéo de questdes fora da via judicial. Didier Janior explana sobre
essa nova forma de solugdo de litigios:

O Poder Legislativo tem reiteradamente incentivado a autocomposi¢do, com a
edicdo de diversas leis neste sentido. Apenas para exemplificar: a) atualmente é
possivel a realizagdo de divdrcio e partilha consensuais no ambito administrativo,
desde que ndo haja incapaz envolvido; b) o juiz tem o dever de tentar conciliar as
partes a qualquer tempo (art. 125, IV, CPC); idéntico dever tém os respectivos
advogados (art. 2°, par. Un., VI, do Codigo de Etica dos Advogados); c) qualquer

acordo pode ser levado a homologacéo pelo juiz competente (art. 475-N, V, CPC, e
art. 57 da Lei n. 9.099/1995). (DIDIER JR., 2013, p. 217)

Como hipdtese de desjudicializacéo, cita-se a arbitragem. A Lei da Arbitragem — Lei
n® 9.307/96 (BRASIL, 1996) — surgiu no Brasil como meio alternativo ao Judiciario para a
resolucdo de conflitos que ndo envolvam direitos indisponiveis. A sentenca arbitral, por sua
vez, possui a mesma for¢ca que a judicial. Referida Lei sofreu criticas doutrinarias, e o
Supremo Tribunal Federal foi instado a se pronunciar sobre sua constitucionalidade,
confirmando-a (RIBEIRO, 2012, p. 62).

Esse movimento de desjudicializagdo ou extrajudicializacdo do Direito caracteriza-se
pelo deslocamento de competéncias do Poder Judiciério para 6rgdos extrajudiciais, o que
envolve as serventias notariais e registrais, por meio da atividade notarial e registral, bem
como as Camaras de Arbitragem e as Mediagdes, por meio do estimulo a conciliagdo,
arbitragem ou mediacéo.

Duas constatacBes parecem justificar o fendmeno da desjudicializacdo. A primeira é
a de que o Estado ndo suporta mais o peso da atividade jurisdicional. Esse fendmeno €
motivado pela dificuldade do Estado em corresponder com presteza as demandas judiciais da
sociedade contemporanea. A segunda diz respeito a um contexto legal de desjudicializag&o,
reconhecendo-se a transferéncia para o setor privado de procedimentos que até entéo estavam,
historicamente, confiadas ao Poder Judiciario (RIBEIRO, 2012, p. 38).

A primeira hipoGtese encontra-se descrita nos relatorios “Justica em NuUmeros”
elaborados pelo CNJ, revelando o que o proprio Conselho denomina alta “taxa de
congestionamento do Poder Judiciario”.

Sobre a segunda hipotese, no que se refere a um contexto global de desjudicializacéo,
registra-se o efetivo estimulo a medidas desconectadas do Poder Judiciario, mediante o
movimento em prol dos meios alternativos de resolucéo de conflitos e 0 movimento para que

a efetivacdo dos direitos seja concretizada fora do Judiciario (RIBEIRO, 2012, p. 40-41).
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Mais adiante, investigar-se-a se e como a atividade extrajudicial auxilia nas solucdes
das questdes da crise do Poder Judiciario e fora do ambito judicial. No entanto, antes dessa

investigacédo, serdo abordados aspectos fundamentais da atividade notarial e registral.
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3 ATIVIDADE EXTRAJUDICIAL

3.1 Regramento constitucional
3.1.1 Funcéo publica exercida em carater privado

No presente topico, sera analisado o art. 236 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CR/88), principal dispositivo constitucional que trata dos servigos notariais
e de registro, bem como a jurisprudéncia correlata. Objetiva-se, com essa abordagem, tracar
um panorama geral e preliminar sobre a atividade extrajudicial, com o intuito de revelar seu
carater publico, a forma como é remunerada e 0s requisitos necessarios para 0 ingresso nos
Servigos em comento.

Atividades notariais e de registro constituem funcbes publicas delegadas a
particulares, segundo disposicdo constitucional prevista no caput do art. 236 da CR/88: “os
servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder
Publico” (BRASIL, 1988). S&o atividades publicas exercidas em carater particular, ou seja,
ndo desempenhadas pela Administracéo Publica.

A opcdo constitucional por delegar ao particular essa atividade é detalhada por
Mello. Segundo ele, o titulo juridico que investe os exercentes da atividade notarial e de
registro é uma delegacdo efetuada pelo Poder Publico, e as sobreditas atividades estdo
expressamente qualificadas como exercitaveis em carater privado por quem as titulariza. Os
notarios e registradores possuem autonomia para escolher quantos funcionarios contratar, para
alocar os recursos da forma como lhes parecer mais correta e para escolher seus prepostos
(MELLO, 1999, p. 197-198).

Os particulares responsaveis por exercer tais atividades sdo denominados notérios
(delegatarios de serventias notariais), ou oficiais de registros (delegatérios de serventias
registrais). S&o profissionais que, no sistema constitucional, desempenham um papel relevante
para a validade, eficacia, seguranca e controle dos atos negociais, bem como dos atos da vida
civil, como nascimento, casamento e 6bito (LOUREIRO, 2014, p. 67).

O fato de o mencionado art. 236 prever que a atividade notarial e registral sera
exercida “por delegacdo do poder publico” poderia gerar confusdo com a delegacdo as

empresas concessionérias e permissionarias prevista no art. 175°, também da Constituicéo da

3 «Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre atraveés de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.” (BRASIL, 1988)
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Republica de 1988. No entanto, o STF elucidou a diferenga entre essas espécies de delegagéo,
que sdo essencialmente distintas.

A atividade de registro é delegada a particulares, mas com as concessionarias e
permissionérias de servico publico ndo se confunde. Isso porque “a delegacdo que lhes timbra
a funcionalidade ndo se traduz, por nenhuma forma, em clausulas contratuais”. Ademais, no
caso da atividade extrajudicial, “sua delegacdo somente pode recair sobre pessoa natural, e
ndo sobre uma empresa ou pessoa mercantil”, conforme decisdo do STF na ADI 2.415/SP
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012a). Segundo a Magna Carta Federal, em tema de
concessdo ou permissdo de servigo publico é que a delegacéo recai sobre pessoa juridica.

Outro aspecto distintivo entre essas espécies de delegacao reside no fato de que, para
se tornar notério ou oficial de registro, “tal pessoa natural hd de ganhar habilitagdo em
concurso publico de provas e titulos, ndo por adjudicacdo em processo licitatorio”
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2010). Nessa linha, os processos seletivos séo
totalmente distintos.

Por fim, no julgamento da referida ADI, o STF aponta que as atividades notariais
“sdo atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a exclusiva fiscalizacdo do Poder
Judiciario”, enquanto que “por 6rgdo ou entidade do Poder Executivo é que se da a imediata
fiscalizacdo das empresas concessionarias ou permissionarias de servigos publicos”
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012).

Assim, atividades notariais e registrais sdo fungdes publicas, exercidas em carater
privado, por delegacdo do poder publico. No entanto, diferentemente da permissdo e
delegacdo de servico publico, aquelas somente podem ser exercidas por pessoa fisica,
investida por concurso publico, sendo essas atividades remuneraveis por taxa.

Seguindo na analise do art. 236 da CR/88, 0 § 1° estabelece que: “Lei regular as
atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario”
(BRASIL, 1988).

Nota-se que a Carta de 1988 atribuiu & lei ordinéria a regulamentacéo de tais
servicos. A Lei n° 8.935/94 (BRASIL, 1994), conhecida como Lei dos Notarios e
Registradores, veio para cumprir esse papel, juntamente com outras leis que serdo tratadas a
seguir.

A Lei n° 8.935/94 foi elaborada pela Unido no exercicio de sua competéncia

constitucional para legislar privativamente sobre registros publicos (art. 22, XXV, da CR/88),
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sendo que os Estados ttm competéncia constitucional concorrente sobre custas e servigos
forenses (art. 24, 1V, da CR/88).

3.1.2 Emolumentos: natureza juridica de taxa

A competéncia para estabelecer normas gerais acerca da fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro é da Unido, nos termos do
art. 236, 8 2°, da CR/88: “Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro” (BRASIL, 1988).

Referido preceito constitucional foi atendido com a publicagdo da Lei Federal n°
10.169/00, a qual estabelece regras gerais a serem observadas pelos Estados para a
determinacdo dos emolumentos (BRASIL, 2000).

Frise-se, a competéncia para legislar sobre normas gerais referentes a emolumentos é
da Unido; ja a competéncia para fixar os emolumentos em si é dos Estados, nos termos do art.
1°da Lei n°®10.169/00.

A referida lei traz duas previsfes importantes para a analise dos servi¢os notariais e
registrais sob o prisma constitucional. A primeira diz respeito ao valor dos emolumentos, a
segunda concerne a sua natureza juridica.

Sobre o valor dos emolumentos, o paragrafo Unico da Lei n°® 10.169/00 estabelece
que “o valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e & adequada e
suficiente remuneracdo dos servigos prestados”, e o art. 2° dispde que, “para a fixagdo do
valor dos emolumentos, lei dos Estados e do Distrito Federal levara em conta a natureza
publica e o carater social dos servigos notariais e de registro” (BRASIL, 2000).

Nota-se que o regramento infraconstitucional reflete a natureza publica imposta pela
Constituicio de 1988 aos servigos extrajudiciais, embora exercidos em caréter privado. E
dizer, o valor dos emolumentos ndo pode ser exorbitante, haja vista o carater social dos
servicos notariais e de registro. Por sua vez, ndo pode ser infimo a ponto de impedir a
contratacdo de profissionais adequados para auxiliarem na prestagdo de um bom servigo.

Ceneviva, ao comentar os termos “adequada” e “suficiente” presentes no art. 1°, aduz
que:

Adequada e suficiente, no artigo, correspondem simultaneamente ao direito dos
delegados (custeio mais retribuicdo) e a possibilidade dos destinatarios do servico,

sobre 0s quais incide a taxa prevista nos regimentos de custas, que nao pode ter
forca confiscatoria (CF, art. 150, IV). (CENEVIVA, 2009, p. 213)
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Outro ponto a ser tratado sobre os emolumentos diz respeito a sua natureza juridica.
A orientacdo do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que os emolumentos
cartoréarios possuem natureza juridica tributéria, mais especificamente de taxa remuneratéria
ao servico prestado, razdo pela qual submetem-se aos principios do Direito Tributario, a
saber, reserva de competéncia impositiva, legalidade, isonomia e anterioridade.*

Registre-se que os emolumentos, tendo natureza tributaria, ndo se prestam somente a
remuneracdo dos notarios e registradores, razdo pela qual é vedado qualquer ato de disposi¢do
dos emolumentos, tais como dar descontos pelo servico prestado. Como dito, para a fixagéo
do valor dos emolumentos “sdo considerados a natureza publica e o carater social dos servigos
notariais e de registro” (SANTOS, 2006, p. 23).

Assim, os emolumentos séo fixados visando a adequada prestagdo do servigo, em
consideracdo a necessidade de contratar prepostos para auxiliar o desempenho da atividade,
de abrigar a serventia em local adequado e de fécil acesso ao publico, ou seja, de prestar uma
atividade de qualidade.

Tendo em vista a natureza tributaria e, portanto, indisponivel dos emolumentos, o
Cadigo de Etica e Disciplina Notarial, elaborado pelo Colégio Notarial do Brasil, prevé, em
seu art. 4° que é defeso ao tabelido “cobrar em excesso, oferecer descontos, reducdes ou
isencOes dos emolumentos, salvo em decorréncia de convénios institucionais” (COLEGIO
NOTARIAL DO BRASIL, 2015a).

Em raz8o do carater social e publico dos servigos notariais e de registro, a CR/88
concede gratuidades para a pratica de alguns atos extrajudiciais: registro civil de nascimento e
certiddo de oObito para os reconhecidamente pobres (LXXVI, art. 59, e celebracdo de
casamento (8 1°, art. 226) (BRASIL, 1988).

A legislacdo infraconstitucional, por sua vez, ampliou as hipoteses de gratuidade,
considerando esse carater publico da atividade notarial e de registro. Existem atos praticados
nos cartorios essenciais ao exercicio da cidadania, razdo pela qual ndo poderiam as normas

condiciona-los a condigéo financeira da parte.

4 A jurisprudéncia do STF firmou orientagdo no sentido de que as custas judiciais e os emolumentos
concernentes aos servigos notariais e registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas
remuneratérias de servicos publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no que concerne a sua instituicdo e
majoracao, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-constitucional pertinente a essa
especial modalidade de tributo vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre
outras, as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d)
da anterioridade (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1997). No mesmo sentido ver: Supremo Tribunal
Federal (2010).
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O Cddigo Civil de 2002 estabeleceu as seguintes gratuidades, ampliando as hipoteses
constitucionais: habilitagdo para o casamento, registro e primeira certiddo, para o0s
reconhecidamente pobres (paragrafo Unico, art. 1.512) (BRASIL, 2002).

A Lei n® 9.534/97, igualmente, prevé como atos gratuitos: o registro civil de
nascimento e o assento de ébito, bem como a primeira certiddo respectiva (art. 1°),
independente da condigdo de pobreza (§ 1° do art. 1°) (BRASIL, 1997).

Essa lei chegou a ter sua constitucionalidade questionada. Porém, sob o argumento
da sujeicdo das atividades desenvolvidas pelos titulares da serventia a um regime juridico de
direito publico, foi julgada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 1.800-1/DF
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2007a), alterando o art. 30 da Lei n° 6.015/73.

Ainda no que tange as gratuidades, o novo Cddigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/15) confirma a gratuidade que ja era prevista anteriormente para os emolumentos
devidos a notarios ou registradores em decorréncia da pratica de registro, averbagdo ou
qualquer outro ato notarial necessario a efetivacdo de decisdo judicial ou & continuidade de
processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido (8 1°, 1X, art. 98) (BRASIL, 2015).

3.1.3 Concurso publico: imposigéo constitucional

O § 3°do art. 236 da Constituicdo de 1988 estabelece que o ingresso na atividade
notarial e de registro dependera de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo
que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogé&o,
por mais de seis meses (BRASIL, 1988).

A obrigatoriedade de submissdo a concurso publico para ingressar na atividade
reflete a natureza publica do servigo notarial e registral, apesar de exercido em carater
privado.’

Entre a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a publicacdo da Lei n°

8.935/94, a qual regulamentou o concurso publico para o ingresso na atividade, as serventias

® Sobre o tema, oportuno ler o seguinte julgado: “CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGCA.
DELEGACAO DE ATIVIDADE NOTARIAL OU CARTORARIA EXTRAJUDICIAL. INGRESSO APOS A
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO DE 1988. NECESSARIA PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. 1. Ap6s a promulgacio da Constituicio de 1988, a delegacéo de atividade notarial ou
cartoraria extrajudicial tem como requisito a prévia aprovacdo em concurso publico de prova ou de provas e
titulos (art. 236, § 3° da Constituigdo). 2. A regra de decadéncia geral do processo administrativo é inaplicvel
ao controle feito pelo Conselho Nacional de Justica nos casos em que a delegagdo ocorreu ap6s a promulgacéo
da Constituicdo de 1988. Precedente: MS 28.279, rel. min. Ellen Gracie, Pleno. 3. O art. 208 da Constituicdo
de 1967 (EC 22/1982) nao permite delegar atividade notarial cuja vacancia ocorreu ap6s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2013a).
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notariais e registrais foram providas irregularmente, sem o devido processo seletivo. Alegava-
se que o concurso so se tornou, de fato, obrigat6rio com sua regulamentacéo pela Lei.

No entanto, segundo a Suprema Corte, o art. 236, § 3° da CR/88, é norma
autoaplicavel, sendo absolutamente vedado o provimento de serventias extrajudiciais sem a
devida submissao a concurso ptblico de provas e titulos.®

Por diversas ocasibes, o STF foi instado a se pronunciar acerca da
constitucionalidade do ingresso na atividade notarial e registral sem o devido processo
seletivo, quando o provimento tivesse ocorrido no periodo entre a publicagdo da Constituigao
Federal de 1988 e a publicacéo da Lei n® 8.934/94.

Alegava-se que, como o concurso ainda néo teria sido regulamentado, as pessoas que
ingressaram na atividade nesse interregno temporal teriam direito adquirido a permanecer
com a titularidade do servi¢o. No entanto, o STF rejeitou as referidas teses sob o fundamento
de que situagdes flagrantemente inconstitucionais ndo podem ser superadas pela incidéncia do
que dispde o art. 54 da Lei n° 9.784/99. E o que se depreende do MS 28.279/DF:

[...] Reafirmada a inexisténcia de direito adquirido de substituto que preenchera os
requisitos do art. 208 da Carta pretérita a investidura na titularidade de Cartério,
guando a vaga tenha surgido apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, pois esta,
no seu art. 236, § 3° exige expressamente a realizacdo de concurso publico de

provas e titulos para o ingresso na atividade notarial e de registro. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2011)

A Lei n° 8.935/94, como dito, regulamentou o concurso publico para ingresso nas
serventias extrajudiciais. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro
depende, nos termos do art. 14, dos seguintes requisitos: habilitacdo em concurso publico de
provas e titulos; nacionalidade brasileira; capacidade civil; quitagdo com as obrigacdes
eleitorais e militares; diploma de bacharel em Direito; verificagdo de conduta condigna para o
exercicio da profissdo (BRASIL, 1994).

O delegado ndo é nomeado, como nos casos do ingresso no servigo publico, mas sim

recebe a outorga da delegacdo. Tendo sido aprovados no concurso e cumprido 0S requisitos

6«0 art. 236, § 3°, da CF é norma autoaplicavel. Nos termos da CF, sempre se fez necessaria a submissdo a
concurso publico para o devido provimento de serventias extrajudiciais eventualmente vagas ou para fins de
remocdo. Rejeicdo da tese de que somente com a edicdo da Lei 8.935/1994 teria essa norma constitucional se
tornado auto aplicavel. [...] Situacbes flagrantemente inconstitucionais como o provimento de serventia
extrajudicial sem a devida submissdo a concurso publico ndo podem e ndo devem ser superadas pela simples
incidéncia do que dispde o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversao das determinagdes insertas na CF.
[...] Reafirmada a inexisténcia de direito adquirido de substituto que preenchera os requisitos do art. 208 da
Carta pretérita a investidura na titularidade de Cart6rio, quando a vaga tenha surgido ap6s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, pois esta, no seu art. 236, § 3°, exige expressamente a realizacdo de concurso publico de
provas e titulos para o ingresso na atividade notarial e de registro. Os principios republicanos da igualdade, da
moralidade e da impessoalidade devem nortear a ascensdo as funges publicas (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2011). No mesmo sentido, ver: Supremo Tribunal Federal (2013b, 2015).
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descritos, os candidatos sdo classificados na ordem decrescente das notas atribuidas, a partir
das mais altas.
Segundo Ceneviva:
[...] o concurso consiste em “provas de suficiéncia intelectual e administrativa”, no
qual deve ser observada a regra geral prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Federal
de 1988. Por sua vez, “a realizagdo desse escopo somente se viabiliza por meio de

concurso publico aberto”, ou seja, acessivel a todos 0s que cumpram 0s requisitos.
(CENEVIVA, 2009, p. 151)

O principio da isonomia também ja foi alvo de discussao nos tribunais superiores. No
julgamento do Al 830.011-AgR, o Supremo Tribunal Federal afirmou ser inconstitucional a
atribuicdo supervalorizada de pontos, na prova de titulos, em concurso publico para o cargo
de notario, pelo exercicio anterior de atividade cartoraria em detrimento de outras atividades
juridicas (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012b)".

A finalidade foi evitar prejuizo a ampla concorréncia. Na prova de titulos, ao atribuir
pontuacgdo superior as atividades de tabelido e oficial de registro, em comparagéo com outras
atividades privativas de bacharel em Direito, como a magistratura e a advocacia, estar-se-ia
privilegiando os que j& se encontram trabalhando na atividade extrajudicial, em detrimento
dos demais profissionais do Direito.

A Resolucgdo n° 80/09, bem como a n° 81/09, alterada pela Resolucdo n° 187/14 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), dispdem sobre o concurso publico de provas e titulos,
sobre a outorga de delegacdes de notas e de registro e reafirmam os preceitos constitucionais
mencionados (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009a, 2009b).

A Resolugdo n° 81/09 descreve a forma como deve ser realizado o concurso:
periodicidade semestral (art. 2°); publicagdo do edital (art. 4°); provas e seus respectivos
critérios valorativos (art. 10); prazo para investidura (art. 14), entre outros (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2009a).

Observa-se que houve uma grande preocupacéo do legislador infraconstitucional em
regulamentar detalhadamente o art. 236 da Constituicdo Federal, dada a importancia da
atividade para a sociedade. Além da legislacdo sobre o assunto, encontra-se farta

jurisprudéncia dos tribunais superiores acerca das matérias tratadas.

" “E inconstitucional a atribuicdo supervalorizada de pontos, na prova de titulos em concurso puablico para o
cargo de notario, pelo exercicio anterior de atividade cartoraria em detrimento de outras atividades juridicas.
Todavia, o principio constitucional da isonomia é atendido pela atribuicdo proporcional de pontos aos
candidatos exercentes de atividade notarial e de outras atividades juridicas, revelando-se inconstitucional a
decisdo que determina a extirpacdo total de pontos referentes aos titulos obtidos pelo exercicio daquela
atividade.” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012b). Ver também ADI 3.522 (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2006b).
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Por uma analise global de todo o exposto, conclui-se que o carater publico da
atividade em comento representa um guia para a regulamentacdo das questdes afeitas a
atividade. Apesar do gerenciamento particular, a contraprestacdo pela atividade se da

mediante tributo; e a sele¢do dos profissionais do Direito, por concurso publico.

3.2 Notérios e registradores

O art. 1° da Lei n°® 8.935/94 dispde que “0s servigos notariais e de registro sdo os de
organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranga e eficicia dos atos juridicos” (BRASIL, 1994). Em sua cléssica obra, ao comentar
mencionado artigo, Ceneviva assim define a natureza da atividade:

A natureza, assim definida, abarca os servicos, considerados em si mesmos
(organizados técnica e administrativamente, para prestacao eficiente e adequada), e
seus responsaveis, enquanto delegados do Poder Publico, habilitados a plenitude e

providos de fé pablica, para cumprimento de suas tarefas. (CENEVIVA, 2009, p.
22)

O renomado jurista pontua que a natureza da atividade abrange os servicos e seus
responsaveis, ou seja, os titulares do servico notarial e de registro. Por essa linha, as
caracteristicas da atividade, que delimitam suas peculiaridades, devem ser pensadas
juntamente com as dos notérios e registradores, de forma que ndo ha como pensar 0 servico
sem refletir acerca de seu prestador.

Primeiramente, para fins de entendimento da nomenclatura, informa-se que o0s
delegatéarios dos servigos notariais e de registro sdo classificados em dois grandes grupos:
notérios e oficiais de registro.

Nas licdes de Ceneviva, “notéario vem do latim notariu, com o significado de aquele
que anota, estendido, depois, para indicar pessoa com competéncia para recolher declaragdes
testamentarias”. Por sua vez, a palavra oficial € “encontrada no latim do século XII, como
officiale. Tinha o significado de relativo ao dever; como substantivo masculino, era usada
para designar servidor ou acdlito”. O significado da palavra passou por transformacdes ao
longo do tempo e, atualmente, pode ser compreendida como “pessoa titular de cargo ou
funcdo, encarregado de oficio ou servico de interesse geral, prestado na qualidade de agente
publico” (CENEVIVA, 2009. p. 44).

Visto o aspecto da nomenclatura, é necessario conjugar o citado art. 1° da Lei n°
8.935/94 com a Constituicdo Federal de 1988. Conforme mencionado anteriormente, o art.

236 da CR/88 estabelece que 0s servi¢os notariais e de registros sejam exercidos em carater



25

privado por delegacdo do poder puablico. A expressdo “carater privado” trouxe polémica
acerca da categoria de agentes em que 0s prestadores dessa atividade se enquadrariam.

O STF ja se pronunciou no sentido de que os notarios e registradores seriam
servidores puablicos, ocupantes de 6érgdos plblicos®. Assim, a eles seria aplicavel todo o
regramento tipico dos servidores publicos, como a aposentadoria compulséria aos setenta
anos de idade, o regime proprio de previdéncia, o teto remuneratério e, sublinhe-se, a
responsabilidade do Estado pelos atos praticados na serventia, conforme o art. 37, § 6°, da
CR/88.

Isso significa que, caso tais agentes fossem considerados tipicos servidores publicos,
0 Estado responderia pelos atos praticados na serventia, independentemente de dolo ou culpa
(responsabilidade objetiva), com direito de regresso no caso de demonstracdo da culpa lato
sensu dos notarios e registradores.

No entanto, ao longo dos anos, a jurisprudéncia da Suprema Corte passou a seguir
outra vertente. Entendeu-se que os titulares exercem atividade estatal, mas ndo sdo titulares de
cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico; sdo agentes publicos, em sentido
amplo. N&o sdo funcionarios publicos, mas sim particulares em colaboragdo com a
Administracdo. E esse o entendimento da doutrina majoritaria®, bem como do Supremo
Tribunal Federal, que j& se manifestou reiteradas vezes sobre o tema. Nesse sentido, o voto do
Ministro Teori Zavascki no MS 28.440-ED-AgR:

O STF possui entendimento consolidado de que a atividade notarial e de registro é
essencialmente distinta da atividade exercida pelos poderes de Estado, de modo que

o0 titular da serventia extrajudicial ndo é servidor e com este ndo se confunde.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2014b, p. 7)

Por isso, aos notérios e registradores ndo se aplicaria o art. 40 da CR/88, que

estabelece a aposentadoria compulsoria, uma vez que “o art. 40, § 1°, Il, da CB, na redagéo

8 E 0 que se depreende do voto do relator da ADI 1.378/ES, Ministro Celso de Mello: “A atividade notarial e
registral, ainda que executada no ambito de serventias extrajudiciais ndo oficializadas, constitui, em
decorréncia de sua propria natureza, funcéo revestida de estatalidade, sujeitando-se, por isso mesmo, a um
regime estrito de direito pablico. A possibilidade constitucional de a execugdo dos servigos notariais e de
registro ser efetivada ‘em carater privado, por delegagdo do Poder Publico’ (CF, art. 236), ndo descaracteriza a
natureza essencialmente estatal dessas atividades de indole administrativa. [...] as serventias extrajudiciais,
instituidas pelo Poder Publico para o desempenho de fungdes técnico-administrativas destinadas ‘a garantir a
publicidade, a autenticidade, a seguranca e a eficacia dos atos juridicos’ (Lei 8.935/1994, art. 1°), constituem
orgaos publicos titularizados por agentes que se qualificam, na perspectiva das relagdes que mantém
com o Estado, como tipicos servidores publicos” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1997, p. 10, grifo
Nosso).

No sentido de que os notarios e registradores ndo sdo funcionarios publicos, mas sim agentes publicos em
sentido amplo, Loureiro se pronuncia: “em outras palavras, as atividades notariais e de registros publicos séo
de titularidade do Estado, mas a pessoa juridica de direito publico ndo pode exercé-la diretamente: deve, por
forga do disposto no art. 236 da Constituicdo Federal, delega-la ao particular” (LOUREIRO, 2014, p. 69).

©
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que lhe foi conferida pela EC 20/1998, esta restrito aos cargos efetivos a Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
20064a).

A despeito disso, a atividade que exercem reveste-se de carater estatal, tratando-se,
portanto, de uma fungdo publica lato sensu. Nessa esteira de pensamento, a manifestacdo
jurisprudencial do Ministro Carlos Ayres Britto, na ADI 3.643/RJ:

14. Numa frase, entdo, servigos notariais e de registro sao tipicas atividades estatais,
mas ndo sdo servigos publicos, propriamente. Inscrevem-se, isto sim, entre as
atividades tidas como funcdo publica lato sensu, a exemplo das funcbes de
legislacdo, diplomacia, defesa nacional, seguranca puablica, transito, controle externo
e tantos outros cometimentos que, nem por ser de exclusivo dominio estatal, passam

a se confundir com servico publico. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2007b, p.
7, grifos no original)

De acordo com Ceneviva, o titular da serventia de registros ou de notas é agente
publico, pois atua sobre ele o poder do Estado, “razdo por que este o sujeita a fiscalizacdo e
controle segundo métodos prdprios da puablica administracdo, mesmo sendo exercente de
atividade com caréter privado” (CENEVIVA, 2010, p. 70).

A doutrina afirma serem os notarios e registradores particulares em colaboracéo com
0 poder publico. Segundo Di Pietro, os particulares em colaboracdo com o poder publico séo,
entre outros, as pessoas fisicas que prestam servigo ao Estado sem vinculo empregaticio. Ao
tratar dessa questdo, Di Pietro elucida:

Delegacdo com o poder publico, como se da com os empregados das empresas
concessiondrias e permissiondarias de servigos publicos, 0s que exercem servigos
notariais e de registro (art. 236 da Constituicdo), os leiloeiros, tradutores e
intérpretes publicos, eles exercem fungdo pablica, em seu préprio nome, sem
vinculo empregaticio, porém sob fiscalizacdo do poder pablico. A remuneracgdo que

recebem néo é paga pelos cofres publicos, mas pelos terceiros usuarios do servigo.
(DIPIETRO, 2012, p. 588-589)

Como informa o proprio nome, tais agentes, embora sejam particulares, executam
certas funcdes especiais que podem se qualificar como publicas, sempre como resultado do
vinculo juridico que os prende ao Estado. S&o também considerados agentes particulares
colaboradores 0s concessionarios e permissionarios de servicos publicos (CARVALHO
FILHO, 2012, p. 591).

Enfim, quanto & natureza juridica dos notérios e registradores, conclui-se tratar-se de

agentes publicos, mais precisamente particulares em colaboragdo com o poder publico.
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3.3 Principios da atividade

3.3.1 Principio da seguranca juridica

3.3.1.1 Seguranga juridica: fundamento do Estado Democrético de Direito

A seguranga, no entendimento vulgar, possui sentido equivalente & estabilidade.
Qualquer que seja sua aplicacdo, a palavra remete a ideia de tornar a coisa livre de perigos,
incertezas, assegurada contra danos ou prejuizos (SILVA, 2014, p. 1.917). Na seara juridica, o
principio da seguranca juridica se liga ao dever de agir de forma previsivel, impondo as
autoridades estatais uma conduta coerente e l6gica, em respeito as legitimas expectativas dos
administrados (BARROSO, 2009).

A seguranca encontra-se prevista na Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidad&o
de 1789, em seu art. 2°, como um direito natural e imprescritivel (FRANCA, 1789). Resta,
igualmente, prevista pela Constituicdo brasileira de 1988 como um direito fundamental, no
caput do art. 5° conjuntamente com a vida, liberdade, igualdade e propriedade (BRASIL,
1988).

Barroso enfatiza que a seguranca juridica constitui um dos fundamentos do Estado de
Direito, ao lado da justica e do bem-estar social. Ao tratar do desenvolvimento doutrinério e
jurisprudencial da expressdo “seguranca juridica”, o autor leciona que esta passou a designar
um conjunto abrangente de ideias e contetdos, que incluem:

1. a existéncia de instituicbes estatais dotadas de poder e garantias, assim como
sujeitas ao principio da legalidade; 2. a confianga nos atos do Poder Publico, que se
deverdo reger pela boa-fé e pela razoabilidade; 3. a estabilidade das relacGes
juridicas, manifestada na durabilidade das normas, na anterioridade das leis em
relacdo aos fatos sobre os quais incidem e na conservacdo de direitos em face da lei
nova; 4. a previsibilidade dos comportamentos, tanto os que devem ser seguidos

como os que devem ser suportados; 5. a igualdade na lei e perante a lei, inclusive
com solugdes isondmicas para situacdes idénticas ou proximas. (BARROSO, 2009)

Segundo a doutrina portuguesa de Amaral, o Estado de Direito pressupde em si
mesmo a seguranc¢a juridica, haja vista que, “para os cidaddos, a actuagdo dos poderes
publicos deve ser sempre uma actuagdo antevisivel, calculdvel e mensuravel”;
complementando que, “num Estado de direito, as pessoas devem poder saber com o que
contam” (AMARAL, 2005, p. 177-178). As relagdes entre o poder e seus destinatarios tém,

por isso, que ser fundadas na ideia da previsibilidade.
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A seguranca juridica é principio tdo importante no Direito que, entre os principios
que informam o Estado de Direito, é considerado essencial em qualquer de suas espécies.
Conforme salienta Zippelius, tal principio exige que sejam criados fundamentos previsiveis e
confidveis para atos estatais e privados, em especial em relacdo aos primeiros. A necessidade
de seguranca juridica concerne também & estabilidade das proprias normas juridicas, que ndo
podem ser modificadas retroativamente em prejuizo dos cidaddos (ZIPPELIUS, 2006, p. 120).

Silva, por sua vez, atribui a seguranca juridica dois sentidos. No sentido amplo, esta
ligada & garantia geral de direitos previstos constitucionalmente. No estrito, a garantia de
estabilidade e certeza das relagdes juridicas, permitindo que os individuos prevejam os efeitos
de suas condutas, 0s quais ndo poderéo ser atingidos por futura mudanca legislativa (SILVA,
2004, p. 17).

Nota-se que seguranca juridica € referida por diversos autores como importante no
Estado de Direito, sendo principio amplamente aplicAvel ao ordenamento juridico como um
todo. No entanto, guarda especial proximidade com o Direito Administrativo, como sera visto
adiante.

Os principios da seguranca juridica e da protecéo a confianca passaram a constar de
forma expressa no art. 54 da Lei n® 9.784/99. A norma em questéo se dirige, especialmente, a
estabilizar relagdes juridicas, podendo ser, inclusive, convalidados atos administrativos
inquinados de vicio de legalidade (CARVALHO FILHO, 2012, p. 37).

O principio em questdo comporta dois vetores no Direito Administrativo: a
perspectiva de certeza (que indica o conhecimento seguro das normas e atividades juridicas) e
de outro, a perspectiva da estabilidade (mediante a qual se difunde a ideia de consolidacdo das
acdes administrativas e se oferece a criagdo de mecanismos de defesa por parte do
administrado) (CARVALHO FILHO, 2012, p. 37).

Di Pietro explica que o principio em comento possui relagdo com a ideia de respeito
a boa-fé. Salienta que, como a lei deve respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada, de igual modo e “por respeito ao principio da seguranga juridica, ndo é
admissivel que o administrado tenha seus direitos flutuando ao sabor de interpretacGes
juridicas varidveis no tempo” (DI PIETRO, 2012, p. 86).

O principio da seguranga juridica tratado pelos administrativistas ndo € diverso
daquele previsto na Lei dos Notéarios e Registradores, j& que esta, em seu art. 1° prevé:
“servicos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e eficicia dos atos juridicos” (BRASIL,
1994).
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Em verdade, os principios do Direito Administrativo sdo aplicaveis ao Direito
Notarial e Registral, haja vista o carater publico dessa atividade. Ora, se sdo servigos publicos,
remunerados por tributos, especificamente taxas, ndo ha como ndo reconhecer que se
norteiam pelos principios da Administracio Publica. E dizer, devem prestar um servigo de

qualidade & sociedade, segundo os principios também do Direito Administrativo.

3.3.1.2 Seguranga juridica e a atividade notarial

O principio da seguranca juridica é expresso como umas das finalidades dos servigos
notariais e de registro, no art. 1° da Lei dos Notéarios e Registradores e, por essa razéo, tido
como um dos principios gerais da atividade, ao lado da publicidade, autenticidade e eficicia
dos atos juridicos (BRASIL, 1994).

No Direito Notarial e Registral, a seguranga juridica pode ser compreendida sob o
prisma da certeza de que 0s atos praticados nas serventias extrajudiciais sdo dotados das
caracteristicas de validade e eficicia do ato, ou seja, estdo aptos a produzir plenamente seus
efeitos no ordenamento juridico (CENEVIVA, 2009, p. 29).

A funcdo notarial esté presente h4 séculos na humanidade, entre os principais povos
da Antiguidade, como mecanismo para garantir a seguranca juridica nas relacbes comerciais
(ALMEIDA JUNIOR, 1963, p. 5). De fato, nas licdes de Figueiredo:

[...] parece induvidoso que todas as sociedades que baseiam sua vida econdmica na
producdo, na circulacdo de bens, na vida contratual e, ainda, naturalmente, na

propriedade privada dos meios de produgdo necessitem mais fortemente da
existéncia da atuacdo dos notarios. (FIGUEIREDO, 2010, p. 38)

O principio em comento norteia a atividade notarial e registral, de modo que cada
procedimento extrajudicial foi pensado e elaborado tendo em consideragdo a seguranca
juridica. Pode-se dizer que ela constitui a alma dos servigos extrajudiciais. A um s6 tempo, ela
é 0 objetivo do sistema registral e o valor que permeia todo o trabalho do registrador
(CAMARGO NETO; OLIVEIRA; 2014, p. 33).

Interessante mencionar as reflexdes de Nalini sobre a seguranca juridica. No prefécio
intitulado “Avanco rumo a seguranga”, da obra de Yoshida e Figueiredo (2014), o autor
problematiza a juridicizagéo das relagOes sociais, que acarreta superlotagdo de processos no
Judicidrio e demora na prestacdo jurisdicional, gerando incerteza e inseguranca para a

sociedade:



30

Se a incerteza parece a Unica certeza suscetivel de se prognosticar, 0 anseio por
seguranca € intensificado em varias esferas. A juridicizagdo das relacdes sociais
revestiu a forma de uma judicializacdo que o movimento de acesso a justica ndo
previu. Tudo, neste Brasil, de contrastes, chega a apreciagdo de um juiz ou tribunal.
O que era excegdo - o litigio - passou a ser a regra. (NALINI, 2014, p. 13)

Nesse cenario do litigio, continua Nalini, existem pensadores interessados em buscar
a paz, sendo “aqueles para os quais 0 sol da justiga tende a harmonizar, mais que formalmente
responder a uma pretenséo resistida, enfrentam o desafio de mostrar outras veredas na busca
da seguranca juridica” (NALINI, 2014, p. 13).

Entre essas outras veredas, reside o Direito Notarial e Registral, pensado para
prevenir situacbes que potencialmente gerariam conflitos: “os notarios e registradores
assumiram o encargo de administrar interesses e de propiciar estabilidade as relacdes
juridicas, prevenindo situacBes que potencialmente gerariam conflitos” e redundariam em
novos processos (NALINI, 2014, p. 13).

Como dito, a seguranca juridica permeia todos os procedimentos do servigo notarial
e registral. Brandelli, em digressdo historica, recorre ao Egito Antigo para informar que,
naquela época, os periodos de escassez eram contornados gracas a um sistema notarial
empreendido pelos escribas, figuras do passado assemelhadas aos atuais notérios, que
planejavam o armazenamento e a distribuicdo posterior dos géneros de primeira necessidade
(BRANDELLLI, 2004, p. 23).

O rigoroso concurso publico a que sdo submetidos esses profissionais do Direito, ao
todo composto por cinco fases, sendo quatro delas correspondentes a provas, representa
indicios de selecéo de profissionais do Direito aptos a exercer a atividade delegada. Trata-se
de um primeiro sinal da confiabilidade no servigo prestado.

A doutrina e a jurisprudéncia majoritarias defendem a responsabilidade objetiva, ou
seja, independente da verificagdo do dolo ou culpa, e pessoal do tabelido ou oficial pelos atos
praticados na serventia. De uma forma ou de outra, a imputacdo de responsabilidade acaba
refletindo uma maior preocupacéo do titular pelo servigo prestado, haja vista que respondera

com seu patrimonio caso ocorra qualquer problema na prestagdo do servico™.

0 vale conferir a ementa do REsp 1134677/PR: “DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
REGISTRADOR PUBLICO. LAVRATURA DE ASSENTO DE NASCIMENTO COM INFORMACOES
INVERIDICAS. FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO. FILHA PRIVADA DO CONVIVIO
MATERNO. DANOS MORAIS. VALOR DA COMPENSACAO. MAJORACAO. A doutrina e a
jurisprudéncia dominantes configuram-se no sentido de que os notarios e registradores devem responder direta
e objetivamente pelos danos que, na pratica de atos proprios da serventia, eles e seus prepostos causarem a
terceiros. Precedentes. 2. Da falta de cuidado do registrador na prética de ato préprio da serventia resultou,
inequivocamente, a coexisténcia de dois assentos de nascimento relativos a mesma pessoa, ambos contendo
informacdes falsas. Essa falha na prestacdo do servico, ao ndo se valer o registrador das cautelas e préaticas
inerentes a sua atividade, destoa dos fins a que se destinam os registros publicos, que sdo os de "garantir a
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No Registro Civil das Pessoas Naturais, por imposic¢éo do art. 77 da Lei n® 6.015/73,
nenhum sepultamento poderé ser feito sem certiddo do oficial de registro (BRASIL, 1973).
Essa regra garante que as pessoas ndo serdo enterradas antes de serem identificadas. Assim, a
lei veda o sepultamento antes do registro, caso contrério seria muito facil uma pessoa se
passar por outra para ser dada indevidamente como morta.

Ademais, 0 assento de 6bito somente podera ser lavrado em vista do atestado de
medico, se houver no lugar, ou em caso contrério, de duas pessoas qualificadas que tiverem
presenciado ou verificado a morte (BRASIL, 1973). Trata-se de outro mecanismo cuja
finalidade é imprimir seguranca juridica a identificacdo do de cujus.

O registro de nascimento também se reveste de formalidades essenciais a seguranca
juridica. Para os nascimentos com assisténcia médica, o registro requer a apresentacdo de um
documento a ser fornecido pelos hospitais e demais estabelecimentos, a Declaragdo de
Nascido Vivo (DNV), comprovando a ocorréncia do nascimento, conforme a Lei n°
12.662/12. Caso o0 nascimento tenha ocorrido sem assisténcia médica, por sua vez, no registro
deve constar a presenca de duas testemunhas, conforme art. 54, item 9° (BRASIL, 1973).

O Provimento n° 28/13 do CNJ indica que, no caso de registro de nascimento tardio,
efetuado ap6s o prazo legal previsto pela Lei, as cautelas sdo ainda maiores, para evitar que
pessoas mudem de identidade e para coibir o trafico de menores, entre outros (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2013).

Se o registrando ja tiver completado os doze anos de idade, o registro de nascimento
dependeré de requerimento escrito a ser apresentado ao registrador civil do lugar de residéncia
do interessado, firmado por este e por duas testemunhas. Esse requerimento deve conter uma
série de dados, como data e local de nascimento, declaragdo das testemunhas, sob
responsabilidade civil e criminal, da identidade do registrando e outros, com a finalidade de
evitar duplos ou falsos registros (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2013).

O principio da imutabilidade do nome da pessoa natural, regra geral que comporta
algumas excecOes, previsto no art. 58 da Lei n® 6.015/73, constitui outro mecanismo de
seguranga juridica, que tem por objetivo ndo somente garantir essa seguranga, mas também
assegurar a estabilidade dos atos da vida civil.

Loureiro explica que a regra existe porque o prenome individualiza a pessoa no seio
da sociedade e, se fosse possivel sua alteragdo ao talante da pessoa concernente, haveria grave

risco de dano aos negocios e interesses de terceiros. A jurisprudéncia, por sua vez, vem

publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos", assim como previsto no art. 1° da Lei n.°
8.935, de 1994. [...] 6. Recurso especial provido”. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2011b)
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admitindo alteracdo do prenome em algumas hipoteses, desde que ndo ameace a seguranga
juridica (LOUREIRO, 2014, p. 398).

No cartério de registros de imdveis, a seguranca juridica também se faz presente. No
Brasil, todos os atos de registro ou averbacdo sdo organizados em torno do imével, facilitando
a publicidade e o conhecimento de seu conteldo por qualquer interessado. Evita-se, dessa
forma, que um mesmo imovel esteja matriculado em um mesmo cartorio de registro de
imoveis, evitando a duplicidade de proprietérios e, promovendo, portanto, seguranga as
transagcdes (LOUREIRO, 2014, p. 644).

Conforme demonstrado pelos exemplos mencionados, o principio da seguranca
juridica encontra-se no nucleo da atividade notarial e registral, sendo intrinseco a ela. E dizer,
ndo h& como pensar tal atividade sem a observancia do principio da seguranga juridica, haja

vista que os procedimentos extrajudiciais foram pensados justamente para garanti-la.

3.3.2 Principio da fé publica

Um dos pilares que rege a atividade notarial e registral é o principio da fé publica. A
crenca em algo ou em alguém é elemento essencial para a vida em sociedade. A fé tem
relagdo direta com os processos de aprendizagem e consolidagéo de conhecimento, que séo
passados entre as geragdes, com base na mdtua confianga entre os seres humanos. E com base
na crenga do que lhe foi ensinado, que uma crianga aprende e assimila novos conhecimentos.
Assim, conclui-se que a fé é essencial para a construgdo de saberes e tradi¢cdes (AMADEI,
2014, p. 37).

Segundo S&o Tomés de Aquino, “a fé implica o assentimento aquilo que cremos”
(“dicendum quod fides importat assensum intellectus ad id creditur”) (AQUINO, 1980, lla.,
llae., q.1, art.4, respondeo). O prdprio ordenamento juridico brasileiro abracou a fé com base
na parémia a boa-fé se presume e a ma-fé deve ser provada."" A regra é a crenca de que as

pessoas agem corretamente, sendo que o contrario deve ser provado.

1 Acerca da presuncdo da boa-fé, veja-se a ementa do REsp 956943/PR: “PROCESSO CIVIL. RECURSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. FRAUDE DE EXECUCAO. EMBARGOS DE TERCEIRO. SUMULA
N. 375/STJ. CITACAO VALIDA. NECESSIDADE. CIENCIA DE DEMANDA CAPAZ DE LEVAR O
ALIENANTE A INSOLVENCIA. PROVA. ONUS DO CREDOR. REGISTRO DA PENHORA. ART. 659, §
4° DO CPC. PRESUN(;AO DE FRAUDE. ART. 615-A, § 3°, DO CPC. 1. Para fins do art. 543-c do CPC,
firma-se a seguinte orientacdo: 1.1. E indispensavel citagdo valida para configuragdo da fraude de execugdo,
ressalvada a hip6tese prevista no § 3° do art. 615-A do CPC. 1.2. O reconhecimento da fraude de execugdo
depende do registro da penhora do bem alienado ou da prova de ma-fé do terceiro adquirente (Simula n.
375/STJ). 1.3. A presungdo de boa-fé é principio geral de direito universalmente aceito, sendo milenar a
parémia: a boa-fé se presume; a ma-fé se prova. 1.4. Inexistindo registro da penhora na matricula do imével, é
do credor o 6nus da prova de que o terceiro adquirente tinha conhecimento de demanda capaz de levar o
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A fé ndo se confunde com a presuncdo. Ambas tomam algo por verdadeiro; a fé com
base na confiante adesdo a veracidade alheia, a presuncdo por dedugdo extraida da veracidade
dos indicios a que se une em nexo causal. A fé também se distingue da ideologia,
aproximando-se a segunda a nocdo de “visdo de mundo” de “corpo de ideias” (AMADEI,
2014, p. 39).

Para o Direito, ainda nas licdes de Amadei, a fé publica corresponde a “qualidade
atribuida, juridicamente, a determinados entes sociais ou pessoas naturais, pela qual se afirma
o testemunho de autoridade socialmente confiavel e portador de veracidade” (AMADEI,
2014, p. 42). Segundo o autor, trata-se da confianga da coletividade, inerente ao atestado por
determinadas autoridades, com a utilizacéo da forma juridica adequada.

A fé publica atribuida aos notérios e registradores encontra-se expressamente
prevista na Lei n° 8.935/94, no art. 3% “notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou
registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio
da atividade notarial e de registro” (BRASIL, 1994).

No &mbito do Direito Notarial e Registral, a fé publica corresponde & confianca
atribuida pelo ordenamento aquilo que o notario ou registrador declara no exercicio de sua
atribuicdo, dotando seus atos de presuncdo de legitimidade e veracidade. Assim, mencionado
principio afirma a certeza e verdade dos assentamentos presentes nas serventias extrajudiciais
pela qualidade daquele que o escriturou. Ademais, comprova a eficicia do negécio juridico
ajustado com a participacédo desses profissionais do Direito (CENEVIVA, 20009, p. 33).

Alguns artigos do Codigo Civil refletem a atribuicdo de veracidade aos atos
praticados nas serventias extrajudiciais. O art. 215, por exemplo, dispde que “a escritura
publica, lavrada em notas de tabelido, é documento dotado de fé publica, fazendo prova
plena” (BRASIL, 2002).

Outros dispositivos, igualmente, revelam essa atribuicdo de fé publica ao
estabeleceram a necessidade de participagdo dos tabelides para a formalizagdo do ato, como o
art. 1.864 do mesmo diploma legal, o qual prevé como um dos requisitos essenciais do
testamento publico ser escrito por tabelido ou seu substituto legal em seu livro de notas
(BRASIL, 2002).

alienante a insolvéncia, sob pena de tornar-se letra morta o disposto no art. 659, § 4°, do CPC. 1.5. Conforme
previsto no § 3° do art. 615-A do CPC, presume-se em fraude de execucdo a alienagdo ou oneragdo de bens
realizada ap6s a averbacéo referida no dispositivo. 2. Para a solugdo do caso concreto: 2.1. Aplicacdo da tese
firmada. 2.2. Recurso especial provido para se anular o ac6rddo recorrido e a sentenca e, consequentemente,
determinar o prosseguimento do processo para a realizacdo da instrugdo processual na forma requerida pelos
recorrentes” (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2014).
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E também com alicerce na fé publica atribuida a esses profissionais do Direito que a
Lei n° 9.492/97 estabelece que o0s servigos referentes ao protesto sdo garantidores de
autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos e atribui privativamente ao

tabelido todos os atos referentes ao procedimento de protesto (BRASIL, 1997).

3.3.2.1 Fé publica do tabelido

O Estado confere a determinadas categorias ou pessoas, nos termos legais, o direito
de representacdo para determinadas tarefas ou atividade. S&o diversas categorias, a exemplo
do oficial de registros publicos, dos serventuarios, do consul, do escrivio e outros. E 0 caso
também dos tabelides. E a conclusio de Chaves e Rezende:

Portanto a fé plblica atribuida a essas pessoas existe em decorréncia de um
mandamento legal, tendo em vista o cumprimento de algumas e sérias formalidades,
bem como de especificidades naturais que modelam e ajustam o acolhimento do

individuo como representante formal desse Estado para determinado labor.
(CHAVES; REZENDE, 2013, p. 140)

O notéario é o profissional do Direito cujo dever é testemunhar realidades da vida,
com o intuito de conferir-lhes forma e escrita adequada, formalizando a vontade das partes
(AMADEI, 2014, p. 47).

Ao tabelido de notas compete, com exclusividade, lavrar escritura e procuragdes
publicas, testamentos publicos, aprovar os cerrados, lavrar atas notariais, reconhecer firma e
autenticar copias, consoante se depreende do art. 7° da Lei n® 8.935/97 (BRASIL, 1997).

A Lei confere exclusividade aos notérios a pratica desses atos justamente porque a
esses profissionais ¢ atribuida fé publica. Ainda, a escolha das atividades que necessitam da
mencionada interferéncia ndo se d4 ao acaso. Via de regra, sdo atividades que devem se
revestir de maior seguranca para sua elaboracéo, a exemplo da escritura publica.

Segundo Ceneviva, escritura publica é “instrumento dotado de fé publica, fazendo
prova plena. Deve conter, além dos requisitos previstos no art. 215 do Cddigo Civil, os
indicados em leis especiais” (CENEVIVA, 2009, p. 58).

Para El Debs, na escritura publica, o tabelido recebe a manifestacdo de vontade das
partes, voltada para a concrecéo do suporte fatico de um ato juridico lato sensu, e a qualifica,
assessorando-as juridicamente (EL DEBS, 2016, p. 90).

O préprio conceito conferido pela doutrina & escritura publica encontra respaldo na

atribuicdo de fé publica ao notério. Se a escritura publica faz prova plena e transporta para o
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mundo juridico uma situacdo fatica, revestindo de juridicidade uma situacéo, ao profissional
encarregado de produzi-la deve ser atribuida presuncéo de veracidade.

No que se refere aos instrumentos lavrados nas notas dos tabelides, importante
consignar que a nogdo de fé publica reside também no fato de que uma escritura ou um
testamento publico sdo dotados de fé pablica porque produzem efeitos também perante
terceiros, ndo apenas perante as partes declarantes. Uma escritura somente pode dizer-se
publica se produzir efeitos perante terceiros, igualmente (AMADEI, 2014, p. 44).

Portanto, a fé publica atribuida a esses profissionais existe em decorréncia de um
mandamento legal, tendo em vista o cumprimento de indmeras formalidades, pensadas
justamente em prol da seguranga juridica. A fé publica reside também nas especificidades
naturais que modelam e ajustam o acolhimento do individuo como representante formal desse
Estado para determinado labor. Guardadas as devidas proporgdes, essa crenga atribuida aos

notarios é a mesma do Estado.

3.3.2.2 Fé plblica do registrador

A fé publica registréria, segundo Amadei, ndo se confunde com a fé notarial. Isso
porque a atividade do oficial de registro é essencialmente distinta da do tabelido. Enquanto
este tem por funcdo narrar uma situacdo que lhe é apresentada, documentando-a, o oficial de
registro recepciona, promove a qualificacdo e a inscri¢do de titulos (AMADEI, 2014, p. 48.).

De fato, nota-se que a fé publica notarial resta configurada na prdpria operabilidade
do sistema, porque diz respeito a traducdo para o0 mundo juridico da declaragdo de vontade
das partes. Por sua vez, o oficial imprime fé pablica a alguns elementos do registro, na
eficicia das inscrigdes e na publicidade dos direitos correlatos (AMADEI, 2014, p. 48).

N&o se pretende criar duas categorias de fé publica, haja vista que se trata de um
principio Unico. Apenas, acredita-se ser possivel estabelecer contornos proprios do
mencionado principio para cada atividade extrajudicial.

A fé registraria encontra guarida, especialmente, na inscri¢do do titulo que foi sujeito
a qualificacdo e ndo propriamente na manifestacdo de vontade das partes. Ao inscrever um
titulo, o oficial garante que aquele possui os requisitos legais para ingressar na matricula, mas
ndo necessariamente garante que as declarag@es das partes foram de fato prestadas, ja que isso
é incumbéncia do tabelido.

Entende-se que os atos praticados por ambas as categorias, notarios e registradores,

se complementam. Revelam aspectos distintos do principio da fé publica, mas atuam em
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cadeia para aperfeicoar o processo de formalizagcdo da vontade das partes, dotando-o de

seguranga juridica.

3.3.3 Principio da publicidade

3.3.3.1 Publicidade — aspectos gerais

Publicidade é uma atividade destinada a produzir cognoscibilidade. A palavra
cognoscibilidade é utilizada em detrimento de conhecimento, uma vez que a informagdo €
colocada & disposi¢do do destinatéario, que pode ou ndo optar por conhecé-la. Assim, em uma
acepcdo mais ampla, a publicidade independe do efetivo conhecimento da informagdo. E
dizer, assegura-se um conhecimento potencial & populagdo. (LOUREIRO, 2014. p. 105).

O termo publicidade pode ser interpretado como *“aquilo que se quer dar a conhecer”
(objeto da publicidade) ou sob o aspecto dos “destinatarios da informacéo” (destinatérios da
publicidade) ou mesmo o “meio a ser utilizado para que o conhecimento seja acessivel aos
destinatarios” (meio de se alcangar a publicidade) (LOUREIRO, 2014, p. 105).

O objeto da publicidade corresponde aos fatos em seu sentido amplo; os destinatérios
sd0 as pessoas fisicas e juridicas, e 0s meios consistem em uma atividade conducente ao fim
proposto: tornar acessivel a todos o conhecimento sobre os fatos registrados (LOUREIRO,
2014, p. 105).

Por sua vez, no campo do Direito, a publicidade é compreendida como a atividade
apta a produzir cognoscibilidade, mediante a qual sdo apresentados fatos juridicos, com a
finalidade de produzir efeitos juridicos. Nessa linha, existira publicidade juridica se existirem
efeitos de direito decorrentes da publicidade.

O principio em comento encontra-se expressamente previsto no art. 37 da CR/88,
razdo pela qual, ao lado da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, é classificado
pela doutrina como principio expresso do Direito Administrativo. Segundo tal principio,
exige-se a ampla divulgacéo dos atos praticados pela Administragdo Publica, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas em lei (CARVALHO FILHO, 2012, p. 19).

A publicidade “indica que os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla
divulgacéo possivel entre os administrados”. Trata-se de uma forma de controle da conduta
dos agentes publicos, que é exercido pelas diversas maneiras de divulgacdo desses atos, tais
quais a publicacdo pelos 6rgdos da imprensa, a afixagdo em determinados locais de reparticéo
administrativa ou mesmo pela internet (CARVALHO FILHO, 2012, p. 25).
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Ainda, a Constituicdo de 1988 prevé diversos mecanismos para garantir Seu
cumprimento, como o direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, “a”), as certiddes (art. 5°, XXXIV,
“b”), 0o mandado de seguranga (art. 52 LXIX) e o habeas data (art. 5°, LXXII), bem como o
direito a obter informacédo dos 6rgéos publicos (art. 5°, XXXII1) (BRASIL, 1988).

A publicidade, de forma geral, é inerente a atividade estatal. Esta é assegurada, entre
outros, pela consulta a bancos de dados criados pelo poder publico e operados por ele (a
exemplo do registro publico de empresas mercantis) ou por particulares (como é o caso dos

notarios e registradores, referidos no art. 236 da CR/88).

3.3.3.2 Publicidade no Direito Notarial e Registral

O principio da publicidade est4 expressamente previsto no art. 1° da Lei dos Notérios
e Registradores, Lei n® 8.935/94. Sobre a utilidade juridico-social da publicidade, Lopes frisa
que reside na funcdo de tornar conhecidas certas situacdes juridicas, precipuamente, quando
se refletem nos interesses de terceiros (LOPES, 1997, p. 18).

Ela é principio basilar da atividade extrajudicial. Para Loureiro, a publicidade, em
sentido técnico-juridico, ocorre por meio de 6rgdos estatais especializados e criados por lei
“destinados a dar cognoscibilidade a todos os membros da comunidade acerca de fatos, atos e
negacios juridicos, cujos efeitos legais repercutem na esfera juridica de terceiros”. O autor
aduz que esses 6rgdos sdo denominados “Registros”, podendo ser de vérias espécies e
produzir efeitos diversos (LOUREIRO, 2014, p. 108).

Os variados tipos de registro (registro civil das pessoas naturais, registro de titulos e
documentos, registro de imoveis, registro civil das pessoas juridicas) bem como os
tabelionatos funcionam como instrumento da publicidade dos principais atos da vida civil. E
dizer, por meio deles, os direitos e atos juridicos que interessam & sociedade s&o tornados
publicos. O nascimento, o0 casamento e o Gbito, por exemplo, sdo levados ao conhecimento de
qualquer terceiro interessado por meio do Oficio de Registro Civil das pessoas naturais.

A publicidade em Direito Notarial e Registral merece maior atengdo, em funcdo da
necessidade de que os negdcios juridicos produzam efeitos em relacéo a terceiros. Para Lopes,
trata-se de uma utilidade juridico-social indenegével. Isso porque existem relacdes juridicas
que devem ser respeitadas por terceiros, sendo clara a necessidade da criacdo de um 6rgéo, de
um sistema capaz de possibilitar esse conhecimento erga omnes. Nesse sentido:

Se verdade é que, em geral, o negocio juridico somente produz efeitos entre as
partes diretamente interessadas, contudo, em dados casos, podem esses efeitos
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protrair-se, atingindo terceiros interessados, dando lugar ao que certos juristas
denominam de eficacia reflexa ou de repercussdo do negocio juridico. (LOPES,
1997, p. 18)

Nos registros publicos, a publicidade é essencial para garantir a oponibilidade aos
terceiros. Esse principio é tdo importante nessa seara que rarissimos sdo 0S casos em que a
publicidade pode ser restringida. Nos ensinamentos de Ceneviva:

Quaisquer que sejam os caracteristicos ou o fim dos assentamentos mencionados
pela LRP, devem estar os registros permanentemente abertos — com poucas
excecdes — ao integral conhecimento de todos. A publicidade esta no rol dos

instrumentos legais de garantia dos atos juridicos submetidos a registro.
(CENEVIVA, 2010, p. 98-99)

Constitui uma excecdo ao principio a hipotese da alteracédo de nome no registro civil
das pessoas naturais em razdo da colaboragdo com a apuracgdo de crime. Nesse caso, O juiz
determinara que haja a averbacéo de origem de mencgdo da existéncia de sentenga concessiva
da alteracdo, sem a averbacdo do nome alterado, que somente podera ser procedida mediante
determinagdo posterior, que levara em consideracdo a cessacdo da coacdo ou ameaga que deu
causa a alteracdo (BRASIL, 1973).

Outra exce¢do, também no &mbito do registro civil das pessoas naturais, esta prevista
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, no art. 47, segundo o qual o vinculo
de adocéo constitui-se por sentenca judicial, que serd inscrita no registro civil mediante
mandado do qual ndo se fornecera certiddo (BRASIL, 1990).

No Tabelionato de Notas, por sua vez, as excegdes ao principio da publicidade sdo
ainda mais restritas. Asseveram Chaves e Rezende:

Todos os atos praticados pelo notério sdo, a priori, atos pdblicos. Em alguns casos,
havendo determinacéo legal, judicial ou normativa ao notario estarad imposto o dever
de sigilo. Em regra, todavia, qualquer interessado, sem precisar justificar a sua
pretensdo, pode requisitar a certiddo de um ato notarial lavrado em determinada

Serventia, recolhidas as devidas custas e emolumentos. (CHAVES, REZENDE,
2013, p. 80)

Mesmo os atos protegidos pelo segredo de justiga na via jurisdicional, como o0s
divorcios e inventérios, sdo publicos no ambito notarial. Assim, caso a parte ndo deseje dar
publicidade a determinado ato, deve optar pela via judicial. Por exemplo, o interessado que

queira manter seu divorcio em sigilo, ndo deve realizar o divércio extrajudicial. Trata-se, em



39

verdade, de uma opc¢éo das partes, haja vista que a ampla publicidade dos atos notariais é
principio que rege a atividade?.

Como decorréncia desse principio, qualquer pessoa pode requerer certiddo do
registro sem informar ao oficial ou ao funcionario o motivo ou interesse do pedido. Ademais,
ressalvados os casos previstos em lei, a certiddo serd lavrada independentemente de despacho
judicial, conforme o disposto nos arts. 17 e 18 da Lei n°® 6.015/73, denominada Lei de
Registros Publicos (BRASIL, 1973).

Depreende-se da redacéo do art. 20 da Lei de Registros Publicos que o ordenamento
juridico reclama um servico acessivel, haja vista que é vedada a recusa ao fornecimento de
certiddo. Tanto que, em caso de recusa ou retardamento, o interessado podera reclamar a
autoridade competente, que poderd aplicar sancdo disciplinar ao responsavel (BRASIL, 1973).

Nalini adverte que “a publicidade sera a mais ampla e completa. Assim, havendo
qualquer alteragdo posterior ao ato cuja certiddo se pede, incumbe ao Oficial menciona-la

obrigatoriamente, ainda que o pedido ndo a especifique” (NALINI, 1998, p. 43).

12 A Resolucéo n° 35 do CNJ, a qual disciplina a aplicaco da Lei n° 11.441/07 pelos servicos notariais e de
registro, estabelece em seu art. 14 que ndo ha sigilo nas escrituras publicas de separacdo e divércio consensuais
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2007).
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4 DESJUDICIALIZACAO PELA ATIVIDADE EXTRAJUDICIAL

A atividade notarial e registral, exercida nas serventias extrajudiciais, vem
funcionando, no contexto da crise do Poder Judicirio, como uma via para a desjudicializacéo
de atividades em que ndo ha conflito, mas que devem se revestir de maior seguranca, a
exemplo do divdrcio e do inventério, que atualmente podem ser extrajudiciais.

As serventias extrajudiciais atuam auxiliando o Poder Judiciario em situacBes que
ndo envolvam litigios. Isso porque, dentre as funcbes desse Poder, encontra-se a
administracdo pulblica de interesses privados, na qual ndo existem partes, mas sim
interessados. O processo de desjudicializacdo em anélise se da com relagdo a essa funcdo, a
administracdo publica de interesses privados (SOUZA, 2013, p. 256).

Os servicos prestados nas serventias extrajudiciais guardam peculiaridade em relagdo
a prestacdo jurisdicional. O Estado, por meio da jurisdicéo, interfere na solucdo do litigio
posteriormente & sua ocorréncia, quando este ja estd instaurado. Por sua vez, as atividades
notariais e registrais previnem o litigio, imprimindo seguranca as relagdes juridicas, dotando
de autenticidade seus efeitos de fé publica.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou 0 acesso & justica. Juntamente com a onda
de acesso, o periodo posterior & Constituicdo foi caracterizado também por reformas
legislativas com o objetivo de conferir maior eficiéncia ao Poder Judiciario, ndo apenas pelo
aprimoramento dos procedimentos jurisdicionais, mas também pelo deslocamento de
atribui¢des de cunho ndo jurisdicional para outras instituicdes (SANTOS, 2012, p. 158).

Segundo Faria, acerca de pesquisa realizada pelo IBGE entre outubro de 1985 e
setembro de 1988, com o intuito de avaliar a imagem do Poder Judiciario perante a populagéo,
indagando brasileiros envolvidos em conflitos corriqueiros, “67% optaram por resolvé-los por
vias extrajudiciais” (FARIA, 1995, p. 9). A pesquisa conduzida pela Fundagdo Getulio Vargas
(FGV), no primeiro semestre de 2015, revela que apenas 31% dos entrevistados confiam no
Poder Judiciério, endossando o resultado da pesquisa feita pelo IBGE (FGV, 2015, p. 32).

Logo, seguindo essa tendéncia, tem-se dado preferéncia aos mecanismos
extrajudiciais de solucdo de questdes juridicas, como a utilizagdo da via extrajudicial nos
cartorios, em detrimento da ampliacdo da maquina judiciaria. Essa é uma das conclusdes da
dissertagdo de mestrado de Silva:

A desjudicializacdo, ou seja, a retirada de determinadas atribuicbes do poder
judiciario, é fendbmeno que ndo fere a classica triparticdo de poderes, sendo no

Brasil, relativamente a atividade notarial e registral, exemplos recentes de leis
desjudicializadoras aquelas que instituiram a separacdo, o divércio e partilha
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extrajudiciais (Lei 11.441/2007) e a retificagdo extrajudicial de area (Lei 10.931, de
03/08/2004, que alterou a Lei n° 6.015, em seus artigos 212 e 213). (SILVA, 2010,
p. 148)

Essa preferéncia pela via extrajudicial estéa relacionada ao fato de que, quando houver
consenso das partes, a via notarial € mais célere, menos burocratica e com menor custo.

Sobre o custo do processo, dados apresentados no Relatorio “Justica em NUmeros”
do CNJ, do ano de 2015, indicam que:

No ano de 2014, as despesas totais do Poder Judiciario somaram aproximadamente
R$ 68,4 bilhdes, o que representou um crescimento de 4,3% em relacdo ao ano de
2013, e de 33,7% no altimo sexénio2. Essa despesa equivale a 1,2% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, a 2,3% dos gastos totais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios a um custo pelo servico de justica de R$ 337,00
por_habitante. A Justica Estadual é responsavel por 55% da despesa total do Poder
Judiciario (R$ 37,6 bilhdes), em seguida esta a Justica do Trabalho, com 20,8% (R$
14,2 bilhdes), conforme o Grafico 3.2. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2015, p. 29)

Asseveram Chaves e Rezende que “utilizar-se da atividade notarial nos assuntos em
que a lide estd afastada € caminho para viabilizar-se efetivamente o acesso a justica”
(CHAVES; REZENDE. 2013, p. 51).

No mesmo sentido, para Bortz:

[...] o envolvimento de outros atores juridicos, capacitados para promover uma
intervencdo segura, estavel e preventiva de litigios, faz-se fundamental para a
manutencdo do trafego juridico num mundo que se torna mais e mais dinamico.
Nesse contexto é que se inserem 0s notarios e registradores, que prestam servigos
inestimaveis ao meio social e podem ser melhor aproveitados, aliviando a carga
pesadissima que paira sobre o Poder judiciario, e permitindo a agilizacdo da

normalidade da vida a populagéo, reservando aos juizes a tarefa inafastavel de dar
solucdo a patologia social. (BORTZ, 2009, p. 106)

Isso s6 é possivel porque 0s notérios e registradores, titulares das serventias notariais
e de registro, sdo profissionais do Direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notarial e de registro. Pontua Ceneviva que a lei atribui fé publica a
escritura lavrada em notas de tabelido, como documento que faz prova plena do que ela
contém (CENEVIVA, 2010).

Nessa linha, a atribuigéo de fé publica aos titulares de serventias notariais e registrais
faz com que esses agentes possam exercer a administracdo publica de interesses privados com
seguranga juridica e presuncédo de legalidade e veracidade.

Prova da crescente participagdo das serventias extrajudiciais nos procedimentos de
administracdo publica de interesses privados sdo as seguintes normas, as quais ampliaram a
atribuicdo notarial e registral: a execucdo extrajudicial do crédito garantido por alienacéo

fiduciéaria de imdveis (Lei n° 9.514/97), a habilitacdo de casamento sem intervencgdo judicial
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(Lei n° 12.133/09), o registro tardio de nascimento procedido pelo préprio oficial de registro
civil das pessoas naturais (Lei n° 11.790/08), a retificacdo extrajudicial de registro imobiliario
(Lei n° 10.931/04), a cobranga de divida ativa por meio do protesto de titulos (Lei n°
12.767/12), a regularizacdo fundiaria no ambito do registro de iméveis (Lei n°® 11.977/09), a
propria Lei n® 11.441/07, e, finalmente, a usucapido extrajudicial, por meio de ata notarial,
como prevé o novo Cadigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Face todo o0 exposto, nota-se que o Direito Notarial e Registral, ao lado de outros
mecanismos, como a conciliacdo, a mediacéo e a arbitragem, é tido como uma alternativa para
a desjudicializagdo. Serdo analisados, a seguir, alguns procedimentos extrajudiciais, surgidos
em meio a essa tendéncia de desjudicializacdo pela via extrajudicial, os quais seréo utilizados
como exemplo do fendmeno que se analisa na presente dissertacéo.

A escolha dos procedimentos a serem analisados ndo foi aleatdria. Deu-se
preferéncia aqueles extremamente demorados e caros quando realizados na via judicial.
Ademais, optou-se, igualmente, por procedimentos que recentemente sofreram alteragdes
normativas, essencialmente com a promulgacédo do Novo Codigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/15), de modo a tornar a presente pesquisa mais atual. Isso porque se pretende
contribuir, de alguma forma, pincelando o que h& de mais novo sobre o tema, sem a pretensdo

de esgotar a temdtica, que € vasta e merece grandes aprofundamentos.

4.1 Tabelionato de protesto

4.1.1 Protesto como mecanismo de recuperacao do crédito

Néo é facil estabelecer com certeza 0 momento em que surge o protesto cambiério.
Battaglini encontra indicios de procedimentos similares ja no século IX, no instituto da
contestatio, pelo qual o inadimplemento era constatado perante testemunhas. A origem do
protesto esta atrelada a letra de cadmbio, e a doutrina aponta o século XIV como seu marco
inicial (BATTAGLINI, 1960, p. 3).

Rosa Junior, mais precisamente, identifica 0 ano de 1384, na cidade de Génova,
como 0 momento e o local em que se encontram os primeiros indicios do protesto (ROSA
JUNIOR, 2006, p. 386).

Segundo a doutrina tradicional, entende-se por protesto o ato solene destinado
principalmente a comprovar a falta ou recusa do aceite ou do pagamento da letra. E esse um

ato de natureza cambial que ndo consta do prdprio titulo (MARTINS, 2013, p. 195).
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E cedico que, ao longo de todos esses anos, a compreensdo do instituto pelos
estudiosos evoluiu, até se chegar & acep¢éo atual, mais moderna. Se o protesto nasceu atrelado
a letra de cambio, com a expansdo de outros titulos de crédito sua utilizacdo também foi
ampliada, adquirindo outras nuances. A falta de aceite deixou de ser o motivo mais evocado
do protesto, passando a preponderar a lavratura por falta de pagamento (BUENO, 2013, p.
27).

Atualmente, no Brasil, ampliou-se sobremaneira o entendimento da funcdo do
protesto, que deixou de ser meramente probatdria. O escopo dos credores, regra geral, ao
levar um titulo a protesto, é a recuperagéo de seu crédito. Souza conclui:

Exerce o protesto funcdo probatéria quanto ao inadimplemento do devedor.
Contudo, e evidentemente, ao se utilizarem dos servigos do protesto, ndo objetivam
os credores a lavratura e o registro do protesto, a provar o descumprimento da

obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida. O escopo dos
credores é a solucdo de conflitos de interesse pablico. (SOUZA, 2011, p. 185)

Por sua vez, h4 quem critique essa visdo mais moderna do instituto do protesto.
Segundo Rosa Junior, atualmente a fungéo do protesto vem sendo desvirtuada:

[...] pois passou a ser utilizado como instrumento de coacdo, visando a forcar o

devedor cambidario a efetuar o pagamento do titulo, para ndo soferer os reflexos

negativos da efetivacdo do protesto, que se traduzem principalmente no fechamento

das portas crediticias, seja para obtencdo de recursos junto a instituicdo financeira,

seja para efetivar mera compra de bens de consumo para pagamento a prazo. (ROSA
JUNIOR, 2006, p. 413)

As recentes alteracBes legislativas demonstram que, aos poucos, a visdo cléssica de
protesto vai perdendo espago para essa concepgdo mais moderna, preocupada com a
seguranga do credor. Essa nova visdo, igualmente, & uma resposta & necessidade de se buscar
alternativas fora do ambito judicial.

O credor ja havia compreendido os beneficios do protesto, se comparado com a via
litigiosa. Agora, o legislador e os intérpretes do Direito também vém se mostrando atentos a
essa situacao.

Primeiramente, o legislador incluiu como objeto do protesto os documentos de
divida. A Lei n® 9.492/97 incluiu a expressdo “e outros documentos de divida”, prevista em
seu art. 1°, ampliando, assim, o objeto do protesto, que ndo se destina somente a provar a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos cambiais.
Posteriormente, acrescentou o paragrafo Gnico ao mesmo artigo, viabilizando expressamente
0 protesto de certiddo de divida ativa (CDA) (BRASIL, 1997).
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Os juristas utilizavam a expresséo “e outros documentos de divida”, presente na Lei
de Protesto, para viabilizar o protesto de titulos judiciais, mesmo antes do advento do novo
Cadigo de Processo Civil, segundo El Debs:

O tema ainda ¢ discutido, porém de acordo com a doutrina majoritaria e atendendo
aos objetivos do legislador, qual seja, dar ao procedimento do protesto do protesto
eficacia de recuperacdo do crédito, tem-se sustentado que documento de divida é

todo titulo executivo, seja judicial ou extrajudicial, dotados de liquidez, certeza e
exigibilidade. (EL DEBS, 2015, p. 952)

Assim, a despeito da existéncia de diversas posi¢cOes doutrindrias, a doutrina
majoritaria, como exposto acima, j& conferia uma interpretacdo mais ampla, viabilizando o

protesto de titulos judiciais.

4.1.2 Celeridade do protesto

Além da ampliacdo do objeto do protesto, cumpre analisar alguns aspectos de seu
procedimento, bem como o principio da celeridade e formalidade simplificada, que o rege.

O protesto é ato extrajudicial, porque independe de autorizag&o judicial e é exercido
fora do Juizo, ndo se confundindo, pois, com o protesto judicial a que se refere o art. 867 do
Cadigo de Processo Civil (ROSA JUNIOR, 2006). Logo, o fato de ndo ser necessario recorrer
a via judicial para que um titulo seja protestado &, por si s6, um motivo de sua celeridade.

Por esse principio: “a celeridade ¢ uma das caracteristicas de maior relevo do
procedimento para protesto, sempre atrelada ao abrandamento das formalidades” (BUENO,
2013, p. 2010). E importante que esse procedimento seja célere para alcancar o fim proposto,
considerando que objeto do protesto é composto por obriga¢des liquidas, certas e exigiveis.

Assim, um titulo apresentado em determinado dia sera pago ou protestado, como
regra, em ate trés dias Uteis seguintes. Ja o principio da formalidade simplificada associa-se a
simplificacdo das formas. Um exemplo do principio é mencionado por Amadei com relagéo
as intimacdes do devedor: “basta a entrega no endereco fornecido pelo portador”, ainda, “nédo
é necessario o recebimento pessoal pelo devedor” (AMADEI, 2004, p. 112).

A Lei n® 9.492/97 dispOe sobre o procedimento para protesto, o qual deve ser
registrado em 3 (trés) dias uteis, contados da protocolizagdo do titulo ou documento de

divida."® Ao comentar mencionado dispositivo, Bueno pontua:

B «Art. 12. O protesto sera registrado dentro de trés dias Uteis contados da protocolizacdo do titulo ou
documento de divida.
§ 1° Na contagem do prazo a que se refere o caput exclui-se o dia da protocolizacdo e inclui-se o do
vencimento.
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Nesse ponto, a lei passa a cuidar do chamado triduo legal, ou seja, 0 prazo dentro do
qual podem ocorrer 0 pagamento e a desisténcia pelo apresentante, ou a sustagdo do
protesto e, em cujo termo final, inexistindo qualquer das intercorréncias
mencionadas, sera lavrado e resgitrado o protesto. Como vimos, o procedimento
para protesto € regido pelo principio da Celeridade, que se reflete de forma evidente
no prazo em estudo. (BUENO, 2013, p. 255)

Pelo exposto, nota-se que o protesto preza pelo principio da celeridade, formalidade
simplificada, com o intuito de se tornar eficiente. Todos o0s prazos previstos no procedimento
do protesto, seja o triduo legal, seja o prazo de vinte e quatro horas para que o titulo

apresentado seja protocolado™ sio exiguos e, por isso, contribuem para a agilidade.

4.1.3 Protesto de certiddo de divida ativa

4.1.3.1 Execucao fiscal em nimeros

Neste topico serdo abordados os aspectos essenciais da execucéo fiscal no Brasil, de
modo a analisar os beneficios trazidos pelo protesto da certidéo de divida ativa.

A execucdo fiscal consiste, sinteticamente, na a¢do judicial para cobranca da divida
ativa dos entes piblicos e entidades.™® Busca-se a satisfacdo do crédito, por meio de um
procedimento especial, previsto na Lei n° 6.830/80, fundado em titulo extrajudicial.

N&o se pode olvidar que, assim como qualquer mecanismo juridico, a execucao fiscal
deveria alcancar o objetivo a que se propde, recuperar o crédito materializado na certiddo de
divida ativa. Caso isso ndo ocorra, além da perda material de recursos publicos, ha estimulo
ao descumprimento do dever de pagamento das obrigacGes pelos devedores, confiando que

ndo havera mecanismo coercitivo capaz de obrigar o adimplemento.*®

§ 2° Considera-se ndo (til o dia em que ndo houver expediente bancério para o pablico ou aquele em que este
ndo obedecer ao horério normal.” (BRASIL, 1997)

1 «Art. 5° Todos os documentos apresentados ou distribuidos no horério regulamentar seréo protocolizados
dentro de vinte e quatro horas, obedecendo a ordem cronoldgica de entrega.” (BRASIL, 1997)

15 «Art. 1° - A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo
Civil.” (BRASIL, 1980).

6 Ao tratar da efetividade da execucdo fiscal, Alves elucida de maneira bastante contundente: “mas ha um
aspecto externo que é bem mais relevante que o exame pragmatico dos eventuais custos e beneficios do
ajuizamento da execugdo fiscal, e que diz respeito a sua efetividade de maneira visceral: ndo sera efetiva a
execucdo fiscal que ndo cumprir os dois elementos que compdem a sua finalidade, quais sejam, a arrecadacdo,
mas, mais do que isso, o reforco de eficacia das normas relativas aos deveres de pagamento das parcelas que
compdem a divida ativa. O que quero dizer é que da efetividade da execucdo fiscal decorre, a um sé tempo, o
reforco de eficacia da norma que comanda o pagamento do débito executado, mas também o reforco de
eficacia do ordenamento juridico como um todo, porque um processo judicial nunca envolve apenas as partes;
talvez seus efeitos juridicos imediatos se limitem a elas, mas seus efeitos mediatos transcendem as partes para
atingir toda a coletividade. E isso ocorre em pelo menos dois sentidos: primeiramente, porque ndo raro a
execucdo fiscal cuida da cobranga de valores que irdo compor o fundo publico, com toda a sorte de
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Apesar de ser clara a constatagéo da necessidade de uma execucdo fiscal efetiva, néo
é 0 que vem sendo observado pelos estudiosos do assunto. O Conselho Nacional de Justica
realizou, nos ultimos anos, pesquisas para diagnosticar a “crise numérica” do Poder
Judiciario. O Relatério “Justica em NuUmeros” demonstra que sdo, ao todo, mais de 82
milhdes de processos pendentes no ano de 2009 e mais de 83 milhdes no ano de 2010
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2011a, p. 183).

Por sua vez, o Relatério “100 Maiores Litigantes”, realizado no ano de 2012,
constatou que o setor publico, ao lado dos bancos e das empresas de telefonia, continua sendo
um dos litigantes mais presentes nas Justicas Federal, do Trabalho e Estadual (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2012, p. 5).

A pesquisa aponta para uma grande participacdo do setor publico no inchago da
maquina judiciaria. O Relatorio “Supremo em NUmeros” demonstra que, entre 1988 e 2009,
apenas um recorrente entre os doze primeiros da lista ndo possui natureza publica
(ARGUELES et al., 2011).

Com a massiva participacdo do setor publico no Judiciario, ndo h& outra concluséo
sendo que “o maior responsavel por essa grande quantidade de recursos ndo é o cidadao
comum, que litiga em excesso, mas um agente muito bem definido: o Poder Executivo, em
especial o da esfera federal” (ARGUELES et al., 2011, p. 70).

Nesse sentido, revela-se necessario incentivar qualquer medida que reduza o nimero
de demandas judiciais pelo poder publico. No que toca & execucéo fiscal, o que interessa ao
presente trabalho, cumpre informar que, em 2010, ela respondia por 34,6% da carga
processual que tramitavam nas varas da Justica Federal.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) elaborou o relatério de pesquisa
Custo Unitario do Processo de Execucdo fiscal na Justica Federal (IPEA, 2011), o qual
buscou estimar o custo médio para a Justica brasileira de um tipo especifico de processo: a
execucéo fiscal. O estudo teve o intuito de auxiliar a Justica brasileira a enfrentar os seguintes
aspectos: “morosidade; alto nimero de processos em estoque; alto custo da tramitacdo
processual; e baixo indice de processos sentenciados a tempo de resolver efetivamente o
conflito” (IPEA, 2011, p. 7).

Os dados coletados ao longo do estudo em andlise demonstram a ineficacia da

execugcdo fiscal para a recuperacéo de créditos, bem como a sobrecarga do Poder Judiciério e

consequéncias que isso traz; em segundo lugar, porque uma execucao fiscal que ndo seja efetiva pode ser algo
que estimula os potenciais destinatarios das normas relativas ao dever de pagamento em disputa a
simplesmente descumprirem essas normas, estrategicamente, por supor que dificilmente havera algum
mecanismo coercitivo capaz de obriga-los a adimplir” (ALVES, 2012, p. 14-15).
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dos cofres publicos para arcar com os custos da execucdo. A conclusdo da pesquisa revela

que:
[...] o processamento da execucdo fiscal € um ritual ao qual poucas agdes
sobrevivem. Apenas trés quintos dos processos de execugdo fiscal vencem a etapa
de citacdo (sendo que em 36,9% dos casos ndo ha citagdo valida, e em 43,5% o
devedor ndo é encontrado. Destes, a penhora de bens ocorre em apenas um quarto
dos casos (ou seja, 15% do total), mas somente uma sexta parte das penhoras resulta
em leildo. Contudo, dos 2,6% do total de processos que chega a leildo, em apenas

0,2% o resultado satisfaz o credito. A adjudicagdo extingue a acdo em 0,3% dos
casos. (IPEA, 2011, p. 33)

A Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais noticia que, com 0 protesto
extrajudicial de multas ambientais, apenas no primeiro semestre de 2015 foi gerada receita de
R$ 135.667,01. Além disso, deixou-se de ajuizar 1.111 acdes de execucgdo fiscal no Estado.
Outro dado significativo é a taxa de recuperacdo média de 12%, muito superior a das
execucoes fiscais (AGE/MG, 2016).

Nota-se pelos dados fornecidos que os processos de execugdo fiscal que vencem a
etapa de citacdo (apenas trés quintos) ndo conseguem avancar nas demais etapas (36,9% de
citacOes invalidas e 43,5% de devedores ndo encontrados) e, quando conseguem, via de regra,
ndo produzem a recuperacéao do crédito.

Ainda com relagdo ao tempo médio de tramitacdo do processo de execucéo fiscal na
Justica Federal de primeiro grau, o relatério indica ser de oito anos, dois meses e nove dias
(IPEA, 2011, p. 33).

Por fim, o estudo apresenta um calculo no que tange ao valor médio, R$ 26.303,81 se
a acdo é da Unido, e R$ 1.540,74 se de conselhos. Os dados apresentados comprovam que a
execugcdo fiscal no Brasil vem se revelando como meio moroso e caro de cobranca de creditos

pUblicos.'’

4.1.3.2 Desjudicializacdo pelo protesto de CDA

Conforme salientado, a utilizagdo do instituto do protesto permitiu sua consolidagdo
como meio de recuperagdo do crédito em ambito ndo litigioso, consequentemente, mitigando
os riscos do credor (SANTOS, 2012). Nessa linha, como mecanismo de protec¢do ao credor, 0

instituto funciona como mola propulsora das relagbes negociais.

Y Como afirma Campos: “[...] a ineficiéncia da recuperacéo do crédito publico viola direitos dos contribuintes
gue honram suas obrigagdes fiscais e desequilibra a distribuicdo da carga tributaria entre os cidaddos. A
auséncia de efetividade na cobranga constitui conduta contraria ao ordenamento constitucional, pois infringe os
principios da igualdade e da capacidade contributiva, lesando ndo apenas ao Estado, mas a todos os cidaddos
que cumpriram suas obrigacoes fiscais” (CAMPOS, 2009, p. 38-39).
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Além de imprimir maior seguranga a relagéo entre credores e devedores, é também
meio répido e eficiente de composicéo de litigios. Como aponta Bueno, o procedimento que
pode resultar do protesto ndo consiste apenas em um meio de estimular o pagamento pelo
devedor, mais que isso, é sim uma forma rapida e segura de composicdo prevencdo de litigios
(BUENO, 2011).

Antes mesmo da Lei n® 12.767/12 (BRASIL, 2012), a qual inseriu a possibilidade
expressa de protesto de CDA no ordenamento juridico, o protesto de certiddo da divida ativa
gerava intensas discussdes na doutrina e na jurisprudéncia, especialmente porque a legislagéo
ndo tratava expressamente da temética, dando margem a interpretacdes divergentes. Havia
correntes nos dois sentidos, cada qual com base em argumentos que serdo analisados a seguir.

Em um primeiro momento, a jurisprudéncia das cortes superiores revelou-se
contraria & utilizagéo do protesto da certiddo da divida ativa.'®

Em linhas gerais, os argumentos utilizados eram: a) ndo havia interesse em levar a
protesto a CDA, sob o fundamento de que a certiddo da divida ativa € titulo que j& goza de
presuncdo de certeza e liquidez; b) a ratio da Lei n® 9.492/97 é regular o protesto para efeitos
de direito privado; c) a cobranga de créditos publicos encontra disciplina especifica na Lei n°
6.830/80; d) os titulos de credito surgem a partir da vontade do devedor, o que ndo sucede
com a CDA; e) os 6nus morais e materiais do protesto demonstram que este ndo representa
meio menos gravoso de cobranga do crédito fiscal.

O principal argumento contrario ao protesto da CDA consistia na alegacdo de sua
desnecessidade sob dois fundamentos. Alegava-se que a divida regularmente inscrita gozaria
de presungdo de certeza e liquidez, razdo pela qual dispensaria a demonstracdo da
impontualidade e o inadimplemento do contribuinte pela Administracdo Publica, o que, por si
s0, ja ensejaria a auséncia de interesse processual.

Ademais, sustentava-se que a Lei n°® 6.830/80 j& havia disciplinado de forma
especifica a cobranga de créditos publicos, de modo que ndo seria cabivel a cobranca pela via
do protesto. Enfim, alegava-se auséncia de interesse, haja vista a existéncia de um

procedimento especifico e bem detalhado pela lei em quest&o.

8 “AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CDA.
PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ. PROTESTO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.
VERBETE N° 83 DA SUMULA DO STJ. JULGAMENTO MONOCRATICO. AUTORIZACAO DADA
PELO ART. 557 DO CPC. AGRAVO IMPROVIDO.” (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2012)
“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA (CDA). PROTESTO. DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. A jurisprudéncia do STJ tem afirmado a auséncia de interesse em levar a protesto a Certiddo da Divida
Ativa, titulo que ja goza de presuncdo de certeza e liquidez e confere publicidade a inscricdo do débito na
divida ativa. 2. Agravo regimental ndo provido.” (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2011a)
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No entanto, os argumentos inicialmente levantados nos julgados do Superior
Tribunal de Justica (STJ) foram combatidos pelo préprio tribunal, revelando uma mudanca de
entendimento ao longo do tempo. Entre outros argumentos, a inser¢do do mencionado
pardgrafo Unico ao art. 1° da Lei de Protestos, prevendo expressamente a possibilidade de
protesto de CDA, foi essencial para essa alteragdo de entendimento.

O voto do Ministro Herman Benjamin, relator do Recurso Especial n°® 1126515/PR,
descreve os argumentos favoraveis, os quais refletem o novo posicionamento do STJ com
relagdo ao tema (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2013b).

A favor da possibilidade do protesto, o Ministro pontua que: a) a Lei n® 9.492/97 ndo
disciplina apenas o protesto de titulos cambiais, tampouco versa apenas sobre relagdes de
Direito Privado; b) a natureza bifronte do protesto viabiliza sua utiliza¢do, inclusive para a
CDA e as decisdes judiciais condenatdrias transitadas em julgado; c) ndo é a concordancia do
devedor que autoriza o protesto, mas a sua participacéo legal, e essa participagdo ocorre, haja
vista que a CDA s0 é extraida depois de exaurida a instancia administrativa ou de certificado
que o contribuinte ndo pagou a divida por ele mesmo confessada; d) conformidade do protesto
da CDA com o "Il Pacto Republicano de Estado por um sistema de Justica mais acessivel,
agil e efetivo” (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2013b).

Com relacdo aos argumentos apresentados, destaca-se o ultimo, segundo o qual o
protesto vai ao encontro do Il Pacto Republicano de Estado, publicado no DOU de 26.5.2009,
e voltado para uma maior efetividade na prestacdo jurisdicional e para o aperfeicoamento das
instituices do Sistema de Justica.

Ora, forgoso reconhecer que o Judicidrio clama por alternativas que registrem a
possibilidade de reducdo da judicializagdo das demandas, e a possibilidade de recuperacéo de
crédito pela via do protesto é uma delas.

Refletindo acerca da evolugéo jurisprudencial sobre o tema, nota-se que, em um
primeiro momento, as cortes superiores brasileiras compreendiam o instituto do protesto em
sua acepgdo tradicional, somente como um meio de prova do descumprimento de uma
obrigagdo. Sob esse prisma, de fato, poder-se-ia argumentar a favor da desnecessidade do
protesto para a cobranca dos créditos.

No entanto, é preciso considerar outra faceta do protesto, tratada anteriormente,

como meio de estimulo para obtengdo do pagamento pelo devedor. Trata-se da funcéo
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informativa do protesto. Informa-se ao mercado de crédito a inadimpléncia do devedor,
constrangendo-o a pagar a divida™.
Nas ligdes de Santos, transcritas em sua dissertacdo de mestrado:
O protesto é fonte confiavel de informacgdo para analise e concessdo de crédito no
mercado. Caracteriza-se como informacdo revestida de ampla publicidade, acessivel

a qualquer interessado, a qual também é fornecida as diversas entidades de protecdo
ao crédito representativas da inddstria e do comércio. (SANTOS, 2012, p. 13)

Atualmente, encontra-se pendente de julgamento pelo STF a ADI 5.135/DF, que
contesta a constitucionalidade do paréagrafo tnico da Lei n®9.492/97, o qual, como dito, inclui
expressamente o protesto de certiddo de divida ativa do poder publico (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2014a).

Na referida ADI, o Ministério Publico Federal, por sua vez, manifestou-se em seu
parecer pela improcedéncia da agéo sob os seguintes argumentos:

[...] o protesto de certiddes de certiddes de divida ativa (CDAs) consubstancia
medida necessaria a recuperagcdo do crédito publico de modo eficaz, confrme
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido e do Conselho Nacional de Justica.
Realiza os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade na atuagdo do

poder publico e contribui para evitar que se amplie o congestionamento do Poder
Judiciario. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015, p. 2)

Desse modo, considerando essa acepgdo mais moderna do instituto®, muitos
passaram a reconhecer os beneficios do protesto da certiddo de divida ativa, sob o aspecto

pratico, e o interesse de utiliza-lo, sob o aspecto juridico.

9 Importante consultar também o seguinte julgado: “RECURSO ESPECIAL. PROTESTO DE
SENTENCA CONDENATORIA, TRANSITADA EM JULGADO. POSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE
QUE REPRESENTE OBRIGACAO PECUNIARIA LIQUIDA, CERTA E EXIGIVEL. O protesto comprova
o inadimplemento. Funciona, por isso, como poderoso instrumento a servigo do credor, pois alerta o devedor
para cumprir sua obrigacédo. 2. O protesto € devido sempre que a obrigacdo estampada no titulo € liquida, certa
e exigivel. 3. Sentenga condenatoria transitada em julgado, é titulo representativo de divida - tanto quanto
qualquer titulo de crédito. 4. E possivel o protesto da sentenca condenatdria, transitada em julgado, que
represente obrigacdo pecunidria liquida, certa e exigivel.5. Quem ndo cumpre espontaneamente a decisdo
judicial ndo pode reclamar porque a respectiva sentenca foi levada a protesto” (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2009).

% Sobre essa concepcdo moderna de protesto, Amadei dispée: “Na aparéncia, o protesto fica com um gosto
amargo, uma nota de hostilidade, de amaldigoado, todavia, na verdade, é remédio ao inadimplemento, é ponto
de saneamento dos conflitos de crédito cambial presentes de prevencdo de negécios futuros, € meio simples,
célere e eficaz de satisfacdo de boa parte dos titulos ndo honrados em seu vencimento” (AMADEI, 2004, p.
75).
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4.1.4 Protesto de sentenca judicial

O presente topico aborda o protesto de titulos judiciais, o qual, atualmente, encontra-
se expressamente previsto na legislacdo nacional, com o advento do Novo Codigo de
Processo Civil (Lei n® 13.105/15).

Conforme visto, a utilizagdo do instituto do protesto permitiu sua consolidagdo como
meio de recuperacdo do credito em &mbito ndo litigioso e, consequentemente, mitigou 0s
riscos do credor (SANTQOS, 2012, p. 15).

Diante da efetividade para a recuperacdo do crédito, o novo Codigo de Processo
Civil previu de forma expressa a possibilidade de protesto de certid&o judicial, em seus arts.
517 e 528.

O art. 517 dispGe sobre o protesto das decisfes judiciais transitadas em julgado de
uma forma geral:

Art. 517. A decisdo judicial transitada em julgado podera ser levada a protesto, nos

termos da lei, depois de transcorrido o prazo para pagamento voluntario previsto no
art. 523.

§ 1° Para efetivar o protesto, incumbe ao exequente apresentar certiddo de teor da
decisdo. § 2° A certiddo de teor da decisdo deverd ser fornecida no prazo de 3 (trés)
dias e indicard o nome e a qualificagdo do exequente e do executado, 0 nimero do
processo, o valor da divida e a data de decurso do prazo para pagamento voluntario.
§ 3° O executado que tiver proposto acdo resciséria para impugnar a decisdo
exequenda pode requerer, a suas expensas e sob sua responsabilidade, a anotagdo da
propositura da agdo a margem do titulo protestado. § 4° A requerimento do
executado, o protesto sera cancelado por determinagdo do juiz, mediante oficio a ser
expedido ao cartério, no prazo de 3 (trés) dias, contado da data de protocolo do
requerimento, desde que comprovada a satisfacdo integral da obrigacdo. (BRASIL,
2015)

O protesto, nesse caso, € empregado como medida coercitiva, uma forma de
execucgdo indireta (MEDINA, 2015, p. 516). Comprovado o pagamento, 0 protesto sera
cancelado.”

Segundo Shimura: “Se porventura a obrigacéo ja estiver satisfeita antes do protesto,
0 executado tem direito & indenizagdo pelo apontamento indevido [..] conforme a
jurisprudéncia do STJ, neste caso, o dano é presumido” (SHIMURA, 2015, p. 1.334).

Por sua vez, o art. 528 trata especificamente acerca da obrigacdo de prestar
alimentos.

Art. 528. No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de prestacdo
alimenticia ou de decisdo interlocutoria que fixe alimentos, o juiz, a requerimento do

2L E 0 que prevé também o art. 26 da Lei n° 9.492/97 (BRASIL, 1997).
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exequente, mandard intimar o executado pessoalmente para, em 3 (trés) dias, pagar o
débito, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo.

§ 1° Caso o executado, no prazo referido no caput, ndo efetue o pagamento, ndo
prove que o efetuou ou ndo apresente justificativa da impossibilidade de efetua-lo, o
juiz mandara protestar o pronunciamento judicial, aplicando-se, no que couber, 0
disposto no art. 517. (BRASIL, 2015)

Antes mesmo do novo Codigo de Processo Civil, o protesto de titulo judicial era
utilizado com o aval da jurisprudéncia dos tribunais superiores®. Convém citar trecho do
Resp. 750.805, de relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros:

O protesto comprova o inadimplemento. Funciona, por isso, como poderoso
instrumento a servico do credor, pois alerta o devedor para cumprir sua obrigacdo. O
protesto é devido sempre que a obrigacdo estampada no titulo é liquida, certa e
exigivel. Sentenca condenatdria transitada em julgado, € titulo representativo de
divida — tanto quanto qualquer titulo de crédito. E possivel o protesto da sentenca
condenatodria, transitada em julgado, que represente obrigacdo pecuniaria liquida,
certa e exigivel. Quem ndo cumpre espontaneamente a decisdo judicial ndo pode

reclamar porque a respectiva sentenca foi levada a protesto (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2008)

Como argumentos favoraveis ao protesto de certiddo judicial, conforme o trecho
acima transcrito, os tribunais superiores apontam que ele é devido sempre que a obrigagao
estampada no titulo for liquida, certa e exigivel, sendo a sentenga condenatoria transitada em
julgado um titulo com essas caracteristicas. De fato, se o protesto funciona como meio eficaz
de adimplemento das obrigacBes, ndo ha impedimento para que seu objeto seja uma deciséo
judicial.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho do Parand (TRT9) também
aponta nesse sentido:

DEBITOS TRABALHISTAS. INSCRICAO NOS CADASTROS MANTIDOS
PELOS SERVICOS DE PROTEGAO AO CREDITO (SERASA). CABIMENTO. E
juridicamente legitimo o protesto de titulos e documentos que representem dividas
liquidas, certas e exigiveis, incluindo-se as sentencas trabalhistas, com a respectiva
inscricdo do devedor nos cadastros mantidos pelos servicos de protecdo ao crédito.
Trata-se de mecanismo de execucdo indireta, com redugdo de 6nus para a jurisdicdo

e com estimulo ao cumprimento voluntario do comando judicial. Recurso a que se
da provimento. (PARANA, 2015).

No Estado de S&o Paulo, na linha da jurisprudéncia, ja existiam convénios com o0s
Tribunais Regionais do Trabalho competentes para o protesto de sentencas trabalhistas, bem
como previsdo nas normas de servico da Corregedoria Geral da Justica do Estado de S&o
Paulo (BUENO, 2011, p. 256).

2 \/er também AgRg no REsp 291.608/RS (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2013a).
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Ainda, o Conselho Nacional de Justica, nos autos do Pedido de Providéncias
200910000041784, opinou pela possibilidade do protesto de sentenga proferida em agdo de
alimentos. Nos termos do voto da Conselheira Morgana Richa:

[...] forgoso registrar que o Judiciario e a sociedade suplicam hoje por alternativas
que registrem a possibilidade de reducdo da judicializacdo das demandas, por meios
ndo convencionais. Impedir o protesto de sentenca transitada em julgado é de todo

desarrazoado quando se verifica a estrutura atual do Poder e o crescente nimero de
questdes judicializadas. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010b)

Nota-se que a redacéo do novo Codigo de Processo Civil deixa claro que a decisdo
judicial, para ser protestavel, necessita do transito em julgado. O art. 517 dispde que “a
decisdo judicial transitada em julgado podera ser levada a protesto [...]” (BRASIL, 2015). O
novo diploma legal normatizou o que jé estava assentado na doutrina e na jurisprudéncia.

Neste ponto, convém trazer os ensinamentos de Bueno, que, em 2011, j& pontuava
que o documento de divida ¢ a sentenca judicial transitada em julgado, ou seja, ndo pode ser
cabivel mais recurso de qualquer espécie.

Salienta o estudioso sobre o0 assunto que:

[...] mesmo que a sentenga seja daquelas que comportam execugdo provisoria, sem a
ocorréncia da coisa julgada ndo se podera protesta-la. Deve ser liquida, ndo
comportando protesto a decisdo que exija liquidacgdo, salvo depois de concretizada
esta [...] caso se almeje o protesto de valor diverso do constante na parte dispositiva

da sentenga, deve ser apresentada planilha de céalulo elaborada em conformidade
com ela. (BUENO, 2011, p. 255)

Com relacéo aos aspectos praticos, pode ser apresentada certiddo que contenha todos
0S requisitos essenciais da sentenga para fins de protesto, entre outros a qualificagcdo das
partes e a informagdo do transito em julgado. Ademais, em vez da certiddo, pode ser
apresentada também cdpia da sentenca, da certiddo de transito em julgado e da peca dos autos

que contenha a qualificagéo das partes (BUENO, 2011, p. 256).

4.1.4.1 Beneficios do protesto de certiddo judicial

A positivacdo do protesto de sentenga judicial ocorreu em meio & tendéncia da
utilizagdo do protesto como meio de incentivo ao pagamento da divida, pelo receio do
protestado de ter seu nome enviado aos 6rgdos de protecdo ao crédito. Muitos criticam a
utilizagdo do protesto para esse fim. A despeito das criticas, fato é que ele é verdadeiramente

eficiente na recuperacéo do crédito.
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Mister considerar essa outra faceta do protesto, como meio de estimulo para
obteng@o do pagamento pelo devedor. Trata-se da fun¢do informativa do protesto. Informa-se
ao mercado de credito a inadimpléncia do devedor.

Nas ligdes de Santos:

O protesto é fonte confiavel de informacgdo para analise e concessdo de crédito no
mercado. Caracteriza-se como informacdo revestida de ampla publicidade, acessivel

a qualquer interessado , a qual também € fornecida as diversas entidades de protecdo
ao crédito representativas da inddstria e do comércio. (SANTOS, 2012, p. 13)

Entende-se que “a medida constitui importante instrumento de coergéo indireta do
executado ao pagamento da divida, em face da publicidade de que se reveste e da sua
repercussdo nas relagdes sociais, civis e comerciais do devedor” (MINAS GERAIS, 2010).

De fato, o protesto de uma sentenca judicial apds a fase de conhecimento pode evitar
a fase executiva, caso o devedor efetue o pagamento com o protesto. Assim, o credor recupera
seus créditos com mais rapidez, e contribui-se para o desafogo do Poder Judiciario.

Desse modo, considerando essa acepcdo mais moderna do instituto®, muitos
passaram a reconhecer os beneficios do protesto da certiddo judicial, sob o aspecto prético, e o
interesse de utiliz&-lo, sob o aspecto juridico.

Nesse sentido, as vantagens do protesto em comparagdo com um procedimento
judicial sdo relevantes: celeridade, haja vista que o prazo para registro do protesto é de trés
dias; custos reduzidos e efetividade. No que tange a efetividade, decorre especialmente da
publicidade que o protesto gera, informando o0s 6rgdos de protecdo ao crédito. Os devedores,
temerosos de terem seu nome inscrito nesses Orgdos, optam via de regra por pagar suas

dividas quando intimados a tanto.

4.1.5 O procedimento do protesto na desjudicializagéo

Sem ddvida, especialmente com a crise do Poder Judiciario, acarretada pela
superlotacdo de processos, o protesto se revela como um importante instrumento para a
dinamizacdo das relagcbes comerciais e promocdo de maior confianga no cenario das

transacOes mercantis, com o estimulo & recuperagéo do credito.

2 Sobre essa concepcdo moderna de protesto, Amadei dispée: “Na aparéncia, o protesto fica com um gosto
amargo, uma nota de hostilidade, de amaldigoado, todavia, na verdade, é remédio ao inadimplemento, é ponto
de saneamento dos conflitos de crédito cambial presentes de prevencdo de negécios futuros, € meio simples,
célere e eficaz de satisfacdo de boa parte dos titulos ndo honrados em seu vencimento” (AMADEI, 2004, p.
75).
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Nessa linha, como mecanismo de protegédo ao credor, o instituto funciona como mola
propulsora das rela¢es negociais. Além de imprimir maior seguranca a relacdo entre credores
e devedores, é também um meio rpido e eficiente de composi¢éo de litigios.

Como aponta Bueno, o procedimento que pode resultar do protesto ndo consiste
apenas em um meio de estimular o pagamento pelo devedor, mais que isso, é sim uma forma
répida e segura de prevencdo de litigios (BUENO, 2011).

O novo Cadigo de Processo Civil, em seus arts. 517 e 528, em verdade, reafirma essa
nova acepc¢do do protesto, como meio de estimulo ao pagamento da divida. Dessa forma,
protesta-se ndo para comprovar o inadimplemento, mas principalmente para recuperar o
crédito.

Como visto, o procedimento do protesto € regido pelos principios da celeridade e da
formalidade simplificada, de modo que os prazos para protocolar (24 horas) e registrar o
protesto (3 dias Uteis) sdo exiguos. Todos esses fatores contribuem para a répida recuperacéo
do crédito pelo credor. Outro fator relevante sdo os custos, como abordado anteriormente.

Assim como nos demais titulos, nas sentencas judiciais, caso o devedor resolva pagar
a divida quando intimado do protesto, evita-se mais um processo no Judiciario. Assim, o
protesto contribui para atenuar a crise de superlotagdo acarretada por excessivas demandas
judiciais.

Nessa linha, o Direito estd em constante transformacdo e se adequa a realidade
social. A interpretacdo dos institutos juridicos e sua utilizacdo devem acompanhar os anseios
sociais. N&o € porque, na visdo cléssica, o protesto foi pensado para comprovar o
inadimplemento de titulos e outros documentos de divida que se deve rechagar sua utilizagéo

para a recuperagdo de créditos, que tem se mostrado eficiente.

4.2 Tabelionato de notas

4.2.1 Inventario extrajudicial

Informac0es trazidas pelo Colégio Notarial do Brasil, desde 2007, demonstram que
foram lavrados nas Serventias de Notas do pais mais de 700 mil atos. Ainda, segundo Andrey
Guimardes Duarte, diretor do Colégio Notarial de Sdo Paulo, a via extrajudicial seria além de
mais rapida, de custo mais baixo que a via judicial.

No mesmo sentido, parecer da advogada Maria Fernanda Vaiano Chamma, segundo

o qual alguns divorcios consensuais judiciais chegariam a tramitar por mais de um ano. Pela
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via extrajudicial, por sua vez, levaria aproximadamente um més, com inicio nas negociagdes
até a conclusio (apud COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL, 2015b)

Atualmente, a lei prevé a possibilidade de realizar divdrcios e inventérios
extrajudiciais. O presente trabalho tratara do inventario extrajudicial, para fins de exemplificar
0 processo de desjudicializagdo no Tabelionato de Notas.

A palavra inventario remete a ideia de apuragdo de uma situacdo econdmica,
descrevendo os bens pertencentes a determinada pessoa ou instituicdo. Consoante anota Silva,
a palavra inventario € derivada do latim inventarium, de invenire (agenciar, diligenciar,
promover), de maneira que, em sentido amplo, corresponde ao processo ou a série de atos
praticados com o objetivo de ser apurada a situagdo econdmica de uma pessoa ou instituicéo,
pelo relacionamento de todos os bens e direitos, ao lado de um rol de todas as suas obrigagdes
ou encargos (SILVA, 2014, p. 1181).

Por sua vez, no sentido do Direito Civil e Direito Processual, a palavra esta
relacionada & agdo especial, intentada para que se arrecadem os bens e direitos do falecido,
realizando um balango acerca desses bens (SILVA, 2014, p. 1181).

Como visto, no campo do Direito Sucessorio, o conceito de inventario esta atrelado
ao ato de apurar os bens deixados pelo finado, com a finalidade de se chegar, pelo balango, ao
conhecimento de sua situacdo econbmica. O resultado alcancado no inventério constituira o
objeto da partilha. O inventario se apresenta, igualmente, como meio de limitacdo da
responsabilidade dos herdeiros, impedindo que as dividas do de cujus ultrapassem as forcas
da heranca.**

O inventario pode ser feito extrajudicialmente, com a participagdo do tabelido de
notas, por escritura pablica, se todos os herdeiros forem capazes e concordes e na auséncia de
testamento.

Eo que se extrai do art. 610, da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, o novo
Cadigo de Processo Civil brasileiro (CPC/15). Essa opcdo, realizacdo de inventario pela via
extrajudicial, foi trazida ao ordenamento juridico brasileiro na vigéncia do Cddigo de
Processo Civil anterior, com o advento da Lei n® 11.441/07 (BRASIL, 2007).

A opcdo do ordenamento juridico em prever o inventario judicial ou extrajudicial
constitui aspecto de politica legislativa, o que é observavel pelo aspecto histérico da
legislacdo referente & temética no Brasil (CARNEIRO FILHO, 2016, p. 48).

% Ver Cédigo Civil: “Art. 1.997. A heranca responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a
partilha, s6 respondem os herdeiros, cada qual sem proporcao da parte que na heranca Ihe coube” (BRASIL,
2002).
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O Direito Processual Civil patrio anterior ao Cddigo de Processo Civil de 1939
admitia a realizacdo de inventérios extrajudiciais dos bens da heranca. Com o advento do
Cadigo de 1939, por sua vez, essa possibilidade foi extirpada do ordenamento juridico, com
previsdo no art. 465 da obrigatoriedade da via judicial, ainda que fossem todos os herdeiros
capazes (BRASIL, 1939).

O Cadigo de Processo Civil de 1973, por sua vez, previa em sua redacéo original a
possibilidade de os herdeiros optarem pelo inventéario extrajudicial, no art. 982 (BRASIL,
1973).

No entanto, antes da entrada em vigor do CPC/73, alterou-se a redagdo do
mencionado artigo pela Lei n® 5.925/73, excluindo-se os dispositivos que tratavam do
inventério extrajudicial, de modo que o Codigo de 1973 entrou em vigor sem contemplar a via
extrajudicial do inventario (CARNEIRO FILHO, 2016, p. 50).

4.2.2 Procedimento do inventario extrajudicial

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdo n® 35, de 24 de abril de
2007, para disciplinar a aplicacdo da Lei n® 11.441/07. Na Exposi¢édo dos Motivos da referida
resolucéo constam as razdes da edi¢do da Lei n® 11.441/07: “considerando que a finalidade da
referida Lei foi tornar mais &geis e menos onerosos 0s atos a que se refere e, a0 mesmo
tempo, descongestionar o poder judiciario [...]” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2007).

Assim, a justificativa para a edi¢do da Lei foi justamente agilizar o procedimento do
inventario, bem como torna-lo menos oneroso. Nota-se que os estudos realizados ao longo do
tempo, como expresso na referida exposicdo de motivos, demonstraram a necessidade de se
tornar o inventario mais célere e menos custoso, tanto para as partes como para os cofres
estatais, em funcéo dos inimeros casos de gratuidade judiciaria.

No que se refere ao procedimento, primeiramente cumpre informar que a escolha do
tabelido de notas é livre, nos termos do art. 2° da Resolug¢do n°® 35 do CNJ, assim como nos
demais procedimentos que ocorrem no Tabelionato de Notas (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2007).

Isso porque o tabelido ou seus prepostos devem inspirar confianca nas partes,
especialmente em se tratando de divdrcio ou inventario, de maneira que elas podem escolher o

tabelifo de sua preferéncia. A confianca no profissional, por sua vez, facilita o
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aconselhamento e a realizacdo dos atos notariais (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2007).

O tabelido ndo possui somente o papel de lavrar a escritura publica, conferindo a
documentacéo e assegurando a observancia das regras legais. Nas licbes de Loureiro, *“cabe
ainda ao notério prestar consultoria as partes e concretizar os efeitos por elas desejados e
proporcionados pela ordem juridica da forma menos onerosa possivel” (LOUREIRO, 2014, p.
1535).

Nos inventérios, especialmente pela via extrajudicial, as relagdes de parentesco ou
decorrentes da unido estivel devem estar perfeitamente comprovadas por documentos, para
que o notério possa formalizar a vontade dos interessados nos exatos termos da lei, de forma a
respeitar as regras da sucessdo legitima e, assim, observar o principio da legalidade estrita que
rege a atividade (LOUREIRO, 2014, p. 1533).

Os vinculos de filiacdo, paternidade e matrimdnio sdo demonstraveis pelas certiddes
dos registros de nascimento e casamento, as quais devem ser exigidas pelo tabelido no
momento da lavratura da escritura publica. Por sua vez, a certiddo do registro de 6bito do
autor da heranca permite, em regra, verificar quantos filhos o falecido deixou e evitar que os
bens sejam adjudicados a apenas um deles em detrimento dos demais (LOUREIRO, 2014, p.
1534).

As escrituras de inventério, partilha, separacdo e divorcio ndo dependem de
homologacéo judicial, constituindo titulo habil para ingressar no Registro Civil e no Registro
de Imoveis, bem como para a promogdo dos atos necessérios a transferéncia de bens e
direitos. Dessa forma, de posse da escritura, o herdeiro consegue levantar valores em
instituicdes financeiras, promover atos no DETRAN, entre outros, nos termos do art. 35 da
referida Resolugdo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2007).

Com o intuito de imprimir ao ato maior seguranga juridica, exige-se a participacédo de
advogado de confianca das partes, que ndo pode ser indicado pelo Tabelionato; é o que se
extrai dos arts. 8° e 9° da Resolugdo n® 35 do CNJ. A despeito de se tratar de procedimento
que ndo envolve lide, a figura do advogado revela-se importante para, conjuntamente com o
tabelido, conferir as regras relacionadas a sucessdo dos herdeiros e promover acordos entre as
partes (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2007).

O novo Cddigo de Processo Civil ndo trouxe alteragdes significativas nos
procedimentos de inventario e partilha extrajudiciais. O art. 610 do CPC/15 basicamente
repete as disposicdes do art. 982 do CPC/73 (CARNEIRO FILHO, 2016, p. 53).
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A alteracdo mais significativa trazida pelo novo CPC consiste na supressdo da
gratuidade da escritura e demais atos notariais aqueles que se declararem pobres sob as penas
da lei, anteriormente prevista no § 2° do art. 982 do Cddigo de Processo Civil de 1973
(BRASIL, 1973).

Sobre este ponto, Bueno pontua que uma interpretacdo ampla da regra contida no
inciso I1X do § 1, do art. 98”°, do CPC/15, seria suficiente para acatar a interpretacéo de que a
gratuidade estaria mantida. De fato, especialmente com a ampliagdo dos procedimentos
extrajudiciais, é necessario que as gratuidades previstas em lei sejam interpretadas de forma a
assegurar o maior acesso possivel dos hipossuficientes aos procedimentos em comento
(BUENO, 2015, p. 399).

Outra modificacgéo digna de nota consiste na redacdo dada pela parte final do 8 1° do
art. 610 do novo Cdadigo. Segundo a nova redagdo, a escritura publica lavrada constituir-se-a
em documento “hébil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de
importancia depositada em institui¢des financeiras” (BRASIL, 2015).

O texto é mais abrangente que o anterior, que se restringia a afirmar que a escritura
constituiria titulo habil perante o Registro de Imdveis, embora, na prética, o entendimento era
o de reconhecer-lhe eficacia perante qualquer transferéncia de bens (CARNEIRO FILHO,
2016, p. 53).

Assim, preenchidos os requisitos legais e apds a conferéncia da documentacéo pelo
tabelido, tais como certiddes, comprovantes de pagamentos dos impostos, documentos de
identificacdo das partes e dos bens envolvidos no inventario, o tabelido poderd marcar uma
reunido com as partes, em que esteja presente o advogado destas, com o intuito de lavrar a
escritura pdblica de inventério e partilha. Informa-se que as partes podem ser representadas
por procurador, desde que com procuragdo publica e poderes especificos.

Em alguns dias, ap6s a qualificacdo da documentacdo, é possivel lavrar a escritura
em comento. Dessa forma, ha que se reconhecer as facilidades promovidas pela possibilidade
do inventério extrajudicial, em comparacdo com a via judicial, que, além de dispendiosa, pode

se estender por longos anos.

% «Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as
custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei.
[...] § 1° A gratuidade da justica compreende: IX - os emolumentos devidos a notérios ou registradores em
decorréncia da pratica de registro, averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessario a efetivacdo de deciséo
judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.” (BRASIL, 2015)
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4.2.3 Beneficios trazidos pela Lei n® 11.441/07

A Lei n® 11.441/07 obteve franca aceitagéo pela sociedade. Diferentemente de outras
leis anteriores que promoveram a desjudicializagdo e tiveram a constitucionalidade
questionada, a alteracdo legislativa revelou-se um sucesso, fato pode ser comprovado
numericamente (RIBEIRO, 2012, p. 70).

No ano ap6s a promulgacdo da Lei n® 11.441/07, o namero de divdrcios, separagdes,
inventarios e partilhas de bens cresceu 700% no Estado de Sdo Paulo, segundo o Colégio
Notarial do Brasil. Ainda, “a reducdo da burocracia, além de acelerar o processo, reduziu os
custos em até 50%” (COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL, 2016a).

O Colégio Notarial do Brasil revela que, enquanto antes os processos de divorcio e
separagdo duravam cerca de cinco meses e 0 de inventario um ano, no ano de 2007 e na via
extrajudicial, passaram a durar, apds providenciada a documentagdo necesséria e sua entrega
no cartério pela parte, de um dia a uma semana. Dessa forma, as pessoas que ndo
formalizavam suas vontades em funcéo da demora e dificuldades concernentes & prestagao
jurisdicional puderam regularizar sua situagéo.

No Estado do Mato Grosso do Sul, os nimeros demonstram a aceita¢do social do
divorcio e da separacdo no Tabelionato de Notas, quando houver consenso, em detrimento da
via judicial. De acordo com dados extraidos do Sistema de Gerenciamento de Escritura
(SGE), em 2014, o divdrcio e a separagdo consensual totalizaram 777 ocorréncias, sendo 773
divorcios e 4 separacbes em todo o Judiciario do Estado do Mato Grosso do Sul. Também
conforme o SGE, em 2015, os cartérios de notas do Estado lavraram ao todo 3.152 atos.
Observa-se que a opgdo pela via extrajudicial foi significativamente superior (COLEGIO
NOTARIAL DO BRASIL, 2015).

No que se refere ao inventario extrajudicial, ap6s reunidos os documentos
necessarios e entregues ao cartorio, o inventario podera ser concluido em cerca de trés dias
(COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL, 2016b).

Segundo o Presidente do Colégio Notarial do Brasil, Carlos Fernando Brasil Chaves,
a Lei n®11.441/07 constitui:

[...] um marco para o Judiciario brasileiro, ja que sdo mais de 1 milhdo de processos
que deixaram de ingressar na Justica, desburocratizando a vida do cidaddo e dando a

possibilidade para as cortes priorizarem processos mais importantes. (COLEGIO
NOTARIAL DO BRASIL, 2016b)
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Chaves complementa que, antes de a Lei n® 11.441/07 entrar em vigor, 0S processos
no Poder Judiciario poderiam levar meses ou até anos para serem concluidos, mesmo se todas

as partes fossem maiores e capazes.

4.3 Registro de imdveis

4.3.1 Usucapido: aspectos gerais

Relembram Farias e Rosenvald que o instituto da usucapido é tdo antigo que restou
consagrado na Lei das Doze Tébuas, datada de 455 antes de Cristo, como forma de aquisi¢do
pela posse continuada de um ou dois anos (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 334).

A usucapido é modo originario de aquisicdo de propriedade mdvel e imdvel e de
outros direitos reais pela posse prolongada da coisa. O art. 1.238 do Codigo Civil reafirma a
natureza aquisitiva originria da usucapido (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 336).

Como espécies de usucapido, menciona-se a usucapido ordinaria, a extraordinaria,
especial urbana, especial rural, urbana coletiva, urbana administrativa, usucapido indigena,
tabular e familiar (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 351-393). Cada uma dessas espécies
exige a presenca de requisitos diferenciados, 0s quais ndo serdo aqui abordados, tendo em
vista que ndo constituem o foco do presente trabalho.

N&o é qualquer posse apta a ensejar a usucapido. A posse usucapionem deve ser
mansa e pacifica, exercida sem oposicdo. Se, em algum momento, houver contestacdo da
posse pelo proprietdrio, o requisito da mansiddo passa a ndo estar mais presente. Outro
requisito é a continuidade e duragdo: a posse deve ser sem intervalos ou interrupgdes. Quanto
a duracdo, existem prazos estabelecidos em lei. Igualmente, posse usucapivel é justa, ou seja,
estdo ausentes o0s vicios objetivos da posse, como a violéncia, a clandestinidade ou a
precariedade. Por fim, a posse deve ser caracterizada pelo animus domini (FARIAS;
ROSENVALD, 2015, p. 350-355).

4.3.2 Usucapido extrajudicial

4.3.2.1 Procedimento da usucapido extrajudicial

O Registro de Imoveis, entre outras fungdes, tem por escopo o cadastro da

propriedade imobiliaria. Esse registro constitui o repositério de todas as informagdes da
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propriedade imobiliaria, caracterizado pela publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia
juridica (EL DEBS, 2015, p. 391).

A Lei n° 13.105/15 previu, como mais uma opg¢do ao interessado, o instituto da
usucapido extrajudicial, a qual seré processada perante o Registro de Imdveis, como uma via a
desjudicializacdo. A concessdo da usucapido pela via administrativa foi introduzida no Brasil
por meio da Lei n® 11.977/09. No entanto, ela somente é aplicavel no contexto de projetos de
regularizacdo fundiéria de interesse social (PAIVA, 2015, p. 1).

O novo instituto da usucapido extrajudicial possui amplo espectro de abrangéncia,
contemplando as diversas espécies de usucapido previstas na legislacéo brasileira. O art. 1.071
do novo Cédigo de Processo Civil, o qual acrescentou o art. 216-A a Lei n° 6.015/73, ndo faz
qualquer restricdo quanto & espécie de usucapido a ser realizada extrajudicialmente (BRASIL,
2015).

A simplicidade do procedimento facilitar4 ao possuidor a aquisi¢cdo da propriedade
imobilidria fundada na posse prolongada, haja vista que, presentes os requisitos legais, o
possuidor apresentara o pedido ao Registro de Imdveis em cuja circunscricéo esteja localizado
o imovel usucapiendo, ocasido na qual serdo tomadas todas as providencias necessarias ao
reconhecimento da propriedade imobiliaria e seu registro em nome do possuidor (PAIVA,
2015, p. 1).

No que tange ao procedimento, o interessado serd necessariamente representado por
advogado, o que é algo inusitado na atividade registral, ja& que a figura do advogado é
geralmente prevista como assistente das partes, como ocorre com o divércio, inventario e
separacgdo extrajudiciais, e ndo como representante (WEIZENMANN, 2016, p. 184.).

O pedido do interessado deverd estar acompanhado de determinados documentos
essenciais para a garantia da seguranca juridica ao procedimento. A participa¢do do notério
resta prevista no inciso | do art. 1.071 do novo Cddigo de Processo Civil, por meio da
lavratura da ata notarial pelo tabelido (BRASIL, 2015).

O CPC/15 apresenta uma relevante inovagéo no que tange a ata notarial, prevista no
art. 384, inserindo esse instrumento expressamente como meio de prova tipico, nos seguintes
termos: “a existéncia e o modo de exigir de algum fato podem ser atestados ou documentados,
a requerimento do interessado, mediante ata lavrada pelo tabelido” (BRASIL, 2015).

Em funcéo da relevancia da ata notarial no procedimento da usucapido extrajudicial,
cumpre tecer alguns comentarios sobre ela para, em seguida, prosseguir na descricdo do

procedimento da usucapido.
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Brandelli conceitua a ata notarial como sendo “o instrumento publico através do qual
0 notario capta, por seus sentidos, uma determinada situacdo, um determinado fato, e o
translada para seus livros de notas ou para outro documento” (BRANDELLI, 2004, p. 44).

Pode-se dizer que a ata notarial € o instrumento pelo qual o notéario, com base em sua
fé publica e na presuncdo de autenticidade e veracidade dos atos por ele lavrados, autentica
um fato, sendo uma de suas funcgdes tornar-se prova em processo judicial.

A ata notarial é diferente da escritura pablica, também lavrada nas notas do tabelido.
Na ata notarial, ndo ha manifestacdo de vontade, pois ela apenas retrata o testemunho de fatos
presenciados pelo notario. E dizer, o tabelifo narra um fato. Na escritura ptblica, por sua vez,
a manifestacdo de vontade se faz necesséria. O tabelido recebe a manifestacéo de vontade das
partes, voltada para a concre¢do do suporte fatico de um ato juridico lato sensu (EL DEBS,
2016, p. 90).

No contexto da usucapido extrajudicial, a ata notarial constituird importante meio de
prova a evidenciar a veracidade e o tempo da posse exercida pelas partes que pleiteiam o
reconhecimento da usucapiéo.

Importante consignar a conclusdo de El Debs acerca da importancia da introducdo da
ata notarial como meio de prova expressa no novo Cédigo de Processo Civil. Salienta a autora
que “o novo Codigo de Processo Civil se preocupou com a celeridade da Justica e elevou o
status de relevancia da ata notarial, instrumentos dos mais eficazes para garantir resultado util
e a razoavel duracdo do processo” (EL DEBS, 2016, p. 106). A ata notarial, assim, constitui
eficaz instrumento a dar prova da credibilidade necessaria ao convencimento do juiz.

Prosseguindo na analise do procedimento da usucapido, este serd desenvolvido sob a
orientacdo do oficial de registro de imdveis, independente da intervencdo do Ministério
Publico ou do magistrado. No entanto, essa dispensa ndo significa abandono & seguranca
juridica, sendo adotadas as cautelas previstas na via judicial, a exemplo da ciéncia dos
confrontantes, titulares de dominio, terceiros interessados e dos entes publicos (PAIVA, 2015,
p. 2).

Segundo Paiva, a caracteristica essencial do procedimento extrajudicial, se
comparado com a via judicial, seré a celeridade, o qual, estima-se, ter4 durag&o entre 90 e 120
dias. As manifestacOes de todos os entes publicos e confinantes, bem a publicacéo do edital,
possuem prazo de 15 dias, sendo que, transcorrido o prazo da ultima diligéncia, sem que
ocorra impugnacéo, o oficial de Registro de Imoveis registrara a aquisicdo da propriedade em

nome do possuidor requerente (PAIVA, 2015, p. 2).
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Com relacdo & documentacdo necessaria para assegurar a seguranga juridica ao
procedimento, deve-se apresentar, nos termos do art. 216-A, I, da Lei de Registros Publicos,
planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente habilitado, com prova de
anotacdo de responsabilidade técnica no respectivo conselho de fiscalizacdo profissional, e
pelos titulares de direitos reais e de outros direitos registrados ou averbados na matricula do
imovel usucapiendo e na matricula dos imdveis confinantes (BRASIL, 1973).

A planta e 0 memorial descritivo objetivam identificar com precisdo o imével objeto
da usucapido, que deve vir assinado por profissional habilitado nos termos legais, o qual ird
conferir os aspectos técnicos da planta, tais como area, confrontantes, observando se o
descrito na planta corresponde a realidade fética.

Sobre a apresentacdo da planta e memorial descritivo, Dornelles e Cassel Junior
enfatizam seu caréter:

[...] ttm uma nitida funcdo de defesa da sociedade, proporcionando também
seguranca técnica e juridica para quem contrata e para quem é contratado, devendo a
planta e o memorial descritivo ser assinados, com firma reconhecida por
autenticidade, tanto pelo profissional, quanto pelos titulares de direitos reais e de

outros direitos registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo e na
matricula dos imoveis confinantes. (DORNELLES; CASSEL JUNIOR, 2015, p. 8)

Devem ser apresentadas, igualmente, certiddes negativas dos distribuidores da
comarca da situagdo do imdvel e do domicilio do requerente (art., 216- A, IlI). Objetiva-se
verificar se existem agBes em que se discutem a propriedade ou a posse do imovel
usucapiendo.

Sobre quais certiddes especificamente devem ser apresentadas:

O Tabelido devera exigir certiddo atualizada do imovel a ser usucapido, se
registrado, da mesma forma, exigir a certiddo negativa para fins de usucapido, caso
ndo haja registro, devendo constar na certiddo emitida pelo Servico Registral, se a
area objeto da usucapido estd situada em area maior ou se ndo consta como
identificacdo. Ademais, serdo juntadas as certidfes negativas de énus reais e de
acOes reais, pessoais e reipersecutérias, mais as certiddes atualizadas dos imoveis
dos confinantes, caso possuam matricula ou transcricdo, emitidas pelo Registro de
Imdveis, sendo também necessarias as certiddes negativas dos distribuidores da
comarca da situagdo do imovel e do domicilio do requerente, certides da justica
comum e da justica federal, pois comprovardo a existéncia ou ndo de acdo
tramitando na Comarca, referente ao imével, como por exemplo, uma acdo de
desapropriagdo, ou uma acdo de usucapido, etc. Além disso, entendemos necessario,
o termo de responsabilidade de todos os envolvidos no procedimento, igualmente
como ocorre na retificagdo de area extrajudicial. (DORNELLES; CASSEL
JUNIOR, 2015, p. 8)

Por fim, no que tange & documentagdo, a Lei prevé a apresentacdo de quaisquer

documentos, como o justo titulo, que demonstrem a origem, a continuidade, a natureza e o
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tempo da posse, tais como o pagamento dos impostos e das taxas que incidirem sobre o
imovel.

De posse de toda essa documentacdo, o oficial de registro fard a qualificacdo dos
documentos apresentados e do titulo, verificando se ndo existe nenhuma irregularidade e se a
posse descrita é apta a ensejar a usucapido. Deve verificar, igualmente, se todos o0s
interessados juridicos no pedido, que sdo aqueles que eventualmente terdo seu direito de
propriedade afetado pelo reconhecimento da usucapido, estdo concordes no que se refere aos
limites da propriedade.

Como mais uma garantia de que os envolvidos estdo de acordo com 0s termos acima
citados, 0 § 2° do art. 216-A da Lei n°® 6.015/73 estabelece que, se a planta ndo contiver a
assinatura de qualquer um dos titulares de direitos reais e de outros direitos registrados ou
averbados na matricula do imdvel usucapiendo e na matricula dos imdveis confinantes, eles
serdo notificados pelo registrador competente, pessoalmente ou pelo correio com aviso de
recebimento, para manifestar seu consentimento expresso em 15 (quinze) dias, interpretado o
seu siléncio como discordancia (BRASIL, 1973).

Acredita-se, a principio, que andou bem o legislador em interpretar o siléncio como
discordia, haja vista que a usucapido extrajudicial requer consentimento das partes envolvidas.
No entanto, hd que atentar para situacbes em que o siléncio néo significa, propriamente,
discordancia com a realizacdo do procedimento, tdo somente indiferenga no que tange a
realizagdo (PAIVA, 2015, p. 4).

Por fim, sera publicado edital em jornal de grande circulacdo, onde houver, para a
ciéncia de terceiros eventualmente interessados, que poderdo se manifestar em 15 (quinze)
dias.

Caso haja impugnagdo por qualquer interessado, o procedimento deixa de ser
consensual e passa a ser litigioso, razdo pela qual o oficial de registro deverd remeté-lo ao
juizo competente, nos termos do § 10, do art. 216-A da Lei n® 6.015/73, introduzido pelo novo
Cadigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Observa-se que essa previsdo confirma o que ja foi tratado no presente trabalho, a
saber, o fato de que a desjudicializacéo pelos cartorios funciona muito bem quando ndo ha
litigio entre as partes. Quando houver, a questdo sera remetida as vidas ordinérias.

Ainda, tendo a lei atribuido esse carater de consensualidade ao procedimento em
comento, estima-se que ele funcionard como instrumento de regularizagdo fundiaria (PAIVA,
2015, p. 4).
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4.3.2.2 Beneficios do procedimento extrajudicial

Por todo o exposto, cumpre responder & indagacdo do presente trabalho, a saber, se
0s servicos extrajudiciais estdo preparados para exercer a usucapido sem prejuizo da
seguranga juridica. Ainda, indaga-se se essa previsdo se reverteria em beneficios para a
sociedade.

A usucapido extrajudicial tornard o procedimento mais célere e o revestira da
seguranga juridica necessaria. A populacdo deve sentir-se contemplada com a possibilidade,
pois vislumbram-se, com a apresentagdo do procedimento extrajudicial, grandes beneficios,
como agilidade, celeridade e a sempre almejada seguranca. Na posi¢éo de Dornelles e Cassel
Junior:

E incontestavel que o servico notarial e registral ha algum tempo, ja estdo
capacitados para receber procedimentos nesta esfera, como da usucapido
administrativa, cabendo a sociedade reformular conceitos, prestigiando os notarios e
registradores, buscando seus servigos, pois 0s mesmos também sdo responsaveis por
proporcionar a tdo almejada seguranca juridica, transformando aqueles
procedimentos vagarosos do Poder Judicidrio, muitas vezes diante do acumulo
processual, em procedimentos mais céleres diante de demandas administrativas, pois
acredita-se que o procedimento de usucapido extrajudicial levard em torno de 90 a
120 dias, para ser concluido no Registro de Imdveis, assim como ja acontece com a
retificacdo de area, objeto dos artigos 212 e 213 da Lei n° 6.015/73. Além do que,
estaremos indo ao encontro Emenda Constitucional n° 45, de 2004, a qual prevé,

entre outras providéncias a de desafogar o Poder Judiciario. (DORNELLES;
CASSEL JUNIOR, 2015, p. 2-10)

Os procedimentos extrajudiciais, por essa linha, ndo vieram para substituir a via
jurisdicional, haja vista que existem questGes que somente o magistrado revela-se apto a
decidir. No entanto, acredita-se que estdo 0s notarios e registradores capacitados para
imprimir juridicidade a situagdes consensuais, especialmente com as experiéncias positivas de
outros procedimentos, como o inventario e o divorcio extrajudiciais.

Finalmente, destaca-se que a usucapido extrajudicial potencializard a vocacdo deste
instituto para a concretizagdo do direito fundamental @ moradia, facilitando o reconhecimento
da usucapido.

A adocdo da usucapido extrajudicial € compativel com o principio da funcéo social
da propriedade, pois “a aquisicdo da propriedade por usucapido é uma maneira adotada por
um Estado Democratico de Direito com medida politica, social e econdmica de atingir a sua
funcdo social” (DORNELLES; CASSEL JUNIOR, 2015, p. 14).

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que, preenchidos os requisitos do

art. 183 da Constituicdo Federal, o reconhecimento do direito a usucapido especial urbana ndo
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pode ser obstado por legislagdo infraconstitucional que estabelega mddulos urbanos na
respectiva area em que estiver situado o imdvel (dimensdo do lote), nem pela existéncia de
irregularidades no loteamento em que ele se encontra®®.

Acredita-se que o mesmo entendimento deve ser aplicado ao instituto da usucapido
extrajudicial, de modo que o oficial registrador ndo poderia negar o registro do imdvel em
funcdo de a posse ter sido exercida sobre uma &rea inferior ao médulo minimo. No entanto,
essas e outras questdes somente serdo resolvidas com a pratica do cotidiano e apés a
manifestacdo dos tribunais sobre o tema. Assim, existe aqui um campo fértil de pesquisa que

ainda ir& gerar intensos debates doutrinarios.

% “Recurso extraordinério. Repercusséo geral. Usucapido especial urbana. Interessados que preenchem todos os
requisitos exigidos pelo art. 183 da Constituicdo Federal. Pedido indeferido com fundamento em exigéncia
supostamente imposta pelo plano diretor do municipio em que localizado o imovel. Impossibilidade. A
usucapido especial urbana tem raiz constitucional e seu implemento ndo pode ser obstado com fundamento em
norma hierarquicamente inferior ou em interpretagdo que afaste a eficacia do direito constitucionalmente
assegurado. Recurso provido. 1. Médulo minimo do lote urbano municipal fixado como area de 360 m2.
Pretensdo da parte autora de usucapir porgao de 225 m2, destacada de um todo maior, dividida em composse.
2. Nao é o caso de declaracdo de inconstitucionalidade de norma municipal. 3. Tese aprovada: preenchidos os
requisitos do art. 183 da Constituicdo Federal, o reconhecimento do direito a usucapido especial urbana nédo
pode ser obstado por legislagdo infraconstitucional que estabeleca modulos urbanos na respectiva area em que
situado o imével (dimensdo do lote). 4. Recurso extraordinario provido.” (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2015b)
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

E notorio que o Poder Judiciério vivencia uma situacéo de crise, descrita no primeiro
capitulo deste trabalho, de modo que encontrar alternativas para a desjudicializagdo é
preocupacéo frequente dos pensadores do Direito.

Em meio a esse cendrio, tem-se que questdes orientadas pelo consenso entre as partes
envolvidas ndo requerem, necessariamente, a participagdo de um magistrado. 1sso porque
existem outros meios de se alcancar o resultado pretendido, sem que a maquina judiciaria seja
movimentada. Com esse escopo, incentiva-se cada vez mais a utilizagdo dos meios
alternativos de resolucédo de conflitos.

Participando desse movimento de desjudicializagcdo, ganham forga os procedimentos
extrajudiciais, realizados no ambito das serventias notariais e registrais. Nesse sentido, foram
aqui analisados alguns desses procedimentos, tais como o protesto de sentenga judicial e de
certiddo de divida ativa; o inventario extrajudicial e a usucapido extrajudicial.

Pela descricdo e andlise reflexiva desses procedimentos, comprovou-se que 0
legislador cuidou de velar pela manutencéo da seguranca juridica, ao revestir os atos notariais
e registrais das cautelas necessarias para que sejam auténticos e capazes de produzir efeitos na
esfera juridica.

As leis relacionadas a temética, em especial a Lei n® 8.935/94 e a Lei n° 6.015/75,
bem como os artigos do Codigo Civil que tratam da atividade notarial e registral e, mais
recentemente, o novo Codigo de Processo Civil, foram arquitetadas com o intuito justamente
de velar por essa seguranca.

No Tabelionato de Notas, o inventario extrajudicial requer relagdes de parentesco
perfeitamente comprovadas por documentos, velando pela observéancia das regras da partilha.
Igualmente, a certiddo de Obito comprova o falecimento e sua data, sendo esse marco
temporal essencial para se estabelecer as condi¢des da partilha.

Com relacdo a eficacia, a escritura de partilha é suficiente para a transferéncia de
bens e direitos. No que toca a celeridade, o Conselho Nacional de Justiga editou a Resolucéo
n® 35/07 justamente com o intuito de promové-la, o que pode ser verificado facilmente na
prética, haja vista que, em alguns dias, desde a analise da documentagdo até a lavratura da
escritura publica, o procedimento extrajudicial restara concluido.

No Tabelionato de Protesto, por sua vez, destacam-se os principios da eficacia e
celeridade. A utilizag8o do protesto permitiu a sua consolidagdo como meio de recuperagdo

do credito em &mbito ndo litigioso, mitigando os riscos do credor. No que se refere ao
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protesto de titulos judiciais, viabiliza-se sua cobranga em ambito extrajudicial, evitando o
acionamento da maquina judiciaria.

A celeridade é, também, outro ponto favoravel, em comparacdo com a cobranca
judicial dos créditos. Conforme descrito, o protesto deve ser registrado em trés dias Uteis,
contados da protocolizacéo, e o prazo é de 24 horas para que ingressem no protocolo.

J& no Registro de Imodveis, a simplicidade do procedimento da usucapido
extrajudicial facilitara ao possuidor a aquisi¢do da propriedade imobiliaria fundada na posse,
com base em documentos suficientes para comprovar a posse prolongada, sem abandono da
seguranga juridica. O procedimento sera instruido com uma ata notarial, planta e memorial
descritivo do imdvel, certiddes negativas e documentos necessarios.

Havera manifestagdo de todos os entes publicos e confinantes, para se garantir que,
de fato, ndo existe litigio em raz8o da propriedade do imovel. Acredita-se que a caracteristica
diferencial desse procedimento sera a celeridade, haja vista que o procedimento é semelhante
a retificacdo consensual prevista nos arts. 212 e 213 da Lei n® 6.015/73, cuja duracdo
aproximada é de 90 a 120 dias.

Neste trabalho, foram apresentadas jurisprudéncia e doutrina que concluem, acerca
do regime juridico dos servicos notariais e registrais, tratar-se de funcdo publica, embora
exercida em carater privado. O titular da serventia é agente publico em sentido amplo,
profissional do Direito revestido de fé pulblica, sendo selecionado por rigoroso concurso
publico com o intuito de escolher profissionais tecnicamente aptos a exercer sua funcéo.

Pelo exposto, a atividade extrajudicial constitui eficiente mecanismo para resolver
questdes relacionadas a administracdo publica de interesses privados, sem necessidade de se
movimentar a maquina do Poder Judicirio, em se tratando de questdes que ndo envolvam
litigio.

Conclui-se que a desjudicializagdo com a participagdo das serventias extrajudiciais
contribui para a concretizagdo do acesso & justica na perspectiva trabalhada, sem sacrificio a
seguranga juridica, mas sim como um reforgo a esse principio, constituindo uma alternativa,

na maioria das vezes, menos onerosa e mais celere que a via judicial.
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