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“O reforgo da qualidade da democracia e o aprofundamento
da cidadania sugerem também a constru¢cdo de uma nova
relacdo do Estado com os cidaddos e com as empresas.
Exigem que o Estado, ele mesmo, voluntariamente aceite e
promova exemplarmente a resolucdo dos seus litigios fora
dos tribunais, quer confiando a deciséo a um terceiro neutral
gue arbitrardq, quer admitindo o auxilio de um mediador
desprovido de poderes de imposi¢cao de um juizo vinculativo.
Esta € uma opcdo expressamente acolhida no ambito da

reforma da justica administrativa”.

CONSELHO DE MINISTROS. Resolucdo do Conselho de
Ministros n° 175/2001. Portugal: Conselhos dos Julgados
de Paz, 2001. Diario da Republica, 28 dez. 2001.



RESUMO

Esta dissertagdo tem como escopo examinar a arbitragem, especificamente no
que diz respeito a sua compatibilidade para dirimir controvérsias oriundas de
contratos de parceria publico-privada, conduzida nos termos da Lei n® 9.307/1996,
recentemente alterada pela Lei n® 13.129 de maio de 2015. O tema foi explorado
a partir do estudo do conceito de interesse publico primério, desenvolvido por
Renato Alessi. Apoés, realizou-se aprofundado exame sobre o cabimento do
instituto da arbitragem nos contratos administrativos e, finalmente, foi analisada a
utilizacdo do aludido método a contratacdo na modalidade de parceria publico-
privada. As principais teorias relativas a submissdo de litigios oriundos dos
contratos administrativos a via arbitral foram examinadas e interpretadas com o
objetivo de analisar os motivos pelos quais a arbitragem enfrenta obstaculos no
ambito do Direito Publico. A partir da analise e refutacao das principais teses que
negam a admissdo da arbitragem nos litigios em que o Poder Publico configurar
como parte, foi possivel confirmar as hipéteses iniciais de que a arbitragem é
eficiente meio de solucdo de controvérsias surgidas da relacdo contratual
envolvendo a Administracdo Publica e que o referido método alinha-se
perfeitamente ao atual modelo de governanca administrativa, propiciando, em
altima analise, que o Poder Publico atinja os interesses publicos primarios.
Atentou-se, ainda, para o fato de que a adocéo da arbitragem nas relacdes que
envolvem a Administracdo Publica possui algumas peculiaridades. Devem ser
observados determinados pressupostos juridicos préprios da natureza do Direito
Puablico. Tais peculiaridades, como a necessidade de a previsdo da arbitragem
constar em edital de licitacdo, flexibilizacdo do procedimento arbitral, restricdo a
confidencialidade, julgamento por equidade e as prerrogativas da Fazenda
Publica, entre outros temas, foram abordadas na presente pesquisa. Quanto a
metodologia utilizada no desenvolvimento do trabalho, além da revisao
bibliogréfica e legislativa sobre o tema, realizou-se estudo empirico da adogéo da
arbitragem nos contratos de parceria publico-privada, por meio do exame de 10
instrumentos contratuais celebrados em ambito estadual e federal. A investigacao
envolveu especialmente o conteddo da clausula compromissoria arbitral prevista
nos instrumentos analisados. O estudo das decisdes dos tribunais patrios restou
parcialmente prejudicado diante da insuficiéncia de decisdes judiciais, impedindo
a consolidacao de uma analise consistente sobre o assunto. Ao final do trabalho,
concluiu-se que a adocdo do mecanismo da arbitragem pela Administracdo
Publica nas controvérsias oriundas de contratos de PPP amolda-se perfeitamente
ao ordenamento brasileiro e que o mencionado método constitui importante
instrumento para a concretizacdo do interesse publico primario, respeitadas as
devidas peculiaridades inerentes ao Regime Juridico Administrativo.

Palavras-chave: Interesse publico. Arbitragem. Resolucdo de controvérsias.
Parceria publico-privada. Contratos administrativos.



ABSTRACT

This essay has the aim to check the arbitration, specifically regarding to its
compatibility to settle disputes with resources from the partnership of public-private
contracts, carried out with the Law n° 9307/1996, recently amended by Law no.
13.129 may 2015. The topic was explored from the study of the concept of primary
public interest, developed by Renato Alessi. After in-depth examination was held
on the appropriateness of the Arbitration institute in administrative contracts and
finally adapted to the use of the aforementioned method to hiring in the public-
private partnership mode. The main theories concerning the submission of
disputes arising from contracts to the administrative arbitration were examined and
interpreted, in order to analyze the reasons why arbitration faces significant
obstacles in the Public Law. From the analysis and refutation of the main theses
that deny the admission of arbitration in disputes in which the Government set up
a party, it was possible to confirm the initial hypothesis that arbitration is an
efficient means of resolution of conflicts arising from the contractual relationship
involving Public administration and that this method of dispute settlement aligns
perfectly to the current model of administrative governance, leading, ultimately,
that the Government reaches the primary public interests. It was observed also the
fact that the adoption of arbitration in relations involving the public administration
has some peculiarities. Should be subject to certain own legal assumptions of the
private law nature. Such peculiarities, such as the need for the prediction of
arbitration included in the bidding rules, the easing of the arbitration, the
restrictions on confidentiality, the trial of fairness and the prerogatives of the
Treasury, among other issues, have been addressed in this study. The
methodology used in the task development, as well as bibliographic and legislative
review on the subject, it was also held an empirical study of the adoption of
arbitration in the partnership of public and private contracts, by examining 10
contractual arrangements reaching state and federal level. Finally, there was a
behavioral study of public administration and courts before the adoption of
arbitration in the public-private partnership contracts, by examining ten contractual
instruments entered into by the state and federal public authorities. The research
especially involves the terms of the arbitration commitment clause and criticisms
relevant to the subject. The behavioral test of the courts remained partially
damaged thanks the failure of judicial decisions, blocking the consolidation of an
analysis. At the end of the work, it was concluded that the use of the arbitration
mechanism by the Public Administration in the controversies from the contracts
molds perfectly to the Brazilian legal contracts and that the method mentioned is
an important tool for achieving the primary public interest of the State, respecting
the peculiarities inherent to Public Law.

Keywords: Public interest. Arbitration. Dispute resolution. Public-private
partnership. Public contracts.



RESUMEN

Este estudio tiene como centro examinar el arbitraje, especificamente en lo que
respecta a su compatibilidad para dirimir litigios oriundos de contratos de sociedad
publico-privada, en los términos de la Ley numero 9.307/1996, recientemente
modificada por la Ley n°. 13.129 de mayo de 2015. El tema fue explotado a partir
del estudio del concepto de interés publico primario, desarrollado por Renato
Alessi. Posteriormente se realiz6 un examen sobre la viabilidad del instituto de
arbitraje en los contratos administrativos y, finalmente, se adecud la utilizacion
del aludido método a la contratacion en la modalidad de sociedad publico-privada.
Las principales teorias relativas a la sumision de litigios originarios de contratos
administrativos a los arbitrajes fueron examinados e interpretados, con el objetivo
de analizar los motivos por los cuales el arbitraje enfrenta relevantes obstaculos
en el &mbito del Derecho Publico. A partir de este analisis la refutacién de las
principales tesis que niegan la admision de arbitraje en los litigios en que el poder
publico forma parte, fue posible confirmar las hipotesis iniciales de que el arbitraje
e es un eficiente medio de dirimir conflictos surgidos de la relacion contractual
envolviendo la Administracion Puablica y que el referido método de solucién de
controversias se alifia perfectamente al actual modelo de gobierno administrativo,
propiciando en ultima instancia, que el poder publico alcance los intereses
publicos primarios. Se resalté asimismo el hecho de que la adopcién de arbitraje
en las relaciones que involucran a la Administracion Publica, posee algunas
particularidades. Deben ser observados determinados presupuestos juridicos
propios de la naturaleza del derecho privado. Tales particularidades, como la
necesidad de arbitraje constar en edital de licitacién, flexibilizacién del
procedimiento arbitral, restriccion a confidencialidad, juzgamiento por equidad e
las prerrogativas de la hacienda publica, entre otros temas, fueron abordados en
la presente pesquisa. Cuanto la metodologia utilizada en el desarrollo de la
trabajo, servirse de la revision bibliogréfica y legislativa sobre el tema, asi como
se llevo a cabo el estudio empirico de los procedimientos de arbitraje en los
contratos de asociacion publico-privada, mediante el examen de 10 arreglos
contractuales concertadas a nivel estatal y federal .Por fin, se realizé un estudio
comportamental de la Administracion Publica y de los Tribunales delante de la
adopcién de arbitraje en los contratos de sociedad publico-privada, por medio del
examen de 10 (diez) instrumentos contractuales celebrados por las
Administraciones Publicas, estatales y federales. La investigacion envuelve
especialmente los términos de la clausula compromissoria arbitral y las criticas
pertinentes al asunto. EI examen comportamental de los Tribunales quedo
parcialmente perjudicado, delante de la insuficiencia de decisiones judiciales,
impidiendo la consolidacion de una analisis. Al final de la obra, se concluyo que la
adopcion del mecanismo de arbitraje por las Administraciones Publicas en los
litigios derivados de se ajusta perfectamente a los contratos legales de Brasil y
que el método mencionado es una herramienta importante para lograr el estado
de interés publico primario, respetado peculiaridades apropiadas inherentes al
Derecho publico.

Palabras Claves: Interes publico. Arbitraje, Resolucién de controversias. Parceria
publico-privada; Contratos administrativos.
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1 INTRODUCAO

Em virtude do anacronico sistema judicial, marcado pela morosidade e
inefetividade, supBe-se que havera crescimento do nimero de interessados que
recorrerao a arbitragem para a solucao de problemas.

Isto porque o referido método de solucdo de controvérsias apresenta-
se como via célere e eficiente ao deslinde de litigios, especialmente os
complexos. As principais caracteristicas desse mecanismo conferem aos
litigantes a possibilidade de obter decisdo mais técnica, prestando as partes mais
tranquilidade e confianca no instrumento. A autonomia da vontade, principio
basilar e fundamental da via arbitral, demonstra ser fator também essencial a
organizagdo da sociedade, da economia contemporénea e do atual modelo de
governanca administrativa, constituindo elemento habil a gerar resultados solidos
e adequados a partir de procedimentos que prestigiam a consensualidade.

Dessa forma, diante da necessidade de reforma do Estado,
manifestada pela crise do Poder Judiciario e, no &mbito da Administragédo Publica,
maculada pela ineficiéncia da gestdo em diversos setores, destacando-se 0s
problemas relacionados a deficiéncia de infraestrutura e prestacdo de servicos
publicos, sobrevieram as estratégias de execucao indireta de atividades publicas,
realizadas por delegacdo ou privatizacbes. Nesse contexto, a aplicacdo de
mecanismos de resolucdo de controvérsias passa a receber mais destaque e, a
partir de entdo, eles passam a integrar o0 modelo de governanca administrativa,
visando mais eficiéncia na conducao de negdécios pelo Poder Publico.

No entanto, a utilizacdo da arbitragem para resolucao de litigios no
ambito dos contratos administrativos tem sido objeto de muita polémica no Direito
brasileiro, principalmente no que se refere ao argumento da indisponibilidade do
interesse publico e do principio da legalidade, este ultimo recentemente mitigado
com a edi¢do da Lei n° 13.129, de 26 de maio de 2015. A arbitragem, por ser uma
manifestacdo indissociavel da autonomia contratual, nem sempre pode ser
adotada como instrumento de solucdo de controvérsias pela Administragdo
Pdblica. A autonomia contratual ndo compreende todo e qualquer interesse

juridico.
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O desafio desta pesquisa compreende a investigacdo e desconstrucéo
dos Obices invocados para negar a admissibilidade de o Estado submeter-se a
arbitragem, a discussao das vantagens e como tem sido e deve ser realizada a
adocdo do referido método de solucdo de controvérsias pela Administracao
Publica diante da indisponibilidade do interesse publico primério.

Portanto, pretende-se, por meio do presente estudo, analisar a
admissibilidade de adocédo da arbitragem na composicéo dos litigios oriundos dos
contratos administrativos, especialmente dos contratos de parceria publico-
privada, incluindo-se no objeto desta pesquisa 0s pressupostos da pactuagao, 0os
critérios sobre os quais a técnica da arbitragem pode ser utilizada nos contratos
celebrados pela Administracdo Publica (objeto do contrato, regras aplicaveis a
arbitragem, limites da convencdo arbitral) e, por fim, estudar os contratos
celebrados pela propria Administracéo e as decisdes dos Tribunais sobre o tema.

Deseja-se discorrer de forma minuciosa sobre os pressupostos de
arbitrabilidade. O conceito de arbitrabilidade guarda relacdo direta com o objeto
gue pode ser submetido ao procedimento arbitral. Desse modo, 0S pressupostos
funcionam como indicativos dos limites e requisitos a serem respeitados para
validacdo e eficientemente ser instituida a arbitragem como mecanismo de
solucdo de controvérsias no contrato administrativo.

Ressalte-se que ndo constitui objetivo deste estudo dissertar
especificamente sobre as definicbes, caracteristicas e teorias desenvolvidas
sobre os contratos administrativos, mas sim analisa-los nos contornos
necessarios a abordagem da adocdo da arbitragem, visando demonstrar as
hipéteses apresentadas.

Nesse sentido, pretende-se avaliar o instituto da arbitragem
considerando-se 0s principios constitucionais da Administracdo Publica,
expressos no art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988, sob o enfoque da
indisponibilidade do interesse publico primario, desenvolvido por Renato Alessi.

O interesse publico primario é sintetizado pelos fins que cabem ao
Estado concretizar, externados pela promocdo e protecdo dos direitos
fundamentais, como, por exemplo, o direito ao acesso a justica e a seguranca.
Por tal motivo, esses interesses merecem desfrutar de supremacia em relagéo
aos secundarios, que refletem os interesses internos da Administracdo Publica,

generalizados pelos interesses do Erario Publico.



25

No ambito dos contratos administrativos, a identificacdo dos interesses
publicos primarios recai sobre o conteldo das clausulas contratuais. Em ampla
definicdo, considera-se que tais clausulas, em face da sua natureza, possuem,
em seus conteudos, disposicdes relativas a interesses publicos primarios,
enquanto as clausulas que envolvam questdes econdmico-financeiras estédo
diretamente associadas aos interesses secundarios.

Nesse sentido, observa-se que 0s interesses publicos primarios, por se
traduzirem em direitos indisponiveis, ndo poderdo ser submetidos a arbitragem.
Todavia, no tocante aos interesses secundarios, identificados nos contratos como
as matérias que se relacionam ao seu conteudo econdmico-financeiro, ndo ha
duvidas quanto a possibilidade de se submeterem a via arbitral, uma vez que
estdo inseridos no ambito dos direitos patrimoniais disponiveis. Portanto, torna-se
indissociavel a premissa de que a adocdo da arbitragem para solucionar as
controvérsias advindas de contratos administrativos nao fere o principio do
interesse publico, principalmente quando a referida hipotese € analisada
considerando-se outros aspectos, também relacionados a concretizacdo dos
interesses publicos primarios, como o direito fundamental & boa administracao.

Nesse contexto, propde-se a alteracdo paradigmatica do modelo atual
de solucdo de controvérsias com a Administracdo Publica que substitua a
obrigatoriedade da adocdo do sistema judicial por uma que leve em conta a
celeridade e a efetividade na solucdo de problemas, realizada a partir de método
de resolucdo de controvérsias, sem prejuizo da aplicacdo dos principios
constitucionais do devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

A presente pesquisa visa apresentar a face da arbitragem que propicia,
por meio de sua adoc¢ao, incentivo para a atuacdo do particular em favor de
beneficios publicos. Verifica-se que a politica de incentivos € um dos elementos
fundamentais ao bom desempenho da gestdo publica, vez que para o Poder
Publico atrair e alcancar o investimento de recursos privados devem ser
oferecidas eficientes oportunidades ao agente privado.

A arbitragem, no contexto das parcerias na Administracdo Publica,
desempenha funcdo mdultipla. Por um lado, reflete na minimizacdo dos riscos e
custos transacionais envolvidos nos contratos administrativos, reduzindo o valor
do custo total do contrato, gerando economia ao Erario Publico e conferindo mais

seguranca ao investidor privado, que se sentira atraido pela possibilidade de obter
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uma solucé@o célere, eficiente e, sobretudo, técnica nas eventuais divergéncias
surgidas da relagcdo contratual. Por outro lado, a via arbitral propicia o continuo
desenvolvimento das atividades e prestacdo de servicos publicos, que poderiam
restar interrompidas ou oferecidas com ma qualidade caso a controvérsia se
arraste por anos no Poder Judiciario.

Nota-se que o emprego da arbitragem nas relagées que envolvem o
Poder Publico, diferentemente de como ocorre entre agentes privados, merece
obedecer a algumas peculiaridades, ou seja, observar determinados pressupostos
juridicos inerentes a toda e qualquer acdo estatal. Indica-se, a titulo de ilustracao,
que o julgamento de controvérsias realizado por arbitro ou tribunal ndo pode ser
baseado em equidade, em respeito ao principio da legalidade. Do mesmo modo,
encontra-se vedada a estipulacdo de atos do processo arbitral serem
confidenciais, em obediéncia ao principio da publicidade. Tal constatacdo se
alinha, inclusive, com a Lei n® 13.125/2015, que reforca os mencionados
aspectos, conforme previsto em seu art. 2°, 83° analisada adiante. Portanto,
verificou-se a necessidade de, no presente estudo, adequar o procedimento
arbitral a alguns preceitos proprios da disciplina juridica do Direito Publico.

Utilizou-se para a elaboragdo desta investigagcdo, principalmente, a
pesquisa bibliografica, constituida de livros e artigos cientificos, embora a
pesquisa documental também tenha sido realizada por meio de documentos como
reportagens de jornais, revistas, relatorios de pesquisa, documentos oficiais, entre
outros.

A investigacdo envolveu especialmente o estudo da clausula
compromissoria arbitral inserida nestes contratos, para que se pudesse fazer as
criticas pertinentes ao tema.

No tocante a utilizacdo da arbitragem pela Administracdo Publica e a
posicdo dos Tribunais diante da adocdo da arbitragem nos contratos de parceria
publico-privada, foram examinados 10 instrumentos contratuais, sendo que quatro
deles foram firmados pelo Estado de Minas Gerais, dois pelo Estado de Séao
Paulo, um pelo Estado do Rio de Janeiro, um pelo Estado da Bahia e dois foram
constituidos no ambito da Administracdo Publica Federal. A selecdo dos
instrumentos contratuais foi realizada tendo em vista a sua disponibilidade nos
portais de transparéncia dos Estados e da Unido Federal, bem como pela

diversidade dos objetos das concessdes. Deu-se preferéncia aos contratos cujos
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objetos ndo fossem coincidentes e que a contratacdo tivesse ocorrido mais
recentemente, ou seja, nos ultimos oito anos. A definicdo da quantidade de
contratos analisados foi realizada considerando-se todas as caracteristicas
anteriormente mencionadas, observada, principalmente, a similitude dos termos
das clausulas compromissoérias dentre os diversos contratos previamente
identificados. Evitou-se trazer a pesquisa instrumentos contratuais que nao
inovavam em relacdo ao seu conteudo e, portanto, ndo propiciariam novas
guestdes para analise.

Inicialmente, pretendia-se analisar todas as decisbes dos Tribunais que
fossem relacionadas a contratos de parceria publico-privada que,
concomitantemente, previam a adocdo da arbitragem para solucdo de
controvérsias. Entretanto, por insuficiéncia de decisGes relativas ao objeto de
estudo, foi realizado o exame de apenas um julgado, o0 que demonstrou, por outro
lado, que a adocado da arbitragem nos contratos de parceria publico-privada tem
alcancado o objetivo a que se propde, ou seja, resolver as controveérsias
independentemente de intervencéo judicial.

O relatorio da pesquisa foi dividido em quatro capitulos, excluindo-se
os capitulos de introducao e conclusé@o. No primeiro capitulo de desenvolvimento
estabeleceu-se 0 marco tedrico do presente estudo e discorreu-se sobre o
interesse publico priméario, na concep¢do do autor Renato Alessi, a partir da
apropriacdo da sua obra que foi feita pela literatura brasileira. Ainda no
mencionado capitulo, verificou-se que o interesse publico priméario apresenta
funcdo norteadora da producéo de normas e do desenvolvimento das atividades
administrativas concretas, visto que a compatibilidade do interesse publico com os
direitos fundamentais € critério de juridicidade e de validade da atividade
administrativa.

A abordagem acerca da adocdo da arbitragem nos contratos
administrativos foi realizada no segundo capitulo. Foi desenvolvido o panorama
geral da arbitragem, merecendo destague os aspectos favoraveis e desfavoraveis
a sua utilizacdo em relacdo a via judicial. No entanto, o ponto crucial deste
capitulo refere-se a elucidacdo dos pressupostos da instituicdo da arbitragem nos
contratos celebrados pela Administracdo Publica, revelados pela arbitrabilidade
subjetiva e objetiva, com o devido enfrentamento das principais teses contrarias a

resolugdo de controvérsias oriundas de contratos administrativos pelo arbitro.
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Destaca-se também a exposicdo do entendimento do Tribunal de Contas da
Unido sobre o tema.

No terceiro capitulo de desenvolvimento do trabalho apresentou-se a
solucdo de controvérsias por meio da arbitragem nos contratos de parceria
publico-privada, demonstrando-se as generalidades e 0s aspectos centrais da
mencionada modalidade de contratacdo. Adentrando-se na questéo da adogao da
arbitragem nos contratos de PPPs, estabeleceu-se relacdo entre o interesse
publico primario e o moderno conceito de governanca administrativa. Também
foram analisados os pressupostos a admissibilidade da via arbitral nos contratos
de parceria publico-privada, expondo-se as peculiaridades da utilizacdo da
arbitragem. Por fim, discorreu-se sobre os efeitos da adocdo da arbitragem nos
contratos de PPPs.

Realizou-se, no ultimo capitulo, andlises de contratos de parceria
publico-privada celebrados por Estados e pela Unido Federal que preveem a
adocéao da arbitragem como meio se solucédo de controvérsias, bem como estudo
de deciséo judicial sobre o tema.

Finalmente, considera-se que o presente trabalho cumpriu o objetivo
estabelecido, ao propor a adequacdo harmoniosa do instituto com as
caracteristicas primordiais da arbitragem as exigéncias do Direito Publico, visando
resguardar, sobretudo, o interesse publico primario nas contratacdes celebradas
na modalidade de parceria publico-privada.

Contudo, a fase inicial em que se encontra a contratacdo na modalidade de
parceria publico-privada, considerando o periodo de 10 anos da legislacao federal
que finalmente a disciplinou, associada a recentissima previsdo expressa da
arbitragem na Administracdo Publica no ambito da lei da arbitragem (Lei n°
13.129/2015) levou a concluséo de que, apesar de nao representar inovagao no
ambito privado, até a atualidade encontra obstaculos no ambito do Direito Publico
e merece mais estudos e analises ao longo do tempo, a fim de que se verifique o
quanto a adogédo do referido método pode contribuir para a Administragdo Publica

e para a sociedade em geral.
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2 INTERESSE PUBLICO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Admitindo o interesse publico como conceito juridico determinavel,
verifica-se, contudo, dificuldades de, abstratamente, definir o seu devido contorno.
Explica-se: a dificuldade concentra-se na conceituacao precisa do termo interesse
publico, sem trazer a luz as peculiaridades de uma situacao e/ou caso concretos.

A nocéo inicial de interesse publico foi apresentada sinteticamente por

autor José Cretella JUnior, como:

[...] o préprio interesse coletivo colocado pelo Estado entre seus préprios
interesses, assumindo-os sob o regime juridico do direito publico,
exorbitante e derrogatério do direito comum. A finalidade de toda e
gualquer administracé@o € o interesse publico®.

Percebe-se que, em sentido geral, essa ideia transcrita, brevemente
elaborada por Cretella Junior, ndo se destoa da relagdo direta estabelecida entre
0 interesse publico e a atividade administrativa, da mesma forma que €

transmitida por José dos Santos Carvalho Filho, quando afirma que:

As atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para
beneficio da coletividade. Mesmo quando age em vista de algum
interesse estatal imediato, o fim Gltimo de sua atuacéo deve ser voltado
para o interesse publico e em caso de ndo estiver presente esse
objetivo, a atuacgado estatal serd inquinada de desvio de finalidade?.

Apesar de ambas as no¢des serem genéricas, imperioso reconhecer
que trazem, na esséncia, caracteristicas fundamentais capazes de contradizerem
a tese defendida por alguns autores. Humberto Avila3, por exemplo, afirma que,
pelo fato de o interesse publico ser de dificil concretizacéo - vale evidenciar, ndo
determinavel objetivamente - deve ser recusado seu carater ético-juridico

condicionante, 0 que o torna, por conseguinte, conceito juridico indeterminado.

1 CRETELLA JUNIOR, José. Interesse publico: direito administrativo. In: FRANCA, Limonge
(Coord.). Enciclopédia Saraiva de Direito. S8o Paulo: Saraiva, v. 45, 1980, p. 399.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25. ed., Sdo Paulo:
Altas, 2012, p.32.

3 AVILA, Humberto. Repensando o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular.
In: SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses publicos versus interesses privados: desconstruindo
o0 principio de supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 213-214.
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Nesse sentido, Carlos Vinicius Alves Ribeiro conclui que somente na
em andlise especifica dos casos administrativos, € possivel ao intérprete, diante
de todos os elementos do fato, identificar 0 que € ou nao interesse publico. Em
outras palavras, o autor observa que é possivel delimitar os contornos do que seja
interesse publico, considerando as zonas de certeza negativa e positiva do termo.
Trata-se, portanto, de conceito determinavel, conforme discutido adiante.

2.1 Origens da nocéao de interesse publico

Hodiernamente, a nocdo de interesse publico possui diferentes
caracteristicas daquele inserido no Estado Absolutista e, por conseguinte, ao
longo de sua evolugédo vem sendo objeto de pesquisa de diversos estudiosos.

Rousseau nomeou o interesse publico de “vontade geral”™ ao afirmar

que:

SO a vontade geral pode dirigir as forcas do Estado de acordo com a
finalidade de sua instituicdo, que é o bem comum, porque, se a oposi¢ao
dos interesses particulares tornou necessario o estabelecimento das
sociedades, foi 0 acordo desses mesmos interesses que o possibilitou. O
gue existe de comum nesses varios interesses forma o liame social e, se
ndo houvesse um ponto em que todos os interesses concordassem,
nenhuma sociedade poderia existir. Ora, somente com base nesse
interesse comum é que a sociedade deve ser governada.®

A Revolucdo Francesa rompeu com as pretéritas nocdes helénicas e
romanas de interesses coletivos e interesses do Estado, rejeitando a ideia de
interesse publico como fundamento da soberania do monarca e, mais adiante, do
Estado Absolutista.

Surgem, entdo, as primeiras percepc¢des de interesse publico, no
Direito francés. O Estado, nessa mesma linha, passou a agir adequando os

interesses divergentes permanentes na sociedade.

4 E a correta observagdo de RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves. Interesse publico: um conceito
juridico determinavel. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RIBEIRO Carlos Vinicius Alves (Org.).
Supremacia do interesse publico e outros temas relevantes do Direito Administrativo. Sao
Paulo: Atlas, 2010, p. 101-119.

5 Lourival Gomes Machado, tradutor do Contrato Social, destacou que “Rousseau avangou na
direcdo certa, na medida em que sempre se recusou a reduzir a vontade geral a simples
concordancia (numérica ou da maioria, coincidente ou de opinido) das vontades particulares. Para
ele, vontade geral s6 era aquela que traduzisse o que ha de comum em todas as vontades
individuais, ou seja, o substrato coletivo das consciéncias”.

6 ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. In: . Os pensadores. Sdo Paulo:
Victor Civitas, v. XXIV, 1973, p. 49.
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Importante elucidar que, conforme indicado por Emerson Gabardo -
reflexdo esta que se compartilha neste trabalho - o interesse publico componente
do atual principio da supremacia do interesse publico ndo se confunde com a
nocdo embrionaria e caracteristica da filosofia politica liberal-revolucionaria,
associada a vontade geral do povo; tampouco é similar ao chamado “interesse
geral”, inserido no conceito de “servigo publico”, que compds o cendrio juridico
das ideias iniciais coletivistas a respeito da intervencéo tipica do Estado Social.’

Nesse contexto historico do Estado Social, a concepcdo de bem
comum demonstrou preocupacgédo com a dignidade da pessoa humana, revelada
pela busca de condi¢cfes sociais que propiciariam bem estar ao individuo. Assim,
o bem comum, fundamentado na natureza humana, tornou-se passivel de
alteracdes de acordo com a evolugcdo de cada época, transformando-se em
conceito dindmico, até a concepc¢do contemporanea.?

Essa concepcdo contemporanea, fomentada no Estado social
interventor do pos-guerra, é resultado de interpretacdo conceitual do Direito
Administrativo baseada no seu regime juridico e, sendo assim, o interesse publico
encontrado é aquele inserido no sistema constitucional positivado.

Emerson Gabardo esclarece e sintetiza o entendimento pds-moderno

do interesse publico ao afirmar que:

O interesse publico desenvolveu-se com a Revolu¢cdo Francesa no
sentido de opor-se aos interesses personalistas, devendo prevalecer a
vontade geral. Aos poucos foi substancialmente alterado, tendo em vista
o abandono da vontade geral jacobina rumo a uma objetivacdo de
valores democraticos como a dignidade. No final do século XX, muito
pouco ha na teoria do Direito Administrativo da sua origem
revolucionaria, como uma decorréncia natural das modificacdes na
estrutura mental da sociedade. [...] Ao contrdrio do que previu Jurgen
Habermas, € a esfera publica que esta sendo “colonizada” pela privada,
pois a definicdo corrente em geral promovida pela midia e aceita por
guase todos os setores da sociedade coincide, no maximo, com um
“dever de encenar dramas publicos e o direito do publico de assistir a
encenacdo”. A recusa pdés-moderna a todo tipo de abstracdo, o
individualismo hedonista e a prevaléncia dos critérios econdmicos e
psicologizantes (sentimentais) nas decisées da vida quotidiana fizeram
com que perdesse sentido um interesse que ultrapassasse a situacao
concreta de cada um rumo a um dever ser coletivo aprimorado®.

7 GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade. Belo Horizonte: Férum, 2009. p.
285.

8 DI PIETRO, Op. Cit., 2010,p. 90- 91.

9 GABARDO, Op.cit., 2009, p. 287.
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Por fim, adentra-se na fase atual do interesse publico e, nessa linha,
sera dada, no proximo item, uma no¢ao acerca do conceito de interesse publico.

2.2 O interesse publico primario como conceito juridico normativo-basilar da

atividade administrativa

Apesar de o interesse publico ndo estar previsto expressamente no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 como principio fundamental da
Administracdo Publica, é reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia como um dos
principios norteadores da atividade administrativa. Nao obstante, o interesse
publico primério encontra sua validade nos direitos fundamentais e, por
conseguinte, possui suas raizes explicitadas na Constituicdo brasileira, conforme
serd mais bem exposto a seguir.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 legitima os
direitos fundamentais, que sdo, por sua vez, manifestados por vasta gama de
principios e regras — algumas vezes, por ambos, concomitantemente. A protecao
dos direitos fundamentais exige a organizacédo do Estado e o desenvolvimento de
multiplas atividades, entre as quais esté incluida a atividade administrativa.

A atividade administrativa, a organizacao da estrutura administrativa e
a relacdo estabelecida entre a Administracdo Publica e os particulares se
submetem a arranjo sistematizado de principios e regras, que é denominado
regime juridico administrativo?©.

Assim, por interpretacéo logica, observa-se que o mencionado regime
juridico  administrativo  possui  fundamento na  Constituicdo, mais
especificadamente, nos direitos fundamentais.

Neste ponto, cumpre elucidar uma questdo que nao é objeto especifico
do presente item de estudo, mas a oportuna ponderacdo acerca da

100 principal conceito de regime juridico administrativo foi apresentado pelo doutrinador francés
Jean Rivero, para quem “[...] as normas do direito administrativo diferenciam-se das normas de
direito privado enquanto conferem aos Orgédos publicos poderes que ndo existiam nas relacbes
entre particulares: é o conjunto das prerrogativas do poder publico”. “[...] Caracterizam-se (pois),
em face das do direito privado, seja porque conferem a Administracdo prerrogativas sem
equivalente nas rela¢cbes privadas, seja porque impde a sua liberdade de acdo mais estritas do

que aquelas a que estdo submetidos os particulares”. (RIVERO, Jean. Direito Administrativo.
Traducao de Rogério Ehrhardt Soares. Coimbra: Livraria Almedina, 1981. p. 42).
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indisponibilidade do interesse publico contribuird para racionalizacdo do tema ora
tratado.

Observa-se que o entendimento compartilhado nesta pesquisa € de
que o interesse somente é qualificado como publico por ser indisponivel. Isso
significa dizer que ao se verificar que determinado interesse n&o pode ser
colocado em risco ou que, em outras palavras, ndo pode ser alvo de alguma
transigéncia, bem como que a sua natureza exige que seja efetivado, o mesmo €&
reconhecido, neste momento, como indisponivel e, por consequéncia da sua
indisponibilidade, em momento imediatamente posterior é qualificado como
publico.

O raciocinio inverso, como se pode perceber, tergiversa a esséncia do
interesse publico, motivo pelo qual a logica apresentada e implementada nesta
ordem € crucial para o perfeito entendimento do interesse publico como direito
fundamental de natureza indisponivel.

Por esse motivo, Marcal Justen Filho ressalta que:

O nucleo do Direito Administrativo ndo reside no interesse pubico, mas
na promoc¢éao dos direitos fundamentais indisponiveis. Quando se invoca
um interesse publico somente se pode ter em vista a realizacao de
direitos fundamentais, cuja titularidade é atribuida ao Estado
precisamente pela inviabilidade de sua concretizacdo se fossem
atribuidos a titularidade dos particulares, para realizacdo segundo o
regime de direito privado?!?.

Esta orientacdo esta plenamente alinhada a concepcao prevalente no
Direito Constitucional, que admite que todo o ordenamento juridico deve ter o seu
contorno delimitado conforme os direitos fundamentais, isto é, nenhuma posicéo
juridica - comando, proibicdo ou alternativa - pode ser interpretada isoladamente,
sem se considerar a persecuc¢ao dos direitos fundamentais.

Seguindo essa linha de raciocinio, verifica-se que o interesse publico
primario, decorrente dos direitos fundamentais, apresenta funcéo norteadora da
producdo de normas e do desenvolvimento das atividades administrativas
concretas.

Ademais, com o estabelecimento da Nova Ordem Constitucional de

1988, toda a atuacdo do Estado passou a sujeitar-se a concretizacdo dos
objetivos de protecdo a dignidade da pessoa humana e de respeito aos direitos

11 JUSTEN FILHO, Op.Cit, 2013, p.153.
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7

fundamentais. Assim, ao Estado é imputado o dever de garantir o seu pleno
exercicio e gozo.

Nesse entendimento, Juarez Freitas adequadamente expde que “[...] 0
principio do interesse publico exige a simultdnea subordinacdo das acodes
administrativas a dignidade da pessoa humana e o fiel respeito aos direitos
fundamentais™?.

Daniel Sarmento, associando o tema a importancia do reconhecimento
doutrinario da chamada dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, ao

esclarecer que:

Como se sabe, a ideia da dimensao objetiva prende-se a visdo de que os
direitos fundamentais cristalizam os valores mais essenciais de uma
comunidade politica, que deve se irradiar por todo o seu ordenamento e
atuar ndo s6 como limites, mas também como impulso e diretriz para
atuacdo dos Poderes Publicos. Sob esta 6tica, tem-se que os direitos
fundamentais protegem os bens juridicos mais valiosos, e o dever do
Estado ndo é sO o de abster-se de ofendé-los, mas também o de
promové-los e salvaguarda-los das ameacas e ofensas provenientes de
terceiros e para um Estado que tem como tarefa mais fundamental, por
imperativo constitucional, a protecdo e promocdo dos direitos
fundamentais dos cidadaos, a garantia destes direitos torna-se também
um auténtico interesse publicols.

Desta maneira, o Estado tem obrigacdo de definir meios para que 0s
objetivos da Republica'* sejam implementados e realizados no cotidiano dos seus
cidadaos®®.

Renato Alessi, como discorre Ribeiro, foi responsavel pela distincdo
crucial realizada entre o interesse publico e sua supremacia, revelada pelo

interesse publico primario e secundario®®.

12 FREITAS, Juarez. O Contelido dos atos administrativos e os principios fundamentais. 3.
ed., Sao Paulo: Malheiros, 2004p. 34-35.

13 SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses publicos versus interesses privados: desconstruindo
o principio de supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 171-216.

14 Conforme estabelece o art. 3° da CF/1988: Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. (BRASIL. Op.Cit., 1988).

15 Neste sentido também se posicionou o Supremo Tribunal Federal: “A Lei 8.899/1994 é parte das
politicas publicas para inserir os portadores de necessidades especiais na sociedade e objetiva a
igualdade de oportunidades e a humanizacdo das relacbes sociais, em cumprimento aos
fundamentos da Republica de cidadania e dignidade da pessoa humana, o que se concretiza pela
definicdo de meios para que eles sejam alcangados” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn
2.649, Rel. Min. Carmen Lucia, j.08.05.2008, Plenario, Diario Judiciario Eletrdnico 17.10.2008).
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Luis Roberto Barroso, seguindo as linhas de estudo de Alessi, também
confirma a existéncia e distincdo entre interesse publico primario e secundério no

Estado Contemporaneo, ao afirmar que:

O interesse publico primario é a razdo de ser do Estado e sintetiza-se
nos fins que cabem a ele promover: justica, seguranca e bem-estar
social. Estes sao os interesses de toda a sociedade. O interesse publico
secundario é o da pessoa juridica de direito publico que seja parte em
determinada relacédo juridica — quer se trate da Unido, quer se trate do
estado-membro, do municipio ou de suas autarquias. Em ampla medida,
pode ser identificado como interesse do erario, que é o de maximizar a
arrecadagdo e minimizar as despesas. O interesse publico primario,
consubstanciado em valores fundamentais como justi¢ca e seguranc¢a, ha
de desfrutar de supremacia em um sistema constitucional e democratico.

Para o citado autor, esta distingdo foi acolhida pelo direito brasileiro,

pois:

[..] E dela que decorre, por exemplo, a conformag&o constitucional das
esferas de atuacdo do Ministério Publico e da Advocacia Publica. Ao
primeiro cabe a defesa do interesse publico primario; a segunda, a do
interesse publico secundario. Alids, a separacdo clara dessas duas
esferas foi uma importante inovacdo da Constituicdo Federal de 1988. E
essa diferenga conceitual entre ambos que justifica, também, a
existéncia da acado popular e da acéo civil publica, que se presta, a tutela
dos interesses gerais da sociedade, mesmo quando em conflito com
interesses secundarios do ente estatal ou até dos proprios governantes.
O interesse publico secundario ndo é, obviamente, desimportante.
Observe-se o exemplo do Erario.

Os recursos financeiros proveem 0s meios para a realizagdo do
interesse primario, e ndo € possivel prescindir deles. Sem recursos
adequados, o Estado ndo tem capacidade de promover investimentos
sociais nem de prestar de maneira adequada os servi¢cos publicos que
lhe tocam. Mas, naturalmente, em nenhuma hipétese sera legitimo
sacrificar o interesse publico primario com o objetivo de satisfazer o
secundario. A inversdo da prioridade seria patente, e nenhuma légica

razoavel poderia sustenta-la. [..] O interesse publico desfruta de
supremacia porque ndo é passivel de ponderagéo; ele é parametro da
ponderacao?’.

Nesse sentido, Renato Alessi, citado por Celso Antbnio Bandeira de
Mello, elucida que os interesses secundarios do Estado “[...] s6 podem ser por ele
buscados quando coincidentes com os interesses primarios”, ou seja, com 0s

interesses publicos propriamente ditos?'®.

16 RIBEIRO, Op.Cit., 2010, p. 101-119.

17 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 71.

18 MELLO, Celso Antobnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 66.
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Alessi, citado por Romeu Felipe Bacellar Filho, asseverou, ainda, que o
interesse publico secundario pode facilmente colidir-se com o interesse publico
primario. Por isso a imprescindibilidade da existéncia de instrumentos que
assegurem o vinculo entre a atividade administrativa e a realizacédo do interesse
publico primario. 1°

Conforme enfatizado por Juarez Freitas:

O principio do interesse publico prescreve que, em caso de colisdo, deve
preponderar a vontade geral legitima (o “bem de todos”, no dizer do art.
3° da CF/1988) sobre a vontade egoisticamente articulada ou facciosa,
sem que aquela volicdo se confunda com a simples vontade do aparato
estatal, tampouco com o desejo da maioria.?°

Finaliza o autor, destacando que “[...] trata-se, em vez de problematica
supremacia do lidimo primado tépico, que se esclarece somente na relacéo
nuancada com os demais principios e direitos fundamentais, no plano concreto.”?

Renato Alessi, citado por Carlos Vinicius Alves Ribeiro, ressalta que,
em sintese, 0 interesse publico dotado de supremacia é apenas aquele
internalizado pela administracado, incluido entre os fins administrativos, advindos
da lei, que é o instrumento juridico abstrato anterior a pratica do ato?2.

Portanto, em Ultima analise, realizam-se os interesses publicos quando
a Administracdo promove a concretizacdo de reais beneficios para o0s seus
participes, pelo menos em um patamar minimo para que ndo ocorra estabilidade,
tampouco o retrocesso dos direitos conquistados. Realizados os referidos
interesses publicos, considerar-se-do simultaneamente alcancados os objetivos
fundamentais da Republica.

Em uma excelente andlise comparativa entre a atual Constituicao
Federal e os textos constitucionais anteriores, a titulo de ilustracdo, vale trazer a
colacéo o estudo que o autor José Afonso da Silva realizou acerca da importancia
da concretizagéo real de beneficios produzidos pela Administracdo no tocante ao

principio do desenvolvimento nacional:

BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. A nogdo juridica de interesse publico no Direito
Administrativo brasileiro. In: HACHEM, Daniel W.; BACELLAR FILHO, Romeu Felipe (Coords.).
Direito Administrativo e interesse publico. Belo Horizonte: Forum, 2010, p.93.

20 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4.ed.,
Séo Paulo: Malheiros, 2009, p. 54.

21 FREITAS, Op. Cit., 2009, p. 54.

22 RIBEIRO, Op.Cit., 2010, p. 101-119.
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O desenvolvimento nacional constava na Constituicdo de 1967 como um
dos principios da ordem econémica que tinham por fim realizar a justica
social (art. 157) e da Constituicdo de 1969 com um fim a ser realizado
pela ordem econémica juntamente com a justica social (art. 160)23,

José Afonso da Silva fundamenta, de igual modo, que o mencionado
principio constitucional, como vetor de sua trajetéria, surge na Constituicao
Cidada como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e
destaca a importancia interpretativa da alteracdo dessa disposicao constitucional

ao longo das Constituices brasileiras. Confira-se:

Nas ConstituicGes anteriores ligava-se a ordem econdmica, o que dava
uma visdo estreita do desenvolvimento como desenvolvimento
econdmico. Como um dos objetos fundamentais da Republica, alarga-se
seu sentido para desenvolvimento nacional em todas as dimensdes.
Entretanto, deve-se atentar que as relagbes contextuais mostram que o
desenvolvimento econbmico e social, sujeito a planos nacionais e
regionais (art. 21, 1X), esta na base do desenvolvimento nacional, objeto
do art. 3°, I1.%*

A analise realizada pelo referido autor indica, na concepc¢do adotada
neste trabalho, que o interesse publico perseguido nesse novo contexto
constitucional ndo € um mero crescimento econémico, sem justica social, uma vez
que, faltando esta, o desenvolvimento € incompleto ou ineficaz e, assim sendo,

em suas palavras:

O desenvolvimento nada mais € do que simples nog¢do quantitativa,
como constante aumento do produto nacional, como se deu o regime
anterior, que levou o pais a oitava poténcia econémica do mundo, ao
mesmo tempo em que o desenvolvimento social foi minimo e a miséria
se ampliou?®.

Em prosseguimento a analise, constata-se que o desenvolvimento
meramente quantitativo ndo atinge o interesse publico imposto pela Constituicao
Federal de 1988, pois o crescimento econdmico com auséncia de participacdo
popular no resultado e de melhoria da qualidade de vida dos cidaddos nao

alcanca a correta interpretacédo de desenvolvimento.

23 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 2. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p.46.

24 SILVA, Op.Cit., 2006, p.46.

25 SILVA, Op.Cit., 2006, p.47.
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Pela nocdo de desenvolvimento, colhe-se a conceituacéo indicada pela

Organizacgao das Nacdes Unidas (ONU), segundo a qual:

O desenvolvimento € um processo econdmico, social, cultural e politico
abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a
populacao e de todos os individuos com base em sua participagéo ativa,
livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos
beneficios dai resultantes?®.

Por essa razdo, conclui José Afonso da Silva?’ que a Constituicdo
Federal (CF) visa ao desenvolvimento nacional equilibrado, conforme previsdo do
art. 174, 8 1° da CF/1988. O mesmo vai dizer a recente alteracao legislativa
promovida na Lei n° 8.666/1993, quando disciplinou, em seu art. 3°%8, a busca do
desenvolvimento nacional sustentavel, como objetivo das licitacbes e
contratacdes publicas.

Enfim, por todo o exposto, conclui-se que a regularidade juridica da
atuacado estatal depende da busca inafastavel do interesse publico primario que,
por sua vez, depende diretamente da compatibilidade e realizacdo dos direitos
fundamentais.

A compatibilidade do interesse publico com os direitos fundamentais
torna-se o critério de juridicidade e de legitimidade da atividade administrativa.

Realizadas essas reflexdes iniciais, resta assentar que a utilizacdo da
arbitragem como método de resolucdo de litigio de contratos celebrados pela
Administracdo Publica serd analisada, no presente estudo, sob o prisma do
interesse publico primario, devendo, este Ultimo, estar em consonancia com todo

o ordenamento juridico.

26 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo universal dos direitos humanos. Rio
de Janeiro: UNICRIO, 2000.

27 SILVA, Op. Cit., 2006, p.47.

2 Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que Ihes séo correlatos. (BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 06 jul. 1993).
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2.3 Fundamentos constitucionais das limitacdes substanciais negativas e

positivas ao interesse publico primério

A Administracdo Publica, por meio do agente publico, ndo possui
legitimidade para definir o conteddo do interesse publico primario, visto que a
formacéo deste Gltimo é constitucionalmente atribuida ao legislador.

N&o obstante, o interesse publico primario esta formalmente limitado ao
processo legislativo previsto, o que dificulta - e ndo raras vezes, impossibilita - a
abolicdo, ainda que realizada sob o pretexto de mera reforma, de determinado
interesse. Esta é a concluséo a que se chega ao realizar a andlise do dispositivo
constitucional que estabelece o processo legislativo a que se submetem as
emendas constitucionais, ressaltando, no referido dispositivo legal, a previsdo de
clausulas pétreas?® (art. 60, 84° da CF/1988).

Assim sendo, deve-se afirmar que o interesse publico ndo pode ser
estabelecido de acordo com a vontade do administrador, sendo vedadas as
atribuicbes de interesse publico, presumidas ou incompletas, desprovidas de
previsdo normativa especifica.

Nesse sentido, verifica-se que a Administracdo Publica esta limitada
substancialmente de maneira positiva e negativa no que se refere ao interesse
publico primario. A limitacdo substancial positiva diz respeito a motivacdo e ao
fundamento juridico-constitucional que exige da Administracdo Publica acéo
positiva, enquanto a limitagdo substancial negativa diz respeito ao fundamento
que estabelece as areas em que a Administracdo Publica deve ter conduta
omissiva, ou seja, deve se abster de agir, haja vista que o interesse publico
resguardado deve ser concretizado pelos membros da comunidade,
individualmente ou em grupo.

Nessa mesma linha de raciocinio, Marcal Justen Filho ensina que:

2% Vale ressaltar a existéncia de atual critica sobre a expressdo "clausulas pétreas”. A
nomenclatura transmite a nocdo de que tais clausulas estariam "petrificadas" e, portanto,
impassiveis de alteracdo. No entanto, conforme elucidou Gilmar Ferreira Mendes, ha
possibilidade de superacéo das clausulas pétreas (integral ou parcialmente), desde que realizada
por mecanismo especial e democratico. (MENDES, Gilmar Ferreira. Limites da revisao: clausulas
pétreas ou garantias de eternidade — possibilidade juridica de sua superacdo. Cadernos de
Direito Tributério e Finangcas Publicas. ano 2, n. 6. jan-mar 1994. Sédo Paulo: RT, 1994, p.18-
19).
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[...] A regularidade juridica da atuacdo estatal depende ndo apenas da
auséncia de aparente desconformidade com os limites postos pela
ordem juridica. Mais do que isso, a regularidade da atuacdo estatal
depende de sua conformidade com a realizacdo dos direitos
fundamentais. A compatibilidade com os direitos fundamentais torna-se o
critério de juridicidade e de validade da atividade estatal, inclusive para
desqualificar a conduta estatal puramente omissiva.3°

Portanto, observa-se que as mencionadas limitacbes ao interesse
publico devem ser observadas em todo e qualquer ato ou contrato administrativo
ou ainda, em procedimentos administrativos, judiciais e arbitrais. Verifica-se que
apesar de arbitragem ser método de solugdo de controvérsias que prestigia a
consensualidade e a autonomia da vontade, a adocao da via arbitral ndo tem o
condao de macular nenhuma das limitagdes substanciais ao interesse publico.

Dessa forma, no tocante a resolucdo de controvérsias originadas de
contratos administrativos por meio da arbitragem, o arbitro deve ter especial
atencdo quanto as limitacdes, visto que a Administracdo Publica estd submetida
ao principio da legalidade e que a decisdo do arbitro deve se pautar no Direito
brasileiro, o que significa dizer que a legislacéo brasileira ndo poderé ser afastada
no julgamento do litigio. Esse raciocinio encontra-se consolidado pela recente
previsdo do art. 1°, 83° da Lei n° 13.129/2015, que estabelece que o
procedimento arbitral que envolver a Administracdo Publica sera sempre de
direitos’.

Nesse contexto, exposta a licdo preliminar sobre o tema, passa-se a
abordagem especifica das principais limitacbes substanciais aos interesses

publicos primarios.

2.3.1 A dignidade humana

De acordo com o art. 1° da CF/1988, a Republica Federativa do Brasil

constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos a

30 JUSTEN FILHO, Marcal. O direito administrativo de espetaculo. In: ARAGAO, Alexandre Santos
de.; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (Org.). Direito Administrativo e seus novos
paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 80.

31 BRASIL. Lei n° 13.129 de 26 de maio de 2015. Altera a Lei n2 9.307, de 23 de setembro de
1996, e a Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para ampliar o d&mbito de aplicacdo da
arbitragem e d& outras providéncias.Diéario Oficial da Unido, Brasilia, 27 mai. 2015.
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soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.3?

Com efeito, ao fundamentar o Brasil como Republica na dignidade da
pessoa humana, a Constituicdo estabeleceu limite que prevé que o legislador e a
Administracdo Publica ndo podem, de maneira irrestrita, formar vontades em
nome dos seus membros - o que significa dizer que ndo podem determinar o
interesse publico primario sem observancia dos preceitos legais. Tal limitacdo
negativa se torna ainda mais consistente quando evidenciado que o principio da
autonomia privada possui como seu fundamento constitucional exatamente os
principios da liberdade e da dignidade humana.

Nesse panorama, a dignidade da pessoa humana surge como
elemento essencial da comunidade politica, pois toda a ordem constitucional se
associa a dignidade humana, que consiste na concepcdo de que o ser humano
nao é instrumento e sim sujeito, detentor de direitos e obrigacdes.

De acordo com Luis Roberto Barroso, “[...] a dignidade apresenta trés
conteudos essenciais: valor intrinseco, autonomia e valor social da pessoa
humana”? Tal opinido traduz a ideia de que o ser humano nédo pode ser
reconhecido como objeto, tampouco ter a sua liberdade extinta (valor intrinseco);
o ser humano é sujeito detentor de capacidade deciséria e liberdade de escolha,
tanto no ambito privado, quando no cenario politico (autonomia). Por fim, a
dignidade representa o valor do individuo como parte da comunidade, o que
requer a imposicao de limitacdes para assegurar tanto a sua integridade, quanto a
de outrem, especialmente quanto a necessidade de ser praticada a solidariedade

(valor social).

Nas palavras de Marcal Justen Filho:

O ser humano ndo pode ser subordinado ao tratamento reservado aos
objetos. Ele é o protagonista de toda a relagao social, e nunca pode ser
sacrificado em homenagem a alguma necessidade circunstancial ou,
mesmo, a propdsito da realizacdo de “fins ultimos” de outros seres
humanos ou de uma “coletividade” indeterminada. Nao ha valor

32 BRASIL, Op. Cit., 1988.

% BARROSO. Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: natureza juridica, conceitos minimos e critérios de aplica¢@o. Belo Horizonte:
Forum, 2011, p.21 e ss.
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equiparavel ou superior a pessoa humana, que é reconhecida com
integridade, abrangendo tanto os aspectos fisicos como também seus
aspectos imateriais. A dignidade relaciona-se com a “integridade” do ser
humano na acepcao de um todo insuscetivel de reducdo, em qualquer
de seus aspectos fundamentais3*.

Assim sendo, observa-se que a realizacdo e o progresso da dignidade
humana ndo seriam atingidos sem as limitacbes negativas- que vedam a
supressdao de direitos inerentes a concretizacao da dignidade da pessoa humana,
principalmente no que se relaciona ao limite imposto ao Estado de ingeréncia
sobre as decisbes/escolhas do individuo - e positivas- que exigem que o Estado
garanta a efetivagdo dos valores fundamentais a dignidade humana, assumindo,

portanto, o papel de instrumento habil e legitimo para assegura-los.

2.3.2 As multiplas dimensdes dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais individualistas preservam a existéncia do
individuo como sujeito autbnomo e representam a difusdo e a expressdo da
liberdade.

Em suma, esses direitos estdo inseridos em determinada zona de
autonomia individual em que é defeso ao Estado realizar intervencdo. Seu
conteudo elide direito de defesa do particular diante do Estado. Assim, observa-se
gue a limitacdo substancial negativa do interesse publico primario se manifesta
pela abstencdo do Estado de intervir na liberdade individual dos sujeitos
integrantes da comunidade. Por outro lado, a limitagdo substancial positiva impde
ao Estado o dever de protecdo da autonomia do ser humano.

No procedimento arbitral, por exemplo, as partes, possuem
prerrogativas que nao sado conferidas aos litigantes do processo judicial. A
possibilidade de escolha do éarbitro, da fixacdo dos prazos, entre outras
caracteristicas presentes na arbitragem, encontram sua validade fundamentada
na Lei n°® 9.307/1996. Portanto, cabe ao Estado e ao &rbitro, no desenvolvimento
e julgamento do procedimento arbitral, garantir que o direito de escolha conferido

as partes legalmente seja resguardado.

3 JUSTEN FILHO, Op. Cit., 2013, p. 176-177.
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Os direitos fundamentais democraticos, inseridos em outra dimensdo,
foram estudados nas obras dos fildsofos Rousseau e Siéys®. Mais recentemente
merece destaque o pensamento de Habermas, para quem somente devem ser
consideradas validas as normas a que todos os envolvidos possam prestar sua
anuéncia, na qualidade de participantes em discursos racionais®®. Tais direitos
espelham o entendimento de que o ser humano pratica a sua liberdade em
sociedade e representam a difusdo e expressao da igualdade. Dessa forma, o
direto democratico é concretizado por intermédio da participacao.

De acordo com Marcal Justen Filho:

Esse enfoque concebe o0 sujeito como um cidaddo, que se realiza
plenamente apenas numa sociedade democratica.

Os direitos fundamentais democréaticos envolvem a participacdo politica
dos cidadaos, a existéncia de elei¢cbes periddicas com sufragio universal,
o direito de peticdo e o devido processo legal e 0 acesso aos cargos
publicos®’.

Em sintese, a limitagdo substancial positiva do Estado é refletida pela
imposicdo ao mesmo de efetivar medidas que possibilitem a participacdo do
cidaddo na elaboracdo de decisbes coletivas, garantindo a livre formacao de
opinido. Tal limitacdo é um dos pilares do Estado Democrético de Direito.

N&o obstante, os contratos administrativos e a arbitragem se perfilam
harmoniosamente com a referida dimenséo de direitos fundamentais. Note-se que
ambos o0s institutos prestigiam a consensualidade, isonomia e possibilitam a
transacdo, em caso de controvérsia. De igual modo, o devido processo legal é
principio inafastavel do processo arbitral. Assim, a Administracdo Publica, no
exercicio de suas atividades, bem como as partes litigantes e os arbitros, na
composicdo do litigio submetido a via arbitral, deverdo sempre buscar a
concretizacao dos direitos fundamentais democréticos.

Por fim, observa-se que a dimensao dos direitos fundamentais sociais,
estabelecida durante o Século XX, resultou da construcéao filoséfica de varios
pensadores, com o intuito de universalizar o exercicio da liberdade e representam

a difusdo e expresséao da solidariedade.

% JUSTEN FILHO, Op. Cit., 2013, p. 181.
36 HABERMAS apud JUSTEN FILHO, Op. Cit., 2013, p. 181.
87 JUSTEN FILHO, Op. Cit., 2013, p. 181-182.
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De acordo com esses pensadores, 0 sujeito € detentor de multiplas
necessidades, sendo que algumas delas podem ser atendidas de forma individual
e privada, ou seja, sem o aparato publico. No entanto, ressalte-se que nem todas
as necessidades podem ser alcancadas sem demandar acéo positiva do Estado.
Ademais, esses sujeitos possuem condi¢cdes diversas para a satisfacdo dessas
necessidades.*®

Nesse sentido, Marcal Justen Filho afirma:

Os direitos fundamentais sociais envolvem, portanto, a prestacdo de
servicos por parte do Estado, incluindo educacdo, salde e outras
necessidades coletivas. Mas também compreendem a seguranga
individual e coletiva e outras garantias que n&do se enquadram
propriamente no conceito de servigo publicos®.

Desse modo, a limitagcdo substancial positiva impde ao Estado o dever
de implementar e garantir que a solidariedade seja praticada de maneira difusa,
devendo o mesmo satisfazer as demandas dos individuos na medida das suas
necessidades, por meio do eficiente desenvolvimento de atividades publicas.
Portanto, trata-se de harmonizar o desempenho das instituicdes publicas e
privadas, dos agentes publicos e cidadaos para a concretizacdo do bem comum.
Ja a limitacdo substancial negativa impede que o Estado ignore o sofrimento
individual ou as tragédias coletivas, bem como que obrigue o individuo a suportar
as suas proéprias necessidades, ainda que diante de caréncia econémica.

No ambito do objeto de estudo do presente trabalho, vislumbra-se que
a submissédo de controvérsias derivadas de contratos administrativos a arbitragem
desempenha justamente a funcdo determinada pela limitacdo positiva dos direitos
fundamentais sociais. Pelo referido método de solucdo de problemas, as partes
litigantes e o arbitro se esforcardo para resolver a controvérsia da melhor maneira
possivel. A titulo de ilustrac&o, vale ressaltar que o problema podera ser resolvido
de forma célere, a fim de que os cidadaos ndo restem prejudicados por eventual
interrupcdo de prestacdo de servico publico;, da maneira mais eficiente,
perquirindo, inclusive, a minimizacdo dos prejuizos, entre outras. Ademais,

verifica-se que o juiz estatal, no desempenho de sua funcao jurisdicional, podera

% JUSTEN FILHO, Op. Cit., 2013, p. 181-182.
39 JUSTEN FILHO, Op. Cit., 2013, p. 182.
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agir em cooperacdo com o arbitro, no caso de o procedimento arbitral demandar,
por exemplo, a execucdo de atos de forca, que apenas poderdo ser

implementados pelo Estado.

2.3.3 O direito fundamental a boa Administracdo Publica

Mencionados as multiplas dimensdes dos direitos fundamentais, dos
quais derivam as demais normas norteadoras do ordenamento juridico, atenta-se
para o direito fundamental a boa administracdo publica, originalmente sugerido
por Juarez Freitas. Nas palavras do autor:

O Direito Administrativo, no século XXI, vencido o paradigma da razéo
monoldgica, havera de ser o direito da discricionariedade administrativa
legitima, isto é, das escolhas justificaveis. Sera, pois, o direito da
motivacéo consistente. Convergir4, nessa linha, com o inspirador art. 41
da Carta dos Direitos Fundamentais de Nice, guiada por direitos e
principios, acima de paixdes e de imediatismos ensejadores de onerosos
conflitos. Assim, para além do utilitarismo, ndo serd o Direito
Administrativo dos aparatos secundérios ou das maiorias ocasionais,
mas do interesse de todos e dos principios fundamentais devidamente
entrelacados e hierarquizados, numa aplicagdo tdpico-sistemética
congruente“0,

O direito fundamental a boa administracdo publica revela-se pela
congruéncia do direito a administracdo publica eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacdo, imparcialidade e
respeito a legalidade, a moralidade, a participacdo social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas.

Guido Falzone, citado por Celso Antonio Bandeira de Mello, discorre
sobre o tema amplamente tratado no Direito italiano e aduz que o direito
fundamental a boa administracdo publica importa em desenvolver a atividade
administrativa “[...] do modo mais congruente, mais oportuno e mais adequado
aos fins a serem alcancados, gracas a escolha dos meios e da ocasiao de utiliza-

los, concebiveis como os mais idéneos para tanto™!. Ainda segundo Falzone, tal

40 FREITAS, Juarez. Direito fundamental & boa administracdo publica e o reexame dos institutos
da autorizagdo de servigo publico, da convalidagdo e do “poder de policia administrativa”. In:
ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (Org.). Direito
Administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 311-334.

41 MELLO, Op. Cit., 2011, p. 122.
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dever “...] ndo se pbe simplesmente como um dever ético ou como mera
inspiracdo deontoldgica, sendo como um dever atual e estritamente juridico™2.
Nesse prisma, necessario se faz o aclaramento acerca dos principios

essenciais para aplicacao do direito fundamental a boa administracéo publica.

2.3.3.1 Direito a administracdo publica eficiente e eficaz

Esse direito tem origem em duas principais concepc¢des, que sdo a
eficdcia econdmica - conceituada por utilizar o modo mais econdmico de recursos
para alcangar o melhor resultado - e o dever de otimizag&o dos recursos publicos
— que exige a maxima obtencéo de resultado com o menor dispéndio, sendo-lhe
vedado o desperdicio ou a ma utilizacdo dos recursos publicos.

No entanto, o principio da eficiéncia, analisado sob a acepcdo do
interesse publico primario, afasta a obrigatoriedade de a administracdo perseguir
pura e exclusivamente a légica econémica, que objetiva o lucro e o acumulo de
riqueza.

Assim, pode-se considerar eficiente a administracao publica que realize
o0 interesse publico primario sem propiciar o desperdicio e, ainda, potencialize os
recursos, a fim de que se obtenha o melhor resultado.

Marcal Justen Filho relaciona a contratacdo administrativa a eficiéncia,

a partir do seguinte exemplo, a saber:

As contratacdes administrativas devem refletir a utlizagdo mais
satisfatoria dos recursos publicos, fundamento da obrigatoriedade da
licitagcdo prévia. Mas a Administragcdo Publica também esta vinculada a
promover a dignidade dos portadores de necessidades especiais. Para
cumprir essa fungédo, a Administracdo pode valer-se de contratacfes
administrativas. Assim, o0s portadores dessas necessidades
diferenciadas poderdo ser contratados para prestar servicos de que a
Administracdo necessita. Nesse caso, séo realizadas
concomitantemente duas finalidades buscadas pela Administracdo: obter
determinada prestagéo e propiciar, por meio do trabalho, a promog¢éo da
dignidade individual dos portadores de necessidades especiais. Mas
essa solucdo pode revelar-se como ndo sendo a mais eficiente sob o
exclusivo prisma econdmico. Afinal, ndo existird licitagdo e o valor da
contratacdo poderd superar aquele que a Administracdo obteria no
mercado. Tal solucdo poderia ser incompativel com a eficiéncia
econbmica, mas satisfaz a eficacia da atividade administrativa. Essa
orientacdo esté no espirito da Lei 12.349/2010, que introduziu relevantes

42 MELLO, Op. Cit., 2011, p. 122.



47

alteracdes nas finalidades a serem buscadas por meio das contratacfes
administrativas3.

Desta forma, o principio da eficiéncia exige que a Administracdo
Publica pondere os interesses e os valores envolvidos, optando, em seguida, pela
aplicacdo do meio mais produtivo a fim de que se atinja o melhor resultado, sem
eleger, contudo, o lucro como objetivo fundamental da sua atividade. Tal principio,
conforme restara confirmado ao longo da presente pesquisa, representa um dos

fatores determinantes a adog¢ao da arbitragem nos contratos administrativos.

2.3.3.2 Dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade

Apesar de o principio da proporcionalidade néo estar previsto
expressamente na Constituicdo Federal de 1988 como norteador da atividade da
Administracdo Pdublica, seu conteddo merece importante destaque no
ordenamento juridico, por derivar da multiplicidade de principios e regras, que o
direito fundamental & boa administracdo e o proprio interesse publico primario
imp&em que convivam harmonicamente entre si.

Celso Anténio Bandeira de Mello, em sucinta conceituacao acerca do
principio da proporcionalidade, menciona que “..] as competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extenséo e intensidade
correspondentes ao que seja realmente demandado para cumprimento da
finalidade de interesse publico a que estéo atreladas™*.

Nesse sentido, extrai-se o0 entendimento que a decisdo e o0 ato
administrativo seréo legitimos se, além de observadas as normas expressas e 0s
principios constitucionais, existir adequada relacdo entre os meios empregados e
o resultado que se deseja alcancar pela Administracao.

Michael Kohl, autor alemao citado por Marcal Justen Filho, classificou o
conteudo do principio da proporcionalidade em trés estagios:

A proporcionalidade de uma medida € estabelecida pela satisfacdo de
um teste de trés estdgios: (1) a medida deve ser apropriada para o
atingimento do objetivo (elemento de idoneidade da adequacéo); (2) a
medida deve ser necessaria, no sentido de que nenhuma outra medida
disponivel serd menos restritiva (elemento de necessidade); (3) as

#JUSTEN FILHO, Op. Cit., 2013, p. 217.
“MELLO, Op. Cit., 2011, p. 110.
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restricdes produzidas pela medida ndo devem ser desproporcionadas ao
objetivo buscado (elemento de proporcionalidade stricto sensu)#°.

O mais importante fundamento, intrinseco aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, é a contencdo do excesso de poder, que
possui 0s seus contornos delimitados pelos principios da legalidade e da
finalidade. Por este motivo, 0s principais objetivos presentes na aplicacdo da
proporcionalidade e da razoabilidade sdo conter atos, decisdes e condutas
administrativas que excedam as margens adequadamente aceitaveis dentro do
contexto juridico, necessarias a efetivacdo do fim almejado pela Administracéo.

Tem-se, entdo, o entendimento defendido por alguns autores, como
Maria Sylvia Di Pietro*® e Agostin Gordillo*’, de que o principio da razoabilidade é
uma das formas impostas para restringir a discricionariedade administrativa e, de
outro lado, ampliar a area de submissédo das decisdes e atos administrativos ao
Poder Judiciario, para apreciacao.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto também compartilha da opinido
desses autores e assevera que, pelo principio da razoabilidade, “...] o que se
pretende € considerar se determinada decisdo, atribuida ao Poder Publico, de
integrar discricionariamente uma norma, contribuird efetivamente para o
satisfatorio atendimento dos interesses publicos™®. E conclui o seu raciocinio

ressaltando que:

A razoabilidade, agindo como um limite a discricdo na avaliagdo dos
motivos, exige que sejam adequaveis, compativeis e proporcionais, de
modo a que o ato atenda a sua finalidade publica especifica; agindo
também como um limite & discricdo na escolha do objeto, exige que ele
se conforme fielmente a finalidade e contribua eficientemente para que
ela seja atingida“*®.

Apesar de o art. 2°, caput, e Paragrafo Unico, VI da Lei n° 9.784/1999
(Lei de Processo Administrativo Federal) fazer referéncia expressa aos principios

da proporcionalidade e razoabilidade separadamente, Celso Anténio Bandeira de

4 JUSTEN FILHO, Op. Cit., 2013, p. 165.

46DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2009, p.79.
47 GORDILLO, Agustin A. Principios gerais de Direito Publico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1977, p. 183-184.

48 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Legitimidade e discricionariedade. Rio de Janeiro:
Forense, 1989, p. 37—-40.

49 MOREIRA NETO, Op. Cit., 1989, p. 37-40.
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Mello®® e Maria Sylvia Di Pietro®sustentam que tais principios se confundem em
parte, mas ndo inteiramente, sendo certo que o principio da proporcionalidade

constitui apenas uma face do principio da razoabilidade.

2.3.3.3 Do principio da publicidade

O principio da publicidade estd consagrado no art. 37, caput, da
CF/1988, e seu conteudo é inerente ao modelo bem-sucedido do Estado
Democratico de Direito. Tal principio tem como fim precipuo conferir méxima
transparéncia das atividades estatais, 0 que imputa ao Estado o dever de expor a
sua atividade administrativa sem nada ocultar, salvo nas situacées em que o sigilo
seja necessario.

Neste ponto, vale ressaltar que apesar de ser facultada as partes, na
via arbitral, a ado¢do de sigilo, quando a arbitragem envolver a Administracao
Pulblica, a regra é inversa. Nesses casos, de acordo com a recente previséo legal,
o procedimento arbitral respeitara a publicidade (art. 1°, 83°, da Lei 13.129/2015).

Wallace Paiva Martins Junior discorre de forma aprofundada sobre as
funcbes do principio da transparéncia no Estado Democratico de Direito, ao

afirmar que:

O principio da transparéncia retne funcdes materiais e instrumentais:
aperfeicoamento do carater democrético do Estado (pela legitimidade do
uso e do exercicio do poder e da fungdo publica), concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, restauracdo da confianca na
Administrac@o Publica (pelas possibilidades de acesso e participacao),
parametro do controle da fidelidade do devido processo legal
administrativo, garantia dos direitos dos administrados, recuso de
obtencdo de eficiéncia da acdo administrativa mais proxima das
demandas sociais e meio de maior adesdo e consenso dos
administrados as decisdes administrativas®?.

Ainda de acordo com o mencionado autor, o principio da publicidade
nao se exaure com a mera divulgacdo do ato administrativo aos cidadaos, apés a
sua concretizagdo pela Administragdo Publica. Na verdade, o referido principio

vincula o Poder Publico em todas as fases do ato administrativo, 0 que importa

5 MELLO, Op. Cit, 2011, p. 108-110.

51D| PIETRO, Op. Cit, 2009, p.79.

52 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivacdo e
participacéo popular. 2. ed., S8o Paulo: Saraiva, 2010, p. 47.
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dizer que estara presente na elaboracdo da decisdo administrativa, na motivagéo
e, por fim, na sua execugéo®s.

Carlos Ari Sundfeld esclarece que:

Compreende a publicidade administrativa como mais do que a mera
exteriorizacdo do ato. O principio ndo se limita a exposicao da decisao,
devendo o Poder Publico agir de modo aberto, ndo se restringindo essa
acdo a simples notificacdo. A publicidade no aparelho estatal é, dessa
forma, principio basico e abrangente em um Estado Democratico, que
favorece o seu indispensavel controle®*.

Essa linha de pensamento também foi chancelada por Celso Bandeira
de Mello, que, amparado nos estudos de Renato Alessi ratifica a légica de que o
atendimento ao principio da publicidade n&o se restringe & expresséo publica final
do ato, que deve ser exposto por inteiro, vale dizer, deve ser demonstrado todo o
processo realizado pela Administracdo, a fim de que toda a atividade seja
conhecida pela comunidade®®.

Juarez Freitas prefere se referir ao principio da publicidade como
sendo o da “maxima transparéncia”, concebendo-o como dever de que a
Administracdo atue sem omitir algo aos cidadaos, possibilitando, dessa maneira,
a “atuacao fiscalizatéria da cidadania”. De acordo com o autor, o poder somente
sera legitimo se o Estado for capaz de motivar os seus atos, tornando-os publico,
ou seja, transparentes®®.

Por fim, ressalta-se que o principio da publicidade, em harmonia com
os principios fundamentais, alicerces do Estado Democratico de Direito, exerce,
no ambito do Direito Administrativo, duas fung¢des igualmente importantes: a
primeira propicia a todos os participantes da comunidade o poder de acesso as
informacBes acerca de condutas omissivas ou comissivas praticadas pela
Administracdo Publica ou, ainda, condutas praticadas por agentes privados
quando na gestao do Erario Publico, enquanto a segunda garante ao cidadao o
direito a verificacdo da lisura dos atos praticados pelo administrador.

% GUEDES, Demian. A presuncéo de veracidade e o Estado Democratico de Direito: uma
reavaliagcdo que se imp8e. In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo (Org.). Direito Administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008,
p. 241- 266.

54 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 177
e ss.

>SUNDFELD, Op. Cit., 2001, p. 450.

% FREITAS, et al., 2004, p. 56.



51

2.3.3.4 Da motivacao

A motivacdo, apesar de ndo estar prevista expressamente no art. 37,
caput, da CF/1988, estd implicita no art. 1°, 82° dessa Carta Magna, quando
reconhece a cidadania como um dos fundamentos da Republica, e no Paragrafo
Unico do referido preceito constitucional, que estabelece que todo poder emana
do povo. Assim também o art. 5° inciso XXXV da CF/1988, garante a
inafastabilidade do Poder Jurisdicional quando se tratar de ameaca ou lesdo de
direito.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, amparado em Alberto
Ramén Real, afirma que o dever de motivar € pressuposto de uma Administracéo
democratica, acepc¢ao esta imprescindivel ao Estado Democrético de Direito, visto
que “[...] o minimo que os cidadaos podem pretender € saber as razbes pelas
quais sdo tomadas as decisGes expedidas por quem tem de servi-los™’.

Hely Lopes Meirelles, ao esclarecer sobre o principio da motivacéo, diz:

Pela motivacdo o administrador publico justifica sua acdo administrativa,
indicando os fatos (pressupostos dos fatos) que ensejam o ato e 0s
preceitos juridicos (pressupostos de direito) que autorizam sua pratica.
Claro esta que em certos atos administrativos oriundos do poder
discricionario a justificacdo serd dispensavel, bastando apenas
evidenciar a competéncia para o exercicio desse poder e a conformacao
do ato com o interesse publico que é pressuposto de toda atividade
administrativa. Em outros atos administrativos, porém, que afetam o
interesse individual do administrado, a motivacdo é obrigatéria, para o
exame de sua legalidade, finalidade e moralidade administrativa. A
motivagdo € ainda obrigatéria para assegurar a garantia da ampla defesa
e do contraditorio prevista no art. 5°, LV, da CF/88. Assim, sempre que
for indispensavel para o exercicio da ampla defesa e do contraditério, a
motivacao sera constitucionalmente obrigatoriaS8.

Portanto, a motivacdo exige que a Administracdo Publica exponha as
razBes de direito e de fato que justifiquem a adogcédo de determinada providéncia.
Assim, deve o administrador publico explicitar a causa e o0s elementos
ensejadores a realizacdo do ato administrativo, indicando o fundamento juridico

gue o justifique.

> MELLO, Op. Cit., 2011, p. 113.
58 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 38. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p.105-106.
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Por fim, Maria Sylvia Di Pietro, ao discorrer sobre a imprescindibilidade
da motivacdo nos atos administrativos, oportunamente elucida que “[...] sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle da legalidade dos atos

administrativos”.>®

2.3.3.5 Da impessoalidade

O principio da impessoalidade € a emanacdo dos principios da
igualdade e da isonomia e tem em seu nucleo a proibicdo a discriminacao, ou
seja, veda que a Administracdo Publica conceda tratamento especial a um de
seus cidaddos, estando este em situacdo juridica idéntica aos demais.
Favoritismos e perseguicdes sdo intoleraveis. Deve-se garantir aos cidadaos
tratamento igualitério, ausente de diferenciacao de qualquer espécie.

Oportunamente, vale destacar que a utilizacdo da arbitragem para
solucionar problemas advindos de contratos administrativos desempenha
importante papel na concretizacdo do principio da impessoalidade. Por esse
método de resolucdo de controvérsias, as partes litigantes estardo em condicfes
de igualdade processual, pois, conforme se verificara ao longo do
desenvolvimento da presente pesquisa, ndo serdo aplicadas a Administracao
Pulblica, as prerrogativas processuais originalmente lhes atribuidas.

Nessa linha, para que seja alcangada a completude da impessoalidade,
a Administracdo deve sempre atrelar as suas ac¢des ao interesse publico, visando

nao se afastar dos seus principais fins.

2.3.3.6 Da legalidade

O principio da legalidade é a base do Estado Democratico de Direito.
Representa a submissao integral da Administragdo Publica as leis. Esse principio
significa que a atuacdo da Administragdo esta estritamente autorizada e
delimitada pelas producdes legislativas. Resta a Administracdo tdo somente o

dever de interpreta-las, cumpri-las e pér em pratica.

59D| PIETRO, Op. Cit, 2009, p. 81.
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Celso Antonio Bandeira de Mello, embasado nos estudos de Renato
Alessi, realiza comentério irretocavel sobre o mencionado principio ao afirmar

que:

O da legalidade é especifico do Estado de Direito, é justamente aquele
gue o qualifica e que Ihe da a identidade prépria. Por isso mesmo é o
principio basilar do regime juridico-administrativo, ja que o Direito
Administrativo (pelo menos aquilo que como tal se concebe) nasce com
o Estado de Direito: € uma consequéncia dele. E o fruto da submissio
do Estado a lei. E, em suma, a consagracdo da ideia de que
Administracdo Puablica s6 pode ser exercida na conformidade da lei e
que, de conseguinte, a atividade administrativa € atividade sublegal,

infralegal, consiste na expedi¢cdo de comandos complementares a 1ei60.

No Direito positivo brasileiro, esse principio esta inserido no art. 5°, I,
CF/1988, que estabelece que “[...] ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, além de previsto no art. 37, caput,
CF/1988. O principio da legalidade ainda € protegido constitucionalmente pelos
chamados “remédios constitucionais” (acé&o popular, habeas corpus, habeas data,

mandado de segurancga e mandado de injung&o).

2.3.3.7 Da moralidade

A moralidade, por ser principio constitucionalmente consagrado,
representa elemento estruturante da atividade administrativa. Dessa maneira,
observa-se que a moralidade constitui verdadeiro pressuposto de validade aos
atos administrativos.

Maurice Hauriou, citado por Hely Lopes Meirelles, desenvolveu estudo
acerca da moralidade considerando-a uma “moral juridica” e asseverou que o
agente administrativo, nas atribuicbes de suas funcdes, deve, impreterivelmente,
diferenciar o bem do mal, o honesto do desonesto, bem como que a sua conduta

deve ser amparada na ética. Nessa linha, Hauriou concluiu que o agente

®MELLO, Op. Cit., 2011, p. 99-100.
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administrativo ndo devera observar somente a legalidade de sua conduta, mas
também a honestidade em seus atos®.

Dessa forma, o principio da moralidade impde que a Administracao
Plblica e seus agentes ajam de maneira compativel com a legalidade e com os
principios éticos socialmente desejaveis. Esse principio se associa a nocdo de
honestidade, inclusive no tocante a fiel observancia de padrdes éticos, boa-fe,
lealdade e de regras que garantam a boa administracdo e a disciplina interna na
Administracao.

Welter Henri, citado por Hely Meirelles, estabeleceu a diferenca
primordial entre a moralidade administrativa e a moralidade comum, ao afirmar
que:

A moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade comum;
ela é composta por regras de boa administragcdo, ou seja: pelo conjunto
das regras finais e disciplinares suscitadas ndo sé pela distingdo entre o
bem o mal, mas também pela ideia geral de administracao e pela ideia
de funcdo administrativa®?.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a moralidade
como um dos fundamentos da Administracéo Publica (art. 37, caput, da CF/1988),
determinou a necessidade de sua protecdo e a responsabilizacdo do
administrador publico imoral. Por isso, encontram-se no ordenamento juridico
diversos mecanismos para frear os atos de amorais. Citam-se como exemplos as
regras sobre improbidade administrativa (art. 37, 84° da CF/1988 e a Lei n°
8.429/1992); a acao popular, também denominada de remédio constitucional (art.
59, LXXIII da CF/1988), a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), entre outros instrumentos.

Conclui-se, portanto, que o interesse publico primario € elemento
capital e norteador, fundamental a atividade da boa Administracdo Publica. Neste
contexto, ha de se considerar que as constantes demandas dos cidadaos impdem
gue a atividade publica se coadune com 0s anseios democraticos e com a ideia
do bom gerenciamento, importando dizer que a Administracdo, por meio dos
gestores publicos, devera agir vinculada aos mandamentos constitucionais,

procurando planejar e programar as politicas publicas, visando, ainda, maximizar

®1 HAURIOU apud MEIRELLES, Op. Cit., 2012, p. 90-93.
62 HENRI apud MEIRELLES, Op. Cit., 2012, p.90-93.
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o desenvolvimento da comunidade, na eficaz administracdo dos recursos sociais
e economicos.

Neste contexto, cumpre ressaltar que para atender de forma eficaz as
demandas da comunidade, a gestdo publica deve se desenvolver naturalmente,
procurando meios e instrumentos que tornem mais dinamicas e eficientes a
atividade estatal, sem deixar, no entanto, de prestigiar os principios e os valores

intrinsecos ao Estado Democratico de Direito.

2.4 Contratos administrativos e arbitragem como vetores do interesse

publico primario

Nesse item, importa dizer que o interesse publico perseguido nos
contratos administrativos reflete a busca inarredavel pelos fundamentos
constitucionais. Nessa mesma linha de raciocinio, o Professor Lucas Rocha
Furtado explica que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu nova concepcédo de
Estado Democratico de Direito, baseada na cooperacédo entre o Poder Publico e
as entidades privadas, com o objetivo principal de realizar o interesse publico.

Atente-se ao ensinamento do autor, para quem:

O Estado brasileiro, conforme o modelo definido pela Constituicdo
Federal é democratico, de direito, cooperativo e social. E democratico,
em primeiro lugar, porque nascido da vontade do povo; de direito, porque
se submete ao ordenamento juridico previamente estabelecido,
conforme definido na Constituicdo; cooperativo, porque, em iniUmeras
situacdes, necessita da participacdo de segmentos do setor privado para
desempenhar suas atribui¢cdes; e social porque atua de modo a realizar o
bem comum visando a satisfacdo dos direitos relacionados a dignidade
da pessoa humana — salde, educacdo, cultura, seguranca etc.%3.

O Estado, como pessoa juridica®¥, desfruta de capacidade legal para
assumir obrigacdes, direitos e responsabilidades, o que também |he confere
legitimidade para celebrar contratos, seja com pessoas juridicas de Direito Publico
integrantes da Administracdo Publica, seja com as pessoas juridicas de Direito

Privado (particulares). Tais contratos celebrados pelo Estado, os contratos

63 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007,
p.36.

64 A acepcdo de Estado aqui empregada compreende todos os 6rgdos e entidades da
Administracéo Publica, direta e indireta, como pessoa juridica de Direito Pudblico interno, o que
significa dizer: Unido, os Estados-membros, Municipios, Distrito Federal, autarquias e as demais
entidades com personalidade de direito publico, criadas por lei.
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administrativos®®, serdo alvo de estudo desta secdo, sob a nocédo do interesse
publico priméario.6®

O Paragrafo Unico, do art. 2° da Lei n° 8.666/1993, que disciplina os
procedimentos de licitacdes e contratos administrativos, prevé que é considerado
contrato administrativo todo e qualquer ajuste entre 6rgdo ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja acordo de vontades para a
formacédo de um vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominagéo utilizada®”.

Nesse mesmo sentido, vale explicitar a visdo da autora Selma Maria

Ferreira Lemes®8 sobre o tema:

O contrato administrativo representa uma das formas de atuacdo do
Estado na consecucdo de atividade que envolve um interesse publico
especifico. Como elemento diferenciador note-se que o0s contratos
administrativos podem ser rescindidos e alterados unilateralmente pela
Administrac@o em decorréncia das denominadas clausulas exorbitantes;
mas, evidentemente, com a contraprestacdo devida, ressarcindo o
particular com os acréscimos e modificacbes efetuadas e sempre
observando o principio inarredavel do equilibrio econémico e financeiro
do contrato (Art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988)%°.

65 Os acordos de vontade celebrados entre o Poder Pulblico e terceiros, denominados
genericamente de contratos, dividem-se em duas modalidades, quais sejam: os contratos de
Direito Privado da Administragdo, como, por exemplo, aqueles instrumentos firmados para compra
e venda ou locacdo de imovel e os contratos administrativos, exemplificados por contratos de
concessdo de servigo publico, execucgdo de obra publica, entre outros. A primeira modalidade de
contratos submete-se ao regime juridico de Direito Privado, enquanto a segunda modalidade rege-
se pelo Direito Administrativo. Ressalte-se que as duas modalidades de contratos estéo
submetidas as exigéncias previstas no Direito Administrativo quanto as condi¢des e formalidades
para celebragdo. No entanto, ressalvados as referidas exigéncias, aos contratos administrativos
sdo aplicaveis as regras e os principios inerentes ao Direito Publico, autorizando-se apenas a
aplicacdo supletiva das normas privadas compativeis com a indole publica do instituto, conforme
previsdo do art. 54, caput, da Lei n°® 8.666/1993. Para a presente pesquisa, importar4 apenas
segunda modalidade de contratos, ou seja, 0s contratos administrativos.

66 Esta distingdo realizada entre interesse publico priméario e secundério é originada da doutrina
italiana. Atualmente, ainda € pouco disseminada na jurisprudéncia brasileira. Tal classificacéo foi
fundamentalmente realizada por Renato Alessi. No Brasil, Celso Antonio Bandeira de Mello, Luis
Roberto Barroso e Diogo de Figueiredo Moreira Neto sdo os principais autores que trabalham a
distin¢éo.

67Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
permissbes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgéos
ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao
utilizada. (BRASIL, Op. Cit., 1993.).

68 Membro da Comissao Relatora do Projeto da Lei de Arbitragem.

69 LEMES, Selma Ferreira Maria. O Estado como parte na arbitragem: casos no Brasil e no
Chile. 2005. 13 f. Tese (Doutorado) - Universidade de Sdo Paulo, Programa de Pés-Graduacao
em integracdo da América Latina. Sdo Paulo, 2005.
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Nessa mesma linha, para Margal Justen Filho:

Prefere-se definir contrato administrativo como o acordo de vontades
destinado a criar, modificar ou extinguir direitos e obrigacfes, tal como
facultado legislativamente e em que pelo menos uma das partes atua no
exercicio da fungéo administrativa?®.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, além da tradicional conceituacéo
realizada sobre o tema, traz interessante analise sobre a subordinacdo da
celebracdo do contrato administrativo ao atendimento do interesse publico, ao

afirmar que:

E um tipo de avenca travada entre a Administracéo e terceiros na qual,
por forca da lei, de clausulas pactuadas ou do tipo do objeto, a
permanéncia do vinculo e as condi¢Ges preestabelecidas assujeitam-se
a cambidveis imposi¢des de interesse publico, ressalvados os interesses
patrimoniais do contratante privado.”

A andlise realizada pelo autor acerca dos contratos administrativos
ressalta que a contratacdo pela Administracao Publica deve obedecer a preceitos
que objetivam assegurar a realizacdo do interesse publico. Nessa linha, observa-
se que, por um lado, séo atribuidas a Administracao prerrogativas de supremacia
necessarias a concretizacao da finalidade publica e, por outro, lhe sdo impostas
obrigacBes caracteristicas do instituto dos contratos (acordo de vontades), mas
ambos convergentes ao propdsito de assegurar o interesse publico.

Desse modo, os principios proprios do Direito Privado, inerentes as
relacdes contratuais, assim como o0s principios da boa-fé e lealdade contratual,
entre outros, integram o0s contratos administrativos e se perfilam aos valores
fundamentais e indeclindveis da Administracdo Pdblica, convivendo
harmoniosamente com as clausulas exorbitantes (excecdes e prerrogativas da
Administracdo determinadas em fungcéo do interesse publico) para satisfazerem

0s objetivos do contrato firmado.”?

70 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p. 470.

P MELLO, Op. Cit., 2011, p. 627.

?Tal constatacdo alinha-se com a previsdo expressa contida no art. 54, da Lei n° 8.666/1993, que
estabelece que aos contratos administrativos aplicam-se, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos disciplinados pelo Direito Privado.
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Caio Tacito, em breve afirmacgao, concluiu que “[...] a tbnica do contrato
se desloca da simples harmonia de interesses para a consecu¢ao de um fim de
interesse publico™’3.

Dessa sorte, 0 interesse publico primario, realizado pelo atendimento
aos direitos fundamentais, é concretizado por meio dos contratos administrativos,
uma vez que estes Ultimos correspondem, em Ultima andlise, a instrumentos
eficazes na consecucdo do bem comum.

Nesses termos, Lucas Furtado anota que:

A atividade material da Administrac@o Publica ndo se desenvolve apenas
por meio de atos unilaterais. Historicamente, estes constituiam o
principal instrumento de atuacdo da Administragdo Publica. Esta se tem
utilizado, todavia, com cada vez mais frequéncia de novos instrumentos
para formalizar o seu relacionamento com os particulares. Administragédo
necessita firmar acordos com entidades privadas com vista ao
desempenho das suas necessidades relacionadas a realizagdo de obras,
a aquisicdo de bens ou a prestacdo de servicos. O objetivo precipuo
desses acordos de vontade era e continua a ser em grande medida o de
atender as demandas internas da Administracdo Publica, que sempre
necessitou da colaboracdo dos particulares para o fornecimento de bens
e de servigos™.

A interpretacdo ora defendida - de que a celebracdo de contratos
administrativos integra o vetor do interesse publico primario - torna-se ainda mais
clara com a ponderacéo realizada por Margal Justen Filho, que ao ensinar sobre

os acordos de vontades da Administracdo Publica defende que:

Os acordos de vontade da Administracdo Publica ndo se destinam a
satisfazer, de modo direto e imediato, uma necessidade do aparato
administrativo ou dos membros da comunidade. Usualmente, esses
contratos ndo sdo instrumentos de satisfacdo de intuito lucrativo de
qualquer das partes, ainda que possam gerar transferéncia de recursos
econdmicos da titularidade de uma para a outra. Rigorosamente, nao
existe comutatividade em tais contratos — entendida a expressao
comutatividade para indicar a correspondéncia entre as prestacdes
realizadas reciprocamente pelas partes, de modo que a execucdo do
contrato acarreta uma compensacédo econdmica para cada qual. Enfim,
os acordos de vontade da Administracdo Publica sdo instrumentos
regulatérios para ordenacdo de condutas necessarias a producao de
efeitos relevantes para a comunidade.

3 TACITO, Caio. Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 1975, p. 292.

74 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de LicitacGes e Contratos Administrativos. 5. ed., Belo
Horizonte: Férum, 2013, p.386.

75 JUSTEN FILHO, Op.Cit., 2013, p. 471.
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N&o obstante, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988,
especificadamente ap6s o advento da Emenda Constitucional n® 19/98 - que
introduziu no Texto Constitucional expressamente a busca constante da
Administracdo Publica pela eficiéncia - vincula a referida gestora publica a uma
sistematizacdo de esforgcos materiais e intelectuais canalizados a uma tarefa
direcionada para o Poder Publico que, como ndo poderia deixar de ser, deve
obedecer a uma vindicacdo do homem-cidadao para, consequentemente, realizar
a concretude dos objetivos fundamentais do Estado.

Igualmente, para a realizagdo das constantemente renovadas
necessidades da sociedade, a Administracdo Publica, para a concretizacdo de
seu mister constitucional, deve promover permanentemente o desenvolvimento do
cidadao, ou seja, deve destinar o maior e melhor esforco factivel na efetivacdo da
politica publica.

Conclui-se dai que o0s contratos administrativos devem,
obrigatoriamente, obedecer ao principio do interesse publico, entendido este
altimo na modalidade de interesse publico primario, a fim de que recaia sobre
esse instrumento a legitimidade no desempenho da politica publica.

N&o obstante, a nova ideologia que alicer¢ca a Administracao Publica e
o Estado pede que sejam estreitadas as relagdes entre o Poder Publico e o setor
privado’®. O Estado puro e simples prestador de servico, aclamado no Estado
Social, j& ndo encontra 0 mesmo respaldo no Estado Democratico de Direito. A
reivindicagcdo é de que o Estado estimule o desenvolvimento e subsidie as
atividades privadas, exercendo o papel de “mola propulsora”, a fim que, mais
tarde, o particular possa se estabelecer e desenvolver sozinho, sem mais estar
dependente da Administracdo Publica.

Nesse contexto, o Estado passa a amparar os seus cidadaos. O anseio
da comunidade é de que haja democratizacdo da Administracdo, com a livre
participacdo dos administrados nas politicas publicas, nos 6rgéos de deliberacéo
e na colaboragdo entre o setor publico e o privado na concretizagcdo das

atividades estatais. Hodiernamente, a tendéncia € que a maquina estatal se

76 Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na “[...] reforma do Estado, da Constituicdo e da
Administracdo Publica, parece que o que muda é principalmente a ideologia, € a forma de
conceber Estado e a Administracdo Publica”. (DI PIETRO, Op. Cit., 2015, p.1-2).
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retraia e que, simultaneamente, a atividade privada progrida, se expanda e que
atinja o equilibrio, convivendo harmonicamente.

Nesse diapasdo, merecem consideravel enfoque o0s contratos
administrativos celebrados entre a Administracéo Publica e o setor privado, que ja
representam a flexibilizacdo dos rigidos modos de atuacdo do Estado. O
fenbmeno da consensualidade alcanca a Administracdo Publica, que, apoés
reconhecer o importante papel do estreitamento das relacbes entre publico e
privado, mediante o acordo de vontades, consagra esse alinhamento de intencdes
e interesses por meio de parceria’’.

Em continuidade ao processo de evolucdo da Administracdo Publica e
ainda fundamentado na ideologia da consensualidade, o instituto da arbitragem
vem ganhando espaco no Direito brasileiro e se apresentando como eficaz
método de solucdo de conflitos.

A arbitragem, expressamente prevista primeiramente na Lei de
Parcerias Publico-Privada (Lei n° 11.079/2004) e mais recentemente na Lei de

Arbitragem - ap0s o advento da Lei n°® 13.129/2015 - como técnica alternativa a

77 Patricia Baptista explica com clareza sobre o fenbmeno da consensualidade. De acordo com a
autora, “ [...] a dogmatica inicial do direito administrativo rejeitava o exercicio de qualquer atividade
de natureza consensual pela Administracdo Publica”. Patricia Baptista elucida, ainda, que “[...]
tradicionalmente, o direito administrativo sempre desconfiou dos interesse privados. A construcao
dessa disciplina juridica operou-se impregnada pela crenga na pureza absoluta do interesse
publico legalizado que lhe competia proteger e, por isso mesmo, tinha como objetivo impedir
qualquer possivel contaminacdo desse interesse superior pelos interesses privados colhidos na
sociedade, naturalmente subordinados.” A autora desenvolve o seu raciocinio, constatando que na
vigéncia do Estado liberal reconheceu-se que seria Gtil que a Administracdo Publica recorresse a
forma contratual para realizar determinadas atividades. Para a estudiosa, “[...] o recuo do Estado-
providéncia e, por conseguinte, a devolu¢do a sociedade de um papel ativo na conducdo dos
negdcios publicos demandaram o desenvolvimento de novas formas de concretizagdo das
relagbes administrativas”. Nesse sentido, ainda assentou que “[...] foi como alternativa a
imperatividade e a unilateralidade que a ideia de consensualidade acabou incorporada a
Administracéo Publica, de inicio como uma técnica de administracdo e, posteriormente, como uma
categoria do direto administrativo.” Patricia Baptista aponta, ainda, algumas razées a favor do
consenso como meio de desenvolvimento da atividade administrativa.Dentre elas, “[...]a
constatacdo de que o interesse publico tem condicBes de ser realizado com maior eficiéncia em
um contexto de harmonia e, simultaneamente, com a satisfagdo de interesses privados.” Segundo
a autora, “[...] a atividade consensual contribui, ainda, para aumentar a transparéncia das
atividades administrativas”. Por fim, Patricia Baptista conclui que “[..] a absor¢do da
consensualidade pelo direito administrativo, de qualquer forma, ndo se faz possivel sem uma
adaptacdo da dogmatica dessa disciplina. Por outro lado, através da construgdo e do
desenvolvimento de novos instrumentos: como 0s convénios, acordos de programa e ajustes; e,
por outro lado, com a necessaria revisdo de alguns de seus pressupostos originais, sobretudo
daquele que qualificava as relacbes entre a Administracdo e os administrados, especialmente
como relagdbes de subordinagdo”. (BAPTISTA, Patricia. TransformacGes do direito
administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.262-268).
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solucéo de controvérsias - ilustra do desenvolvimento racional da Administragdo
Publica.

Por um lado, o Poder Judiciario brasileiro vem sofrendo mdultiplas
mudancas desencadeadas pelo acumulo extraordinario de ac¢des judiciais e, por
outro, a natureza da atividade empresarial impde que as decisdes sejam tomadas
de maneira célere, de modo a amenizar eventuais prejuizos. Portanto, nada mais
acertado que a Administracdo Publica busque resolver os problemas existentes e
evolua, para melhor atender as necessidades dos cidadéaos.

Ruy Barbosa, ao tratar da arbitragem, ressaltou a ocorréncia da
morosidade no Poder Judiciario:

[...] Justica atrasada ndo € justica, sendo injustica qualificada e
manifesta, porque a dilagdo ilegal nas méos do julgador contraria o
direito escrito das partes e, assim, as lesa no patriménio, honra e
liberdade’s.

Apesar de a arbitragem ser método para a solucédo de litigios, observa-
se que ela ndo surgiu com o fim de substituir a Jurisdicdo Estatal, tampouco
concorrer com a mesma, mas sim com o fim de tentar minimizar os problemas de
morosidade e de acumulo de processos do Poder Judiciario, contribuindo, dessa
forma, para o desenvolvimento da comunidade, entendida como Poder Publico e
povo.

Nesse cenario, dar-se-4 sequéncia ao presente estudo por meio da
discusséo da arbitragem nos contratos administrativos e, em seguida, o estudo da

utilizacdo da arbitragem nos contratos de Parceria Publico-Privada (PPP).

78 BARBOSA, Rui. Oracdo aos mocos. Edicdo popular anotada por Adriano da Gama Kury. 5. ed.
Rio de Janeiro: Fundag&o Casa de Rui Barbosa, 1988.
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3 ARBITRAGEM NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A atual tematica relativa a “crise da justica” ou “crise do Poder
Judiciario” ndo é tao recente quanto se pensa. Deveras, o exagerado numero de
demandas que o Poder Judiciario recebe todos os dias influencia diretamente na
eficiéncia da atividade jurisdicional, que, por causa de sua morosidade, contribui
para a preservacdo de situagOes de injustica e infelicidade pessoal dos
jurisdicionados’. Desde a época em que eram aplicadas as OrdenacGes do
Reino jA se percebia a preocupacdo dos governantes com a celeridade e
efetividade processual. Nao obstante, ndo se identifica na literatura periodo
histérico sequer em que o Poder Judiciario tenha atendido de maneira plena aos
interesses da sociedade®®.

Entretanto, a crise do “Poder Judiciario” ndo encontra as suas raizes
precipuamente na legislacdo processual, tampouco na estruturacao
organizacional do referido Poder. Considerando-se a quantidade de novas acodes
que diariamente sdo submetidas ao Poder Judiciario, a solu¢cdo imposta € a
adocdo de medida mais drastica, revelada pela mudanca de légica da propria
sociedade. O remédio que se apresenta mais adequado € que se previna a
submisséo de litigios ao Judiciario. Trata-se, portanto, de exigéncia de mutacao
cultural: deve-se tentar identificar de maneira precisa os contornos do litigio ou da
pretensao resistida pelas partes e perseguir a solucédo consensual do conflito.

No entanto, para que a referida mutacdo cultural seja alcancada, o
proprio Poder Publico deve fomentar exemplarmente essa logica. Vale mencionar,
a titulo de ilustracdo, que em Portugal, a Resolu¢do n°® 175/2001, expedida pelo
Conselho de Ministros, orientou o setor publico, em linha geral, a utilizar a

arbitragem. Constou destas orientagdes que:

O reforco da qualidade da democracia e o aprofundamento da cidadania
sugerem também a constru¢do de uma nova relacdo do Estado com os
cidaddos e com as empresas. Exigem que o Estado, ele mesmo,
voluntariamente aceite e promova exemplarmente a resolu¢éo dos seus

79 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 23. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.32.

80 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O problema da duracdo dos processos: premissas para uma
discussao séria. In: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual. Nona série.
Séo Paulo: Saraiva, 2007, p.369.
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litigios fora dos tribunais, quer confiando a decisdo a um terceiro neutral
que arbitrara, quer admitindo o auxilio de um mediador desprovido de
poderes de imposicdo de um juizo vinculativo. Esta € uma opcéo
expressamente acolhida no ambito da reforma da justica administrativa®?.

A tendéncia contemporanea de consensualizagdo da atividade
administrativa tem, cada vez mais, incentivado a utlizacdo de solugbes
extrajudiciais de conflito, seja prevenindo o proprio litigio, seja resolvendo-o em
esfera diversa do Poder Judiciario.

Desse modo, supde-se que a eleicdo da arbitragem como método de
solucdo de controvérsias derivadas de contratos administrativos apresenta-se

como técnica eficaz e necessaria ao atendimento dos anseios sociais.

3.1 Panorama geral da arbitragem

A arbitragem representa meio alternativo - vez que € técnica
processual alternativa a judicial - e facultativo - vez que a sua adoc¢ao prescinde
da eleicdo do referido meio pelas partes - de solucdo de controvérsias, por meio
do qual as partes, na fruicdo da autonomia da vontade, investem um ou mais
particulares (arbitros) de poderes para resolver controvérsias que versem sobre
direitos patrimoniais disponiveis.

Observa-se, ademais, que a decisdo proferida pelos arbitros se
assemelha a judicial®??, de modo que se recobre da garantia constitucional da
coisa julgada material, prevista no art. 5°, XXXVI, da CF/1988, e, se condenatdria,
sera admitida como titulo executivo judicial, conforme inteligéncia dos arts. 31 da
Lei n® 9.307/1996 (Lei de Arbitragem) e 475-N, IV, do CPC, este ultimo dispositivo
transcrito para o art. 515, VII da Lei n° 13.105/2015 (novo Cédigo de Processo
Civil). No conceito elucidativo de Candido Rangel Dinamarco:

Juizo arbitral é o processo realizado pelo arbitro, pessoa de escolha das
partes, e ndo pelo juiz, agente da jurisdicdo estatal; o vocabulo esta
nessa locucdo em seu sentido etimolégico de processo e,
consequentemente, juizo arbitral € o mesmo que processo arbitral. O
processo arbitral constitui um meio alternativo de solu¢do de conflitos,

81 CONSELHO DE MINISTROS. Resolucao do Conselho de Ministros n® 175/2001. Portugal:
Conselhos dos Julgados de Paz, 2001. Diario da Republica, 28 dez. 2001.

82 AMARAL, Paulo Osternack. A concessdo de medidas urgentes em processo arbitral
envolvendo o Poder Publico. Revista de Processo, S&o Paulo, n. 157, mar.2008, p.22-23.
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sendo realizado com o mesmo escopo de pacificacdo que comanda o
exercicio da jurisdigdo pelos juizes do Poder Judiciario [...].

As mencionadas caracteristicas, associadas a previséo legal de que o
arbitro é juiz de fato e de direito, munido de amplos poderes instrutérios (art. 22
da Lei n° 9.307/1996), e que a sua decisdo ndo estd sujeita a recurso ou
homologacdo pelo Poder Judiciario (art. 18 da Lei n°® 9.307/1996), revelam o
carater jurisdicional de que se reveste o processo arbitral®.

Ressalte-se que o caréter jurisdicional da arbitragem é reconhecido por
grande parte da doutrina® e que mesmo os autores defensores de entendimentos
contrarios admitem a existéncia de elementos coincidentes ou semelhantes entre
0s processos arbitral e estatal®®. Este fato torna sem sentido o debate realizado
acerca da natureza juridica da arbitragem?®.

Assim, eleita a arbitragem como meio de solucdo de controvérsias
entre as partes, a intervencdo do Poder Judiciario resta consensualmente
afastada, vez que este Ultimo fica obstado de decidir quanto ao mérito da
controvérsia. Sobre o assunto, vale trazer a oportuna observacdo feita por

Marcelo José Magalhdes Bonicio, para quem:

N&o é necessério dizer que a total falta de controle jurisdicional, por si
s6, tornaria temerario 0 uso da arbitragem e contribuiria para a faléncia
deste sistema. Por outro lado, na mesma medida, eventual excesso no
controle judicial das decisdes do arbitro também teria este defeito. Trata-
se, mais uma vez, da necessidade de observancia de um certo equilibrio
na analise deste tema®s.

83 DINAMARCO, Candido Rangel. Vocabulario de processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
71.

84 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n. 9.307/96. 2. ed.,
Séo Paulo: Atlas, 2009, p.273.

85 Confira-se: ALVIM, José Eduardo Carreira. Comentarios a Lei de Arbitragem: Lei 9.307, de
23.09.1996. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p.31; COSTA, Nilton César Antunes da. Poderes
do arbitro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.86; JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
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p.175-176.



66

Deve-se atentar, ainda, para o fato de que o acordo realizado entre as
partes, em eleger a arbitragem como meio de solugdo de controvérsias, ndo
impede de forma plena a atuacdo do Poder Judiciario, até porque, se assim o
fosse, contrastaria a previsdo constitucional da inafastabilidade do controle
jurisdicional (art. 5°, XXXV da CF/1988). Em suma, as partes tdo somente optarao
pelo meio extrajudicial de solugdo de controvérsias quando a matéria objeto do
litigio se referir a direito patrimonial disponivel. A melhor ilustracdo do tema € que
a propria Lei de Arbitragem prevé, no seu art. 33, as hipoteses em que a sentenca
arbitral podera ser anulada pelo Poder Judiciario, ou seja, sera passivel de
controle judicial.

Por fim, deve-se esclarecer que a convencéao de arbitragem, entendida
como género gue abrange as espécies clausula compromisséria e compromisso
arbitral, conforme disposi¢do do art. 3°, caput, da Lei n°® 9.307/1996, podera ser
administrada por instituicdo especializada (arbitragem institucional) ou podera se
desenvolver de maneira avulsa (arbitragem ad hoc), o que importa dizer, sem que
a controvérsia seja submetida a uma camara de arbitragem regularmente

constituida.

3.2 Arbitragem e processo estatal: aspectos favoraveis e desfavoraveis

Em dUltima analise, os principais aspectos favoraveis a utilizacdo da
arbitragem sao fundados na ampla autonomia de vontade concebida as partes,
caracteristica esta precipua e peculiar ao referido método de solucdo de

problemas.

3.2.1 Celeridade

A primeira vantagem da utilizagdo da arbitragem em relacdo ao
processo estatal €, sem dulvida, a celeridade. Sobre o tema, José Eduardo

Carreira Alvim destaca:

Dentre as grandes vantagens da arbitragem esta em poderem as partes
convencionar o prazo em que querem obter uma sentenca sobre a
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controvérsia submetida a julgamento dos arbitros, o que jamais se pode
esperar do juizo judicial®.

Nessa mesma linha de raciocinio, Selma Ferreira Lemes sustenta que
a arbitragem € mais célere que o processo judicial por trés principais motivos: o
arbitro possui mais tempo para se dedicar ao exame do caso do que um juiz
togado; as regras processuais sdo mais flexiveis no procedimento arbitral; e, por
fim, podem ser eleitos arbitros que disponham de conhecimento técnico acerca do
conflito, o que facilitara o deslinde do litigio, pela melhor compreensédo da
matéria®,

Em regra, a decisdo arbitral serd proferida no prazo convencionado
pelas partes (art. 23, caput, da Lei n°® 9.307/1996). No entanto, caso nao haja
previsdo sobre o prazo de prolagdo da sentenca, ela deverd ser apresentada
pelos arbitros em seis meses, contados da instituicdo da arbitragem ou da
substituicdo do arbitro.

Destaca-se, nessa questdo, a peculiaridade de as partes serem
autorizadas a prorrogar o prazo inicialmente estipulado para a entrega da
sentenca, desde que tal alteracdo seja realizada em comum acordo, conforme
previsdo do art. 23, 82° da Lei n°® 9.307/1996, com a redacao alterada pela Lei n°
13.129/2015. Por outro lado, a sentenca arbitral que for proferida apds o prazo
estabelecido serd invalidada (art. 32, VII da Lei n° 9.307/96). Tal dispositivo se
justifica em funcdo dos principios da autonomia da vontade e do pacta sunt
servanda.

Observa-se que a Lei de Arbitragem criou mecanismos habeis para
determinar, com precisdo, o termo final para a prolacdo da decisdo arbitral,
alinhando o procedimento a garantia constitucional que assegura a todos a
razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVII, da CF/1988). Portanto, a
previsibilidade em relacdo a prolacdo da decisdo se apresenta como elemento
favoravel a eleicédo da via arbitral, que, em comparagdo ao processo estatal, ainda

se destaca pela regra da irrecorribilidade.

89 ALVIM, José Eduardo Carreira. Comentarios a Lei de Arbitragem. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2008,
p.145.

% LEMES, Selma Maria Ferreira. Arbitragem na Administragcdo Publica. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2007, p.175-176.
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3.2.2 Escolha da lei aplicavel

Outra vantagem do procedimento arbitral é a possibilidade de as partes
determinarem a lei que sera aplicavel a resolucdo da controvérsia, conforme
disposicéo do art. 2°, caput, da Lei n® 9.307/1996. Nesse ponto, cumpre elucidar
que as partes possuem a liberdade de escolher ndo apenas a lei material -
internacional ou nacional - que sera aplicada ao caso concreto, mas também a lei
processual a que o litigio serd submetido, ou seja, as regras procedimentais que
serdo obedecidas pelas partes e pelo arbitro, desde que compativeis com a
ordem publica, com os bons costumes e com os principios informadores do
procedimento arbitral.

No entanto, a mencionada liberdade de escolha das regras ndo podera
ser aplicavel nos litigios em que o Poder Publico for parte. A melhor
demonstracao de tal constatacdo é que, havendo o litigio entre o particular e o
Poder Publico, o arbitro restara impedido de decidir com base em juizo de
equidade, vez que, nesse caso, haveria claro desrespeito ao principio
constitucional da observancia da estrita legalidade pela Administracdo Publica,
previsto no art. 37, caput, da CF/1988°L,

A recente alteracdo da Lei n® 9.307/1996, realizada pela Lei n°
13.129/2015, assentou tal questdo, ao prever expressamente no art. 2°, §3°, que
a arbitragem que envolver a Administracdo Publica sera sempre de direito. Assim,
nos casos em que o Poder Publico for parte, deve-se atentar a imposicdo de que
o arbitro ndo podera julgar em sentido diferente daquele previsto no Direito

positivo.
3.2.3 Flexibilidade do procedimento arbitral
A flexibilidade do procedimento arbitral € mais uma caracteristica

atinente ao processo arbitral. No processo judicial, a regra € a indisponibilidade do

procedimento e, sendo assim, a liberdade das partes no tocante a alteracéo das

91 FERREIRA NETO, Cassio Telles. Contratos administrativos e arbitragem. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008, p.35.
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regras processuais constitui exce¢cdo e deve necessariamente estar autorizada
em lei%?.

O art. 21 da Lei n® 9.307/1996 contempla a possibilidade de as partes
flexibilizarem o procedimento arbitral. Do referido dispositivo, conclui-se que as
partes possuem trés opcOes de escolha para determinacdo do procedimento
arbitral. S&o elas: criar procedimento especial para o caso concreto; utilizar as
regras de Orgao arbitral institucional, entidade especializada ou o Cédigo de
Processo Civil; atribuir ao arbitro ou ao tribunal arbitral a opcdo de escolha do
procedimento pelo qual sera regida a arbitragem.

Ressalte-se que em qualquer das hipdteses sugeridas deve ser
observado o principio do devido processo legal, conforme inteligéncia dos arts. 5°,
LIV e LV da CF/1988 e art. 21, §2° da Lei n® 9.307/1996. Sobre o assunto, o autor
Pedro Anténio Batista Martins salienta que “[...] em hipotese alguma podera ser
violado o devido processo legal. Tanto o processual quanto o substantivo. E um
bem juridico de titularidade de toda e qualquer pessoa. E uma garantia de direito
natural”®3,

Neste sentido, na arbitragem h& ampla liberdade de escolha conferida
as partes e ao arbitro em relagdo a fixacdo, conducdo e adequacdo do
procedimento arbitral as peculiaridades do caso concreto, o que nao se vislumbra

NO Processo estatal.

3.2.4 Escolha do arbitro

Além das caracteristicas ja mencionadas, aspecto que merece
relevante importancia é a possibilidade de escolha do arbitro pelas partes (art. 13,
§3°, da Lei n® 9.307/1996).

A lei estabelece apenas dois pressupostos relacionados a escolha do
arbitro, que impde que o julgador seja pessoa capaz e detenha a confianga das
partes. A capacidade referida no art. 13, caput, da Lei de Arbitragem é a mesma

capacidade civil disciplinada no Codigo Civil. Tal exigéncia justifica-se em razdo

92 CINTRA, Op. Cit, 2007, p. 344.
9% MARTINS, Pedro Antonio Batista. Apontamentos sobre a lei de arbitragem. Rio de Janeiro:
Forense, 2008, p. 236.
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da prépria natureza da funcdo do arbitro, que exige capacidade, maturidade
intelectual, dignidade e ética.

N&o existe qualquer restricAo no tocante a nacionalidade do arbitro
escolhido, o que significa dizer que as partes podem optar por eleger arbitro
estrangeiro para julgar a controvéersia.

A escolha do éarbitro pelas partes induz duas principais vantagens do
processo arbitral quando comparado ao judicial: a primeira € relativa a seguranca
em relacdo ao julgamento. No processo arbitral, as partes terdo a possibilidade de
escolher um profissional conhecido pelas mesmas, uma pessoa na qual elas
tenham confianca em atribuir o julgamento da sua causa, enquanto no processo
judicial, em regra, o julgador sera pessoa totalmente estranha as partes. Dessa
forma, a tendéncia logica é que as partes sintam-se mais seguras e confiantes
quanto a imparcialidade, dedicacao, competéncia e independéncia do julgador no
litigio.

A segunda vantagem, apesar de se relacionar diretamente com a
primeira quanto a competéncia, refere-se a possibilidade de escolha do arbitro
considerando-se a tecnicidade dos julgamentos, ou seja, a qualificacdo técnica
dele. Assim, ha predisposi¢do de que sejam escolhidos julgadores que detenham
0 conhecimento técnico especializado na matéria objeto do contrato em que
nasceu o conflito. Essa margem de escolha, ao contrario do que ocorre no Poder
Judiciario, permite que a decisdo seja tecnicamente mais adequada e mais
precisa do aquela que seria prolatada pelo juiz togado.

Carmona, nesta linha de raciocinio, assevera que:

A liberdade das partes para escolher arbitros permite que a nomeacao
recaia sobre pessoas dotadas do necessario conhecimento, o que lhes
permitira resolver os complexos problemas econdmicos, juridicos e
técnicos trazidos pelos litigantes, pois ndo ha ddvida que é sempre
melhor designar arbitros que sejam experts na matéria por si mesmos®.

O procedimento arbitral €, portanto, indicado principalmente para

resolucdes de litigios que envolvam grande complexidade técnica ou, ainda, como

% CARMONA, Carlos Alberto. A arbitragem no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
1993, p.75.
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bem destacado por Carlos Alberto Carmona, para “resolver complexos problemas
econdémicos™®,

Nesse ponto, cumpre mencionar que a nomeacao de julgador dotado
de profundo conhecimento técnico especializado, habil, portanto, a resolver o
conflito, ndo exclui o direito de os litigantes solicitarem a designagéo de perito
para realizar o trabalho técnico. O que ocorrera, no caso, € que o julgador restara
apto a interpretar o laudo produzido e a indicar quesitos que realmente serdo
substanciais ao deslinde da controvérsia.

Céandido Rangel Dinamarco também néo se afasta desse entendimento

explicitado, ao afirmar que:

A busca da tutela adequada, ou seja, substancialmente justa, é
favorecida por varios modos no processo arbitral, inclusive mediante a
eleicdo de arbitros profissionalmente preparados para melhor entender
guestdes e apreciar fatos inerentes ao conhecimento especifico — o que
ndo sucede no processo judicial, em que a presenca de questbes
técnicas leva os juizes a louvar-se em peritos, deixando de ter contato
direto com a realidade do litigio e sem ter, ele préoprio, familiaridade com
a matéria®.

Nesse diapasdo, acredita-se que a possibilidade de os litigantes
nomearem o arbitro que devera realizar minucioso exame dos documentos e
argumentos de cada uma das partes, bem como que detenha os conhecimentos
técnicos necessarios a resolucao do conflito é, juntamente com a celeridade, uma
das maiores vantagens que o procedimento arbitral oferece em relagdo ao

judicial.

3.2.5 A confidencialidade

O procedimento arbitral permite que, consensualmente, os litigantes
restrinjam a publicidade dos atos e informacdes constantes no processo. Trata-se
de relevante elemento inerente ao procedimento arbitral, ja que o processo estatal
€, em regra, atingido pelo principio da publicidade, caracteristica esta que o torna
publico, salvo nos casos em que seja aplicavel o denominado segredo de justica,
conforme inteligéncia dos arts. 93, I1X, da CF/1988 e 155, CPC.

% CARMONA, Op. Cit, 1993, p.75.
% DINAMARCO, Candido Rangel. Limites da sentenca arbitral e de seu controle jurisdicional.
Revista Juridica: Porto Alegre, n. 290, dez.2001, p.07.
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A possibilidade de restringir a publicidade dos atos ou de instituir a
confidencialidade como um dos elementos que comporédo o regramento do
procedimento a que se submetera o litigio justifica-se em razdo de que as partes
poderdo sentir-se mais confortaveis para confiar aos julgadores informacdes
intimas, relacionadas a segredos profissionais ou comerciais, intimidades
corporativas, informacdes relativas a condicdo econémica da pessoa juridica,
entre outros dados que seriam relevantes a resolucdo da controvérsia, mas que,
caso se tornassem de conhecimento publico, poderiam acarretar prejuizos.

Apesar de alguns autores defenderem, como José Emilio Nunes Pinto,
que a confidencialidade é inerente ao procedimento arbitral®’, o entendimento
sustentado neste trabalho é de que a restricdo a publicidade, em modo geral, ndo
€ elemento obrigatério, mas sim faculdade atribuida aos litigantes particulares.

Sobre o assunto, o autor José Emilio Nunes Pinto pondera que:

N&do se pode afirmar que o dever de sigilo ndo se aplique de forma
alguma; o que ocorre é que ele é temperado pelo interesse publico
inerente & Administragédo. O principio da publicidade estara devidamente
observado e satisfeito na medida em que reportem as informacfes
guanto ao andamento do procedimento arbitral envolvendo pessoa
juridica de direito publico ou, ainda que de direito privado, mas integrante
da Administracao, como as sociedades de economia mista, aos 6rgaos
de controle interno e de controle externo da Administracéo, neste Ultimo
caso, os Tribunais de Contas. Assim sendo, o principio da publicidade
ndo elimina a privacidade que caracteriza os atos do procedimento
arbitral, os quais continuam restritos aos que dele participam. Invocar o
principio da publicidade para além desses limites sera violar o dever de
sigilo ao qual todos estdo adstritos%,

Todavia, deve-se aclarar sobre o posicionamento ora defendido. O
entendimento compartilhado é de que a faculdade relacionada a confidencialidade
deverd ser restringida quando o Poder Publico for parte do procedimento arbitral.
Isso porque, conforme ja mencionado no item 2.3.3.3 deste trabalho, a
Administracdo Publica ndo podera afastar as previsfes legais, tampouco se
distanciar dos principios e interesses publicos primarios. A publicidade, além de
ser um dos principios estruturantes da atividade da Administracao Publica (art. 37,

caput, da CF/1988), é também interesse publico primario que o Poder Publico ndo

97 PINTO, José Emilio Nunes. A confidencialidade na arbitragem. Revista de Arbitragem e
Mediacdo, Sdo Paulo, n. 6, jul./set. 2005, p. 35-36.
%8 PINTO,Op. Cit., 2005, p.35-36.
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pode deixar de perseguir, inclusive para que seja concretizado o direito
fundamental & boa administracao.

A recente alteracdo promovida na Lei de Arbitragem pela Lei n°
13.129/2015 dirime parte da polémica que paira sob a questdo da
confidencialidade nos litigios em que a Administragdo Publica for parte. O art. 2°,
83°, da Lei n® 13.129/2015 previu que a arbitragem respeitard o principio da
publicidade. Portanto, apos a entrada em vigor da referida lei, a polémica recaira
somente sob como o principio da publicidade sera satisfeito no procedimento
arbitral.

Defende-se, na presente pesquisa, a possibilidade de ser estabelecida
pelas partes (Administracao Publica e pessoa juridica de Direito Privado) restricao
de publicidade quanto a determinadas informacdes. Cumpre elucidar que tais
informacdo somente poderdo ser relacionadas a intimidade da pessoa juridica de
Direito Privado, como, por exemplo, dados relativos a condigcdo econbémica da
pessoa juridica contratada. Note-se que a confidencialidade apenas podera ser
convencionada para informacdes e dados estranhos a Administracdo Publica e,
ainda assim, a restricdo a publicidade ndo importara em sigilo absoluto, a ponto
de tornar o procedimento insindicavel. O processo arbitral garante as partes, a
seus procuradores e 6rgaos de controle o direito de consultar os autos e obter
dados do procedimento, desde que sejam respeitados 0s contornos da
confidencialidade convencionada pelas partes.

A fim de melhor ilustrar a polémica que envolve a publicidade, vale
mencionar o “caso Guggenheim”. A questdo principal do processo referia-se a
impossibilidade de estipulacdo de clausula de sigilo em contrato celebrado pela
Solomon R. Guggenheim Fundation e o Municipio do Rio de Janeiro, visando a
instalagcdo de museu. Nesse julgado, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, ao analisar a acao popular que pleiteava a anulagdo do mencionado
contrato, decidiu que “[...] Revela-se atentatério aos preceitos constitucionais o
estabelecimento de clausula na qual se exige o sigilo na arbitragem, ndo podendo
0 Municipio a ela se submeter ante a indisponibilidade do direito em discussao,
traduzindo em atentado a soberania quedar-se o componente da Federacéao,

genuflexo, as leis alienigenas™.

99 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. 132 Camara Civel, Al 2003.002.07839, Rel. Des. Ademir
Pimentel, jul. em 29.10.2003.



74

Por fim, € digno de destaque o fato de que, havendo impugnacéo da
sentenca ou da convencdo arbitral perante o Poder Judiciario, a restricdo de
publicidade eventualmente convencionada pelos litigantes podera ser sacrificada
em razao da regra geral da publicidade que norteia o processo estatal. Entretanto,
o mencionado sacrificio ndo ocorrera se as questdes dispostas no caso estiverem
em consonancia com as hipoteses que justifiguem a determinacdo pelo
magistrado de que o processo estatal se desenvolva em segredo de justica,
conforme previsdo do art.155, I, do Codigo de Processo Civil (correspondente ao
art. 189, |, da Lei n°® 13.105/2015).

3.2.6 O custo do procedimento arbitral

A experiéncia brasileira quanto a utilizagcdo da arbitragem ainda é
recente. Principalmente, no que diz respeito ao custo-beneficio econdmico da
eleicdo da arbitragem como meio de solucdo de controvérsias. Portanto, a ideia
defendida nesse trabalho € de que a analise relativa a escolha da via arbitral deve
ser pontual e realizada com base na ponderacdo de custos envolvidos no caso
concreto!®,

No que diz respeito ao custo da arbitragem em contratos
administrativos, a autora Selma Ferreira Lemes entende que ela € mais vantajosa

gue o processo judicial. Para a autora,

Em todos os tipos de contratos administrativos firmados pela
Administracdo Publica Direta e Indireta, que tenham como objeto
concessdes, parcerias publico-privadas, fornecimento de bens, execucao
de servicos, a inclusdo de clausula compromissoria representa
diminuicdo no custo da transagao!o?,

Assim, o entendimento defendido neste estudo é de que a
Administracdo Publica devera analisar o custo-beneficio da utlizacdo da

arbitragem de maneira que ndo sera considerado tdo somente custo econdmico,

100 José Carlos Barbosa Moreira pondera que a arbitragem nem sempre se apresenta como meio
sedutor de resolucédo de problemas para o litigante comum, entendido, nesse caso, como pessoa
fisica de condicdes econdémicas médias. A verdade é que o cidadao, além de poder requerer a
justica estatal o beneficio da assisténcia judiciaria, também podera usufruir do servigo prestado
pela Defensoria Publica para obter acesso justo ao Poder Judiciario. Tais recursos ndo existem no
ambito da arbitragem. Por isso, a utilizagdo da arbitragem € mais constante nos conflitos em que
as partes sdo entidades economicamente poderosas. MOREIRA, Op. Cit, 2007, p. 376.

101 | EMES, Op. Cit, 2007, p.188.
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imputado ao Erério Publico, mas também as consequéncias que os cidadaos
poderdo vir a suportar na hipotese de a controvérsia ser submetida ao Poder
Judiciario. Nesse contexto, o Poder Publico, no exercicio maximo do principio da
boa Administracéo, devera zelar pela eficiéncial®?.

A titulo de ilustracéo, vale trazer os célculos do custo da instituicdo da
arbitragem junto ao Centro de Arbitragem e Mediacdo da Camara de Comércio
Brasil-Canada (CCBC): considerando-se uma arbitragem na qual a requerente
indique aos seus pedidos o valor de R$2.000.000,00 (dois milhGes de reais) e a
requerida na resposta ao requerimento de instituicdo de procedimento apresente
pedidos contrapostos que correspondam ao valor de R$100.000.000,00 (cem
milhdes de reais), aplicando-se a regra geral para cobranca de taxas de
administracdo e honorarios dos arbitros, considerar-se-a4 o valor em disputa total
indicado pelas partes, ou seja, R$102.000.000,00 (cento e dois milhdes de reais),
de maneira que cada um dos litigantes devera pagar, no total, o valor minimo de
R$488.600,00 (quatrocentos e oitenta e oito mil e seiscentos reais), sendo
R$118.800,00 (cento e dezoito mil e oitocentos reais) devidos pela taxa de
administracdo + R$367.800,00 (trezentos e sessenta e sete mil e oitocentos reais)
relativos a remuneracédo do tribunal composto por trés arbitros + R$2.000,00 (dois
mil reais) referentes a taxa de registrots.

Os custos da utilizacdo do Centro de Arbitragem da Camara Americana
de Comércio (AMCHAM) sao calculados de forma diversa da CCBC. Nessa
camara o calculo néo € realizado com base no valor da causa, mas o preco total
da instituicdo da arbitragem variara de acordo com as horas despendidas pelos
arbitros no exame do litigio e com o tempo de duragédo do procedimento arbitral.
Observa-se: considerando-se o periodo de seis meses de desenvolvimento do
procedimento arbitral e a atuacdo de trés arbitros com o minimo de 10 horas
trabalhadas cada um, cada litigante (ndo socio) pagara, no minimo, o valor de
R$15.205,00 (quinze mil, duzentos e cinco reais), sendo R$1.330,00 (um mil,
trezentos e trinta reais) correspondentes a taxa de registro de inicio de

procedimento + R$5.100,00 (cinco mil e cem reais) referentes as mensalidades

102 Selma Lemes confirma o raciocinio de que a elei¢cdo pela utilizacdo da arbitragem deve ser
analisada pela relac&o custo-beneficio, “[...] pois esses valores podem ser diluidos e considerados
pequenos em razao do negdcio e da inseguranga em aguardar anos por uma decisdo judicial’.
LEMES, Op. Cit, 2007, p.173.

103 CENTRO DE ARBITRAGEM E MEDIACAO DA CAMARA DE COMERCIO BRASIL-CANADA.
Tabela de despesas e calculadora. Sao Paulo: CCBC, 2015.



76

que deverdo ser pagas enquanto durar o procedimento + R$8.875,00 (oito mil,
oitocentos e setenta e cinco reais) devidos pelos honorarios arbitrais%4,

Desse modo, ndo ha como ignorar a repercussdo econdémica que a
escolha pela arbitragem causara. A Administracdo Publica devera considerar que
em algumas situacdes o valor do litigio ndo seré razoavelmente adequado com a
eleicdo de determinada cémara arbitral, pelo custo atribuido a utilizagcdo da
mesma. Por outro lado, as outras caracteristicas, mencionadas anteriormente
neste capitulo, associadas as necessidades dos cidaddos e aos principios
norteadores da atividade da Administracdo poderdo se sobrepor ao elemento
custo, de modo que a adoc¢édo da arbitragem podera ensejar uma minimizagcédo dos
riscos e dos custos da transacao.

Portanto, pode-se concluir que o custo da adocdo da arbitragem
merecera importante e minucioso exame da Administracdo, visto que, em alguns

casos, o procedimento arbitral podera, pelo fator custo, tornar-se inviavel.

3.2.7 A concessao de medidas urgentes

A Lei de Arbitragem dispbe expressamente sobre a concessédo de
medidas cautelares e coercitivas no procedimento arbitral. Confira-se:

“Art. 22. Podera o arbitro ou o tribunal arbitral tomar o depoimento das
partes, ouvir testemunhas e determinar a realizacdo de pericias ou
outras provas que julgar necessarias, mediante requerimento das partes
ou de oficio.
[...]

§ 4° Ressalvado o disposto no § 2° havendo necessidade de
medidas coercitivas ou cautelares, os arbitros poderao solicita-las
ao Orgdo do Poder Judiciario que seria, originariamente,
competente para julgar a causa”. (destacou-se).

Apesar de a primeira conclusdo extraida da leitura desse dispositivo
colacionado ser no sentido de que a concessdo de medidas cautelares e
coercitivas apenas sera possivel no procedimento arbitral caso as partes as
requeiram perante o magistrado estatal, a correta interpretacdo da matéria

caminha em dire¢c&o oposta.

104 CENTRO DE ARBITRAGEM DA CAMARA AMERICANA DE COMERCIO. Tabela de custas e
honorarios. Sdo Paulo: Amcham, 2014.
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No tocante as medidas coercitivas, de fato, a sua concessao pressupoe
a interferéncia do Poder Judicidrio. O arbitro ndo dispde dos poderes de
imperium, portanto, ndo detém competéncia para determinar que sejam
realizados os denominados atos de forca.

Todavia, no que se refere as medidas assecuratérias de Direito, a
doutrina compreende que € possivel o préprio arbitro responséavel pela conducao
do procedimento arbitral concedé-las. E o que se verifica no instituto da tutela
antecipadal®>.

A necessidade de se assegurar a efetividade do processo associada ao
problema da tempestividade da tutela jurisdicional fez o legislador brasileiro optar
por conceber o instituto da antecipacéo de tutela, disposta no art. 273 do Codigo
de Processo Civil e no art. 303 da Lei n°. 13.105/2015. Tal instituto, por meio de
técnica de sumarizacdo do processo de conhecimento, permite que o julgador, a
pedido da parte, antecipe total ou parcialmente os efeitos da sentenca.

Sobre os efeitos da tutela antecipada, discorre o autor Teori Albino

Zavascki:

O que se antecipa ndo € propriamente a certificacdo do direito, nem a
constituicdo e tampouco a condenagdo porventura pretendidas como
tutela definitiva, antecipam-se, isso sim, os efeitos executivos daquela
tutela em outras palavras: ndo se antecipa a eficacia juridico-formal (ou
seja, a eficicia declaratéria constitutiva e condenatéria) da sentenca;
antecipa-se a eficicia que a futura sentenga pode produzir no campo da
realidade dos fatos08,

N&o obstante, observa-se que, pela disposicdo do art. 273 do CPC, o
julgador devera verificar a verossimilhanca das alegacdes da parte que requerer a
tutela antecipada e, concomitantemente, identificar que ha fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacao ou, ainda, o abuso de direito de defesa ou
manifesto propdsito protelatorio do réu.

Luiz Guilherme Marinoni elucida que o principal motivo para a inclusao

da autorizacdo genérica para a antecipacdo da tutela no ordenamento brasileiro

105 Nesse sentido confira-se a interpretacdo dos seguintes autores: CARMONA, Op. Cit.,2009,
p.270; CAMARA, Op. Cit., 2005, p.107; CARNEIRO, Athos Gusmd&o. Arbitragem. Clausula
compromissoria. Cognigdo e imperium. Medidas cautelares e antecipatérias. Civil Law e Common
Law.Incompeténcia da justica estatal. Revista Brasileira de Arbitragem, Porto Alegre, n. 03,
jul./set., 2004, p.55. VALENCA FILHO, Clavio de Melo. Tutela judicial de urgéncia e a lide objeto
de convencdao de arbitragem. Revista Brasileira de Arbitragem. Porto Alegre, n. 07, jul./set.2005,
p.09.

106 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagao da tutela. 3. ed. rev. e ampl., Sdo Paulo: Saraiva, 2000,
p.48.
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foi o fato de esse método representar uma alternativa para se restabelecer a
distribuicdo isondmica do 6nus do tempo do processo entre as partesi®’.

Note-se que, apesar de a via arbitral ser demasiadamente mais célere
que a judicial, alguns casos demandaréo providéncias imediatas do arbitro, a fim
de evitar que o préprio objeto da demanda se perca. Por 6bvio, impde-se ao
arbitro responsabilidade semelhante ao do magistrado no que se refere ao dever
de assegurar a efetividade e o resultado util do processo. Nao havera qualquer
vantagem se, ao final do procedimento, for constatado que o provimento arbitral
nao sera eficaz.

Alexandre Freitas Camara, nessa linha de raciocinio, pondera:

Proibir a concessao de tutela antecipada pelo arbitro, principalmente nos
casos de direitos em perigo (tutela de segurancga), seria, a meu sentir,
contrario ao principio, norteador do sistema juridico brasileiro, de acesso
a ordem juridica justal®s,

Portanto, afigura-se necessaria a viabilidade da concessao de medidas
urgentes e cautelares pelo juizo arbitral, a fim que o tempo de desenvolvimento
do procedimento ndo cause gravame ao direito da parte que, aparentemente,
tenha razéo.

Sobre o tema, o estudioso Paulo Osternack Amaral elucida:

A partir do momento em que as partes retiram do Estado o poder de
resolver o seu litigio, investindo um (ou mais) particular(es) de poder
para decidir a controvérsia de forma definitiva, vinculante e obrigatdria,
parece claro que qualquer interferéncia estatal no mérito do litigio sera
ilegitima.Até porque, se apenas 0 arbitro esta autorizado a proferir o
provimento final, também recai sobre ele o poder de decidir se
antecipara efeitos que a sua decisdo ird produzir. Diante disso, é
desnecesséario que a conven¢do de arbitragem contenha autorizacéo
para que os arbitros antecipem tutela; ela est4 contida na incumbéncia
dos arbitros de zelar pela justa solugdo do litigio — 0 que abrange a
concessdo de medidas de urgéncia, desde que presentes os requisitos
legaistod.

Contudo, o entendimento do mencionado autor encontra interpretacdes

contrarias na doutrina. José Carlos de Magalhaes, por exemplo, discorda que a

107 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipada e julgamento antecipado: parte incontroversa
da demanda. 5. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 27.

18CAMARA, Alexandre Freitas.Op. Cit., 2005, p. 107.

109 AMARAL, Paulo Osternack. Arbitragem e Administracdo Publica: aspectos processuais,
medidas de urgéncia e instrumentos de controle. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 87.
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convencdo da arbitragem j& contemple autorizagdo para que os julgadores
privados realizem a concesséo das medidas urgentes. Na opinido do mencionado
autor, “se a convencao dispuser sobre a matéria e omitir autorizagcado para o juizo
arbitral deferir a tutela antecipada é porque ndo quiseram as partes conferir-lhe
esse poder’'® Para Magalhdes, a concessdo de provimento antecipatorio
dependera necessariamente de a convencéo arbitral assim autorizar.

Diante desse cenario, acredita-se que, apesar de o arbitro ser
competente para conceder ou negar quaisquer medidas conservativas, o mais
adequado é que as partes, na elaboracdo da convencéo arbitral, atentem-se para
0 assunto e estabelecam, desde j&, a autorizacdo para que o arbitro as adote,
caso seja necessario.

Assim, mostrando-se necessaria a concessao de medida cautelar pelo
arbitro e havendo o cumprimento espontaneo da decisdo pelas partes, o Poder
Judiciério sequer precisara intervir. Por outro lado, havendo descumprimento, o
arbitro devera requerer ao juiz estatal que seria originalmente competente para o
julgamento da lide para adotar as medidas necessarias a efetivacdo da
determinacao arbitral.

Por fim, deve-se ressaltar que as alteragcbes promovidas pela Lei n°
13.129/2015 diminuirdo, também, as discussBes relativas a concessdo de
medidas cautelares e de urgéncia no procedimento arbitral. Pelo novo texto, o
84° do art. 22, da Lei n° 9.307/1996 foi revogado e a matéria passou a ser
disciplinada pelos artigos 22-A e 22-B da nova Lei*'!.

De acordo com a redacéo disposta pela Lei n® 13.129/2015, é facultado
as partes recorrer ao Judiciario para pleitear a concessao de medida cautelar ou
de urgéncia, desde que anterior a instituicdo da arbitragem (art. 22-A da Lei n°

13.129/2015). O dispositivo legal seguinte preceitua que apdés instituida a

110 MAGALHAES, José Carlos de. A tutela antecipada no processo arbitral. Revista de
Arbitragem e Media¢ao, S&o Paulo, n. 04, jan./mar.2005, p.15-17.

111 Nessa oportunidade, vale colacionar os dispositivos legais supracitados: Art. 22-A. Antes de
instituida a arbitragem, as partes poderdo recorrer ao Poder Judiciario para a concessdo de
medida cautelar ou de urgéncia.

Paragrafo Unico. Cessa a eficacia da medida cautelar ou de urgéncia se a parte interessada nao
requerer a instituicdo da arbitragem no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de efetivacéo da
respectiva decisao.

Art. 22-B. Instituida a arbitragem, cabera aos arbitros manter, modificar ou revogar a medida
cautelar ou de urgéncia concedida pelo Poder Judiciario.

Paragrafo Unico. Estando ja instituida a arbitragem, a medida cautelar ou de urgéncia sera
reqguerida diretamente aos arbitros. (BRASIL, Op.Cit.,2015).
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arbitragem, € atribuida ao arbitro a competéncia para manter, modificar ou
revogar as medidas concedidas pelo Poder Judiciario. O Paragrafo Unico do art.
22-B da Lei n°® 13.129/2015 estabelece, ainda, a obrigatoriedade de a medida
cautelar ou de urgéncia ser pleiteada diretamente aos arbitros no caso de a
arbitragem ja estiver instituida.

Portanto, a concessdo de medidas urgentes, ap0s a entrada em vigor
da Lei n°® 13.129/2015, independera da estipulacdo expressa das partes, se a

arbitragem ja restar instituida.

3.3 A arbitragem e o Poder Publico: requisitos necessarios a adocdo da

arbitragem nos contratos administrativos

O principal regime juridico da arbitragem no Estado brasileiro é
composto pela Lei n° 9.307/1996 (Lei de Arbitragem), recentemente alterada Lei
n°® 13.129/2015 e pela Lei n° 10.406/2002 (Cdédigo Civil). Os referidos regramentos
determinaram trés pressupostos fundamentais a instituicdo da arbitragem pelas
partes, sendo um de ordem subjetiva (capacidade para contratar) e dois de ordem
objetiva (direitos patrimoniais e indisponiveis). A denominada arbitrabilidade
subjetiva diz respeito ao sujeito, mais especificamente a capacidade da pessoa
(fisica ou juridica) em contratar. Portanto, consiste na identificacdo de quem
assumira o papel juridico de parte no procedimento arbitral. Ja a arbitrabilidade
objetiva versa sobre as matérias que poderdo ser subordinadas a via arbitral. Tais
pressupostos sdo aplicaveis a qualquer pessoa que deseja submeter o seu litigio
a um arbitro.

Dessa forma, o exame dos pressupostos de ordem subjetiva e objetiva,
considerando-se o Estado como uma das partes litigantes, e ainda os contratos
administrativos celebrados pela Administracio como a matéria submetida ao
procedimento arbitral, serdo cruciais para afirmar o cabimento da arbitragem

como meio de solucdo de controveérsias do Poder Publico.
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3.3.1 Arbitrabilidade subjetiva: a capacidade do Estado de contratar e se
submeter ao procedimento arbitral

Esse requisito devera ser analisado sob duas perspectivas: a primeira
é relativa a capacidade genérica do Estado de contratar; e a segunda refere-se a
capacidade especifica do Estado para dispor dos direitos patrimoniais que sdo
objeto do litigio.

A arbitrabilidade subjetiva esta prevista nos arts. 1° da Lei n°
9.307/1996 e 851 do Cadigo Civil, os quais dispdem que 0s sujeitos devem ser
capazes de contratar e dispor dos direitos patrimoniais que pretendem submeter
ao procedimento arbitral.

A capacidade subjetiva é originalmente disciplinada pelo Cédigo Civil.
Nesse entendimento, pode-se concluir que a capacidade subjetiva prevista no
mencionado codigo inclui entre o conceito de “pessoas”, as pessoas fisicas, as
pessoas juridicas de direito privado e as pessoas juridicas de direito publico
interno.

No tocante a capacidade das pessoas juridicas de direito publico
interno para contratar, ndo restam davidas. Para a persecuc¢éo dos seus objetivos,
o Estado celebra uma multiplicidade de contratos e firma compromissos mediante
acordos celebrados com outros entes estatais e com particulares.

Ademais, a capacidade de contratar é, em regra, decorrente da propria
personalidade juridica. Nesse sentido, para que houvesse debate a respeito
desse aspecto, deveria existir, no ordenamento juridico, regra que dispusesse
sobre a exclusdo das pessoas juridicas de direito publico interno (Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, autarquias e associacdes publicas), da capacidade
subjetiva, 0 que ndo existe no cenario legislativo atual.

Com o advento da Lei n°® 13.129/2015, restou ultrapassada tal
discusséo. O art. 1, 81°, do mencionado diploma legal, previu expressamente que
“[...] @ Administragcdo Publica direta e indireta poderd utilizar-se da arbitragem para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis”''2.

Portanto, ultrapassada a primeira perspectiva de analise da

arbitrabilidade subjetiva, passa-se ao exame da segunda perspectiva, que causa

112 BRASIL, Op. Cit., 2015.
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certa controvérsia na doutrina. A capacidade especifica da pessoa juridica de
direito publico é tratada no ambito da competéncia. Assim, para que a entidade
publica possa firmar clausula e compromissos arbitrais de forma valida, é
primordial que possua competéncia para tanto, bem como que haja nos contornos
e limites da mesma.

A competéncia de atuacdo do Poder Publico é prevista em lei, ou seja,
o instrumento legal deve prever o conjunto de deveres e obrigacbes que cabem
aguela pessoa juridica de direito publico. Ressalte-se que, além do conjunto de
atribuicbes conferidas em lei, a Administracdo ainda possui a sua competéncia
delimitada pela finalidade e, conseguintemente, pelos interesses publicos
primarios, que devem ser perseguidos.

Desse modo, deduz-se que os contornos da competéncia dificiimente
poderdo ser apurados em exatidao no plano abstrato, mas td4o somente no caso
concreto para verificar, inclusive, qual agente publico serd competente para
participar do procedimento arbitral.

Em relacdo ao tema ora abordado, ndo se vislumbram sérias
dificuldades quanto a afericdo de competéncia da Administragdo Publica para se
submeter a arbitragem. Tratar-se-4 de pacto de convencéo arbitral (clausula ou
compromisso) no qual a Administragcdo e o particular acordardo que, havendo
controvérsias entre as partes, o problema decorrente do contrato administrativo
ou da relacao contratual sera solucionado por meio do procedimento arbitral.

Assim, eventual arguicdo de incompeténcia da Administracdo para
dispor sobre os direitos envolvidos na controvérsia a ser dirimida por meio do
procedimento arbitral provavelmente alcancaria também o objeto do contrato por
vicio. Explica-se: concluindo-se pela incompeténcia da Administracdo para
submeter o litigio oriundo do contrato administrativo a arbitragem, verificar-se-4,
em regra, que ela também ndo detinha poderes para celebrar contratos com
aquele objeto. Por isso, eventual incapacidade para litigar no procedimento
arbitral teria seu fundamento na incompeténcia para contratar o objeto do contrato
administrativo.

Tal entendimento ndo parece destoar do raciocinio de Marcal Justen
Filho, que considera possivel a pactuacdo de clausula compromissoéria nos
contratos administrativos, uma vez que a indisponibilidade dos interesses

tutelados pelo Estado ndo é traduzida pela indisponibilidade dos direitos
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titularizados pela Administragdo. Para o renomado autor, defender a inviabilidade
de a Administracdo se submeter a arbitragem corresponderia a admitir que ela
nao poderia celebrar contratos administrativos e, igualmente, ndo seria dotada de
autonomia suficiente para produzir manifestacées de disposicdo sobre bens e
direitos!®3,

Diogo de Figueiredo Neto também se manifesta nesse mesmo sentido.

Nas palavras do autor:

Toda a questdo do cabimento da arbitragem na 6rbita interna se reduz,
assim, a definicdo do campo contratual em que a Administracdo negocia
e estatui como qualquer particular, excluidas, portanto, quaisquer
clausulas em que seja prevista a satisfacdo de um interesse finalistico da
sociedade, cometido ao Estado, este sim, indispensavel. [...] A
competéncia para negociar e contratar a respeito de interesses
patrimoniais disponiveis de administracdo puUblica implica na correlata
competéncia para pactuar preventivamente a solu¢cdo de controvérsias
por meio de arbitramento!14,

Nesse diapasdo, apés realizada detida andlise acerca das duas
perspectivas extraidas do pressuposto arbitrabilidade subjetiva, conclui-se que o
Estado é parte integrante do conceito de “pessoa”, descrito no Cédigo Civil e esta
autorizado a se submeter a arbitragem, nos termos do art. 1°, §81° da Lei n°
13.129/2015, bem como que a sua capacidade de contratar encontra-se
evidenciada em lei e na finalidade da propria pessoa juridica de direito publico.
Ademais, restou claro que a competéncia do Estado para pactuar a resolucao de
litigio por meio de arbitramento se relaciona de maneira direta a capacidade do
ente estatal de contratar.

Assim sendo, nos casos em que a Administracdo Publica entender,
depois de realizado preciso exame acerca do custo-beneficio, que a pactuacao da
arbitragem como meio de resolucdo de controvérsias do contrato administrativo
sera mais vantajoso para o Poder Publico, o aspecto subjetivo ndo gerara maiores

problemas.

113 JUSTEN FILHO, Op. Cit., 2009, p.539.
114 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Arbitragem nos contratos administrativos. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 209, jul./set. 1997, p. 88-89.
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3.3.2 Arbitrabilidade objetiva: elementos preponderantes a admissibilidade
da arbitragem como meio de resolucdo de controvérsias derivadas de

contratos administrativos

Os contornos objetivos para o cabimento da arbitragem fundam-se na
condicao inarredavel de que a controvérsia submetida ao procedimento arbitral se
refira a “direitos patrimoniais disponiveis” (art. 1° da Lei n° 9.307/1996 e art.
1°,81°, da Lei n° 13.129/2015). O Cdbdigo Civil, em diretrizes mais elucidativas,
prevé, no art. 852, que “[...] € vedado compromisso para solucdo de questdes de
Estado, de direito pessoal de familia e de outras que nao tenham carater
estritamente patrimonial”*,

Ana Parestrelo de Oliveira informa que em Portugal a arbitrabilidade
objetiva € o fator mais sensivel no estudo do cabimento da arbitragem envolvendo
o Estado!!®. No Brasil, a realidade ndo é muito diferente. A discusséo doutrinaria
e jurisprudencial relaciona-se principalmente a disponibilidade dos direitos que
possuem carater patrimonial.

O conceito de disponibilidade associa-se a ideia daquilo que uma
pessoa (no caso em estudo, mais especificamente, uma pessoa juridica de direito
publico) pode realizar de maneira autbnoma, ou seja, independentemente de
autorizacdo prévia ou ordem jurisdicional que a conduza a tanto. A esse respeito,

Carlos Alberto Carmona afirma que:

Um direito é disponivel quando ele pode ser ou ndo exercido livremente
pelo seu titular, sem que haja norma cogente impondo o cumprimento do
preceito, sob pena de nulidade ou anulabilidade do ato praticado com
sua infringénciat'’.

A disponibilidade patrimonial, prevista nos art. 1° da Lei n® 9.307/1996
e 852 do Cadigo Civil, pode ser analisada sob duas perspectivas: a primeira
refere-se a renunciar ao direito de obter a prestacao jurisdicional do Poder

Judiciario, enquanto a segunda é relacionada a (in)admissibilidade da disposicéo

115 BRASIL. Lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de 2002.Institui 0 Cadigo Civil. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, 11 jan. 2002.

116 QOLIVEIRA, Ana Perestrelo de. Arbitragem de litigios com entes publicos. Coimbra:
Almedina, 2007, p.33-39.

117 CARMONA, Carlos Alberto.Op. Cit., 2009, p.56.
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do direito material objeto da controvérsia. Nesta Ultima perspectiva, trata-se de
conteldo associado diretamente ao principio da indisponibilidade do interesse
publico e da legalidade administrativa.

No tocante a primeira perspectiva, deve-se ressaltar que o acordo
realizado entre as partes, o qual consiste na resolucdo de controvérsia por meio
diverso daquele que importa na submissdo do conflito ao Poder Judiciério, ndo
induz a renuncia ao direito de obter a prestacdo judicial. As resolucbes
extrajudiciais de problemas sdo perfeitamente aceitaveis no ambito do Direito e
nao representam qualquer ilegalidade. Essa realidade ndo se altera quando uma
das partes € ente publico. A Administragdo Publica possui liberdade para
solucionar determinadas questdes, entre elas as que envolvem direitos
patrimoniais disponiveis, internamente, o que significa dizer, no préprio ambito
administrativo, sem recorrer ao provimento jurisdicional estatal.

Ainda assim, mesmo que a controvérsia tenha sido resolvida por meio
da arbitragem, a Administracdo Publica tem a obrigacdo de agir diligentemente,
tal como deve se portar no procedimento judicial, inclusive fiscalizando os atos
praticados no procedimento arbitral, a fim de que, havendo qualquer ilegalidade, a
mesma seja imediatamente arguida e, se necessario, seja demandado o Poder
Judiciario para realizar o controle da legalidade, tal como descrito no art. 5°,
XXXV, da CF/1988 c/c art. 32, VIl e art. 33, ambos da Lei n® 9.307/1996. A Lei n°
13.129/2015, conferindo nova redacéo ao art. 33 da Lei n°® 9.307/1996, também
disciplina a arguicdo de ilegalidade da deciséo arbitral, que devera ser requerida
perante o Poder Judiciario.

Notadamente na arbitragem, o compromisso das partes se relaciona ao
acatamento da sentenca arbitral regular, proferida pelo arbitro ap6s o regular
desenvolvimento do procedimento. Dessa forma, a ocorréncia de vicio juridico
verificada no curso do processo arbitral libera as partes, inclusive aquela
prejudicada, do compromisso de nado recorrer ao Poder Judiciario. Primeiro,
porque o procedimento arbitral, nesse caso, estaria eivado de vicios, importando,
inclusive, na inconstitucionalidade ou ilegalidade do procedimento e da decisao
proferida pelo arbitro; segundo, porque a convencdo da arbitragem ndo tem o
poder de alcancar os atos e as decisdes irregulares, o que significa dizer que as

partes jamais poderiam convencionar o acatamento de decisdo que contraria
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disposicdes constitucionais, infralegais, contratuais ou, ainda, os préprios termos
do compromisso arbitral.

Ademais, imperioso atentar-se ao fato de que o compromisso arbitral
vincula tdo somente as partes contratantes, ndo alcancando terceiros, que,
considerando-se prejudicados, poderdo recorrer ao Poder Judiciério para a defesa
de seus direitos e interesses.

Em se tratando de contratos administrativos, ainda que estiverem
presentes os interesses publicos secundarios, o correto € que ndo se podera
negar o conhecimento ou impedir a propositura de eventual Acdo Popular ou
Acao Civil Publica, conforme o caso, se cabiveis.

Por fim, resta destacar que no caso de se reputar correto o
entendimento de que a convencao prévia da arbitragem como meio de solucao de
conflitos automaticamente implica a renlncia ao direito de obter a prestacdo
judicial, a consequéncia necessdria seria reputar inconstitucional a utilizacdo da
arbitragem por qualquer pessoa (independentemente de ser fisica, juridica de
direito privado ou pessoa juridica de direito publico), uma vez que a Constituicao
Federal de 1988 institui como um dos direitos fundamentais a inafastabilidade do
Poder Judiciario quando houver lesdo ou ameaca a direito (art. 5°, XXXV, da
CF/1988)'18,

Desse modo, superada a primeira perspectiva do exame da
arbitrabilidade objetiva, passa-se ao exame da segunda perspectiva, que € a
principal responsavel pela discussdo dos estudiosos do Direito no ambito da
adocao da arbitragem pelo Poder Publico. No presente item, o estudo se propde a
investigar a admissibilidade de a Administracdo Publica pactuar a resolucdo de
controvérsias derivadas dos contratos administrativos por meio da arbitragem.

Inicialmente, deseja-se esclarecer que, de modo algum, adotar a
arbitragem como meio de resolucdo de conflitos importa em rendncia ao direito
objeto da controvérsia. Muito antes pelo contrario, vez que o préprio litigio implica
pretensao resistida entre as partes ou um conflito de interesses propriamente

ditos. Nao obstante, deve-se ter em mente que o Direito no qual se funda a

118Sobre o0 assunto, cita-se o consagrado entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido
da constitucionalidade da arbitragem. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno,
Sentenca Estrangeira n°. 5.206/EP — Espanha, Rel. Min. Sepuvelda Pertence, j. 12.12.2001,
Diario de Justica, Brasilia, p. 29, 30 abr. 2004a.
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controvérsia pode ou ndo ser reconhecido ao Poder Publico pelo Poder Judiciério.
Nesse sentido, caso o provimento judicial seja improcedente para o pedido da
pessoa juridica de direito publico e a sentenca transitar em julgado, a
Administracdo Publica cabera tdo somente o cumprimento da deciséo,
independentemente da expressdao de sua concordancia. Tal circunstancia,
inclusive, podera ocorrer tanto no ambito judicial quanto no arbitral. O fato é que
pactuar de maneira prévia que a resolucdo das controvérsias originadas de
determinada relacdo contratual ou do proprio contrato administrativo sera
realizada por meio de arbitramento ndo significa que o Poder Publico tenha
declinado indevidamente de direito que lhe incumbia proteger.

Deve-se atentar, ainda, para a realidade de que a arbitragem obedece
a procedimento previamente definido, cujas regras, ainda que escolhidas pelas
partes, deverdo necessariamente obedecer aos principios constitucionais do
devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e motivagéo das decisdes.

Sobre o tema, o ensinamento de Adilson Dallari € suficientemente

objetivo ao afirmar que:

[...] ao optar pela arbitragem o contratante publico ndo esta transigindo
com o interesse publico nem abrindo méo de instrumentos de defesa de
interesses publicos. Estd, sim, escolhendo uma forma mais expedita, ou
um meio mais habil, para a defesa do interesse publico?®.

Por conseguinte, torna-se inafastavel a conclusdo de que a pura
escolha da arbitragem como meio de solucéo de controvérsias obriga a abdicacéo
de direitos.

Eros Roberto Grau, em licdo sempre lembrada pelos estudiosos do

tema, asseverou que:

[...] € evidente que quando se afirma que a arbitragem se presta a
“dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis” isso nao
significa ndo possa, a Administracdo, socorrer-se dessa via visando ao
mesmo fim. Pois ndo ha qualquer correlacdo entre disponibilidade ou
indisponibilidade de direitos patrimoniais e disponibilidade ou
indisponibilidade do interesse publico2°,

119 DALLARI, Adilson. Arbitragem na concesséao de servico publico. Revista Trimestral de Direito
Publico, n°.13, S&o Paulo; Malheiros, 1996, p.8-9.

120 GRAU, Eros Roberto. Arbitragem e contrato administrativo. Revista Trimestral de Direito
Publico, Sdo Paulo, n. 32, 2000, p.20.
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Depois de realizados o0s esclarecimentos preliminares, deve-se
explicitar as teses regularmente utlizadas para negar a admissibilidade da
arbitragem nas controvérsias originadas em contratos administrativos que, como
ja mencionado anteriormente, referem-se precipuamente a indisponibilidade do
interesse publico e a legalidade.

A logica da primeira tese se funda na premissa de que se os interesses
publicos séo indisponiveis e, ainda, que se a atividade da Administracéo Publica &
toda voltada para a concretizacdo dos mesmos, nao é aceitavel que o Poder
Publico pactue no sentido de submeter os seus litigios a arbitragem. Nesse caso,
a concepcédo adotada é de que os litigios da Administracédo terdo sempre em seu
objeto o direito indisponivel e, portanto, submeté-los a via arbitral contrastaria com
a previsdo legal relacionada ao cabimento da arbitragem, que prevé a utilizacéo
do referido método apenas quando o objeto da controvérsia se tratar de direitos
patrimoniais disponiveis.

Outros argumentos adotados para recusar o cabimento da arbitragem
nos conflitos derivados de contratos administrativos consistem na negativa da
validade das clausulas compromissorias e consideram que as mesmas
representam ofensa aos principios da legalidade e da publicidade. Nao obstante,
os defensores dessa concepcdo ainda consideram que as clausulas
compromissorias contrariam as regras de competéncia absoluta dispostas na
Constituicao Federal.

A seguir passa-se a discutir e analisar as teses contrarias a
admissibilidade da utilizacéo da arbitragem pelo Poder Publico.

3.3.2.1 A tese da indisponibilidade do interesse publico

Lucia Valle Figueiredo nega veemente a possibilidade de a arbitragem
ser adotada pelo Poder Publico na resolucéo de conflitos. A tese defendida pela
estudiosa € no sentido de que a arbitragem, por se aplicar tdo somente a direitos
disponiveis, ndo se destinaria a resolver conflitos nos quais estivesse presente o
interesse publico??!,

No entanto, este entendimento ndo deve prosperar.

121 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo.6 .ed. rev. atual. e ampl., Sédo
Paulo: Malheiros, 2004, p.106.
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Conforme mencionado anteriormente, a razdo de ser do Estado
encontra-se fundada no interesse publico primério. Apenas a perseguicdo desse
interesse é protegida pela Constituicdo Federal e tdo somente o interesse publico
primario encontra-se em posicdo de supremacia em relacdo aos demais
interesses, originariamente denominados de secundarios.

Justamente por isso, pelo interesse publico secundario ser semelhante
ao interesse de qualquer outra pessoa, encontra-se N0 mesmo patamar que 0s
interesses das pessoas privadas.

Oportunamente salienta-se a analise realizada por Marcal Justen Filho,
em conceituacdo negativa, portanto, do que nao é admitido como interesse
publico. O autor indica que “[...] ndo ha um conteudo préprio para a expressao” e
critica a imperfeicdo da teoria do interesse publico que sugere a existéncia de um
anico interesse publico, uma vez que € possivel perceber, em situacfes
concretas, momentos em que os “[...] diversos interesses publicos, todos em tese
merecedores da qualificacdo de supremos e indisponiveis”, irdo se colidir. Tal
investigacdo conduziu o autor ao entendimento de que ndo € possivel a existéncia
de Unico interesse publico, mas sim de varios interesses publicos. Ao final, Justen
Filho conclui que a atividade administrativa do Estado Democratico de Direito
subordina-se a critério fundamental, que é antecedente a supremacia do interesse
publico: trata-se da supremacia e indisponibilidade dos direitos
fundamentais!??123,

Sendo assim, imperioso concluir que apenas o interesse publico
primario é indisponivel. Do mesmo modo, forcoso reconhecer que, em alguns
casos, para que seja atingido o interesse publico priméario, o Poder Publico
necessitara de atuar dispondo de patriménio, a fim de que seja satisfeito o
interesse publico indisponivel. A melhor ilustracdo do caso em tela é raciocinar
acerca do procedimento de desapropriacdo. Para que o interesse publico priméario
seja concretizado, o Estado pagara ao particular indenizagéo, portanto, retirara do
erario recursos para cumprir a imposi¢ado constitucional do pagamento da justa e

prévia indenizacao.

122 JUSTEN FILHO, Op. Cit.,, 2009, p. 55-70.

123 Nessa mesma linha de pensamento, merece referéncia Paulo Ricardo Schier: SCHIER, Paulo
Ricardo. Ensaio sobre a supremacia do interesse publico sobre o privado e o regime juridico dos
direitos fundamentais. In: SARMENTO, Daniel (Org.) Interesses publicos versus interesses
privados: desconstruindo o principio de supremacia do interesse publico. 32 Tiragem. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.219-24.
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Pensamento semelhante € desenvolvido por Rodolfo de Camargo

Mancuso ao afirmar que:

Ser indisponivel ndo implica, necessariamente, ser inegociavel: [...] o
erario é indisponivel, mas nem por isso nas desapropriacdes — que sao
pagas com dinheiro publico — sdo vedadas as composicfes entre as
partes, e mesmo na cidade de S&o Paulo a Procuradoria encarregada
dessa matéria conta com um setor dedicado as desapropriacfes
amigaveist?4,

Apesar do exposto, Celso Antbnio Bandeira de Mello também
compartilha da tese da indisponibilidade do interesse publico, sob enfoque
diferente da defendida por Lucia Valle Figueiredo. Para ele, a resolucdo de
controvérsia envolvendo o Poder Publico por via arbitral é incompativel com a
Constituicao Federal. O principal argumento de Celso Anténio Bandeira Mello é
gue os contratos de concessao (comum) e os de parceria publico-privada dizem
respeito intrinsecamente a interesses publicos indisponiveis, de forma que
submeter as controvérsias derivadas de tais contratacfes a arbitragem seria
inadmissivel'?.

Esta tese, entretanto, ndo deve prevalecer. Além dos elementos
examinados previamente neste trabalho, existem mais razdes sélidas e aptas a
comprovar que a Administragdo Publica pode se submeter ao procedimento
arbitral para dirimir as controvérsias oriundas de contratos administrativos, além
da propria previsdo legal instituida pela Lei n°® 13.129/2015, que alterou a Lei de
Arbitragem, explicitadas a seguir.

Ndo h&d como negar que os contratos de concessdo comum e os de
parceria publico-privada de fato se prestam a propiciar o atendimento de servigos
essenciais a comunidade. No entanto, como discutido anteriormente, a adocao da
arbitragem para resolucao de conflitos nao se traduz em transacéo, abdicagao ou
transferéncia dos servicos publicos propriamente ditos. Da mesma forma, a
escolha de submisséo a via arbitral ndo induz a rendncia de interesse publico pela

Administracgéo.

124 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. O plano piloto de conciliagdo em segundo grau de jurisdicéo,
do egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, e sua possivel aplicagdo aos feitos de interesse da
Fazenda Publica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 820, fev.2004, p.38.

125 MELLO, Op. Cit., 2011, p.723-724.
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Ademais, a capacidade de contratar da pessoa juridica de direito
publico evidencia a constitucionalidade das leis que permitem ao Poder Publico
dirimir as suas controvérsias por meio da arbitragem.

Nesse sentido, para que o Estado desenvolva regularmente as suas
funcBes, cumprindo a sua razdo de perseguir o interesse publico primario, a
Administracdo tem autorizacdo legal para adotar medidas que impliguem em
disposicdo patrimonial, assim como € possivel observar, nas operacfes de
compras, contratacfes de pessoas e servicos e, ainda, alienacdo de bens. Em
qualguer das situacdes descritas, o Poder Publico desempenhard a sua
capacidade contratual e ira se desfazer de patrimbénio para alcancar o direito
fundamental (interesse publico primario) vislumbrado no caso concreto.

Observa-se, ainda nessa linha de raciocinio, o Decreto n°
2.346/1997%%6, alterado pelo Decreto n° 8.157/2013'%7, que, nas disposicdes
especiais, permite ao Advogado-Geral da Unido e os dirigentes maximos das
autarquias, das fundacbes e das empresas publicas federais autorizar a
realizacdo de acordos ou transacgfes, em juizo, para terminar o litigio nas causas
de valor até R$50.000,00 (cinquenta mil reais). Nas causas em que o valor for
superior a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), o acordo ou a transac¢do, sob pena
de nulidade, dependera de prévia e expressa autorizacdo do Ministro de Estado
ou do titular de Secretaria da Presidéncia da Republica a cuja area de
competéncia estiver afeto o assunto no caso da Unido ou da autoridade maxima
da autarquia, da fundacdo ou da empresa publica (art. 7°, caput, e 81° do Decreto
n° 2.346/1997)1%,

Atente-se também para o Projeto de Lei n°® 5.082/2009'%%, anexado ao
Projeto de Lei n° 2.412/2007%° atualmente em tramite no Congresso Nacional,

que dispbe sobre a possibilidade de ser realizada transacao tributaria em casos

126 BRASIL. Casa Civil. Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997. Consolida normas de
procedimentos a serem observados pela Administracdo Publica Federal em razao de decisdes
judiciais, regulamenta os dispositivos que menciona, e da outras providéncias. Distrito Federal,
Brasilia, 10 out.1997.

127 BRASIL. Casa Civil. Decreto n° 8.157, de 18 de dezembro de 2013. Altera o Decreto 2.346,
de 10 de outubro de 1997, para incluir a previsédo de pedido de extensdo administrativa dos efeitos
de decisdes judiciais. Distrito Federal, Brasilia, 18 dez. 2013.

128BRASIL.Op. Cit.,1997.

129BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5.082, de 2009. DispGe sobre transacao
tributéria, nas hipoteses que especifica, altera a legislagéo tributaria e da outras providéncias.

130 OLIVEIRA, Regis de. Projeto de Lei n° 2412, de 2007.Dispde sobre a execugdo
administrativa da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas
respectivas autarquias e fundacdes publicas, e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%202.346-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.157-2013?OpenDocument
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que envolvam valores em quantia até mesmo superior a R$10.000.000,00 (dez
milhdes de reais)*3?.

Mais recentemente, foi promulgada a Lei n® 13.140/2015, que dispbe
sobre a autocomposicao de conflitos no ambito da Administracdo Publica. O
mencionado diploma legal permite que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0Ss Municipios criem camaras de prevencdo e resolugcdo administrativa de
conflitos, no ambito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver
Tais 6rgdos terdo competéncia para dirimir controvérsias entre pessoas juridica
de direito publico; avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflitos,
por meio de composi¢cdo, no caso de controvérsia entre particular e a
Administracdo Publica e, por fim, promover, quando couber, a celebracdo de
termo de ajustamento de conduta (art. 32 da Lei n® 13.140/2015)132.,

Portanto, ap6s o exame do Decreto n°® 2.346/199723, do Projeto de Lei
n° 5.082/2009'%4 e da Lei n® 13.140/2015, conclui-se que o Poder Publico esta
autorizado a transacionar direitos patrimoniais disponiveis envolvidos no litigio.
Nessa logica, e considerando-se, ainda, que a Administracdo Publica pode
resolver determinadas questdes extrajudicialmente, ndo se justifica a proibicdo da
pactuacdo da arbitragem nas controvérsias em que estiverem envolvidos direitos
patrimoniais disponiveis, no caso objeto do presente estudo, oriundo de relagéo
contratual.

Note-se que, considerando um contrato de concessao comum, ainda
gue 0 seu objetivo seja a prestacdo de servigo publico, estardo necessariamente
atrelados ao respectivo contrato direitos patrimonialmente aferiveis e disponiveis,
visto que o Estado ira despender recursos para a execu¢do do mesmo. Dessa
forma, os direitos envolvidos no contrato estardo na esfera contratual do Poder
Publico e, assim sendo, ndo existirA qualquer elemento que impeca a
Administracéo de eleger a arbitragem como meio de resolucdo de controveérsias.
Principalmente porque a Administracdo, ao escolher a via arbitral, devera ter
realizado a opgao apds detida analise do custo-beneficio da utilizacdo desse meio

de solucado de problemas, de maneira que o préoprio ato de escolha da arbitragem

131 BRASIL, Op. Cit., 2009.

132 BRASIL. Lei n° 13.140 de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediacéo entre particulares
como meio de solugcdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢do de conflitos no ambito da
Administracao Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniédo, Brasilia, 29 jun. 2015.

133 BRASIL, Op. Cit., 1997.

134BRASIL Op. Cit., 2009.
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alcancaria o interesse publico primério, evidenciado pelo direito fundamental a
boa Administragdo Publica.

O Professor Eros Grau, em estudo sobre a submissdo dos litigios
oriundos de contratos administrativos ao juizo arbitral, assevera que “[...] 0 uso da
arbitragem privilegia o interesse publico”. E conclui que “[...] indisponivel é o
interesse publico primario, nédo o interesse da Administragédo.”3°

Por fim, vale expor raciocinio semelhante desenvolvido pelo Superior
Tribunal de Justica acerca do interesse publico primario, analisado sob o contexto
do art. 82, lll do Cddigo de Processo Civil. Trata-se de exame referente a
necessidade de intervencdo do Ministério Publico nas causas da Fazenda que
versem sobre direitos patrimoniais.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) estabeleceu-se
no sentido de que a participacdo do representante do Ministério Publico se
mostrara indispensavel quando a matéria da lide envolver o interesse publico
primario ou originario. Nao obstante, concluiu-se, ainda, que nas acdes que
envolverem questdes patrimoniais, tais como responsabilidade civil, rescisao
contratual, tributario, desapropriagéo indireta, entre outras, “[...] ndo h& o interesse
publico indisponivel, mas apenas o interesse da Administracdo — interesse publico
secundario — de minimizar 0s prejuizos patrimoniais sofridos pela
administragao”*3e,

Em outro julgado, mas seguindo a mesma linha de raciocinio, o
Superior Tribunal de Justica, em acdo anulatéria de débito fiscal, reafirma que
apenas o fato de a matéria tratar de interesse patrimonial da Fazenda ndo a
identifica como sendo de interesse publico para os fins do art. 82, Il do CPC, mas
gue, no caso, O interesse estava inserido no ambito ordinario da Administracao
Publica®®".

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica, em precedente que
se debatia sobre a necessidade de intervencdo do parquet, considerando-se que
a questdo do litigio envolvia valores de alta monta, decidiu que: “[...] em acao de

natureza privada sobre questdo meramente patrimonial, ndo cabe intervencéo do

13GRAU, Op. Cit., 2000, p. 15.

136 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 12 Turma, Recurso Especial n°. 303.806/RO. Rel. Min.
Luiz Fux, julg. em 22.03.2005. Diério de Justica, Brasilia,2005a.

137 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 12 Turma, Recurso Especial n°. 490.726/SC. Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, julg. em 21.03.2005, Diario de Justica, Brasilia, 2005b.
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Ministério Publico como ‘custos legis’ apenas por ser elevada a importancia a que
poderia ser condenada a pagar a entidade publica”*8.

Desse modo, apesar de o raciocinio do Superior Tribunal de Justica
acerca do conceito de interesse publico ter se desenvolvido em torno da
intervencdo do Ministério Publico ser (in)dispensavel nos casos em que a matéria
se referia a questdes patrimoniais, 0os mencionados procedentes, além de
retratarem o reconhecimento da existéncia de duas espécies de interesse publico
pela jurisprudéncia, ainda demonstram que os interesses publicos considerados
secundérios e de natureza patrimonial serdo disponiveis, motivo pelo qual nédo
ensejam a obrigatoriedade da intervencéo do parquet.

O posicionamento jurisprudencial exposto se coaduna, portanto, com o

entendimento defendido e compartilhado no presente estudo.

3.3.2.2 A tese da ofensa ao principio da legalidade

Luiz Roberto Barroso, apesar de também fazer mencédo a
indisponibilidade do interesse publico, apresenta premissas de natureza diversa
daquelas j4 examinadas para defender a inadmissibilidade da arbitragem nas
controversias em que o Poder Publico estiver presente na relacéo.

O autor sustenta ser indispensavel a existéncia de previsdo legal
especifica para que a via arbitral seja adotada nos contratos administrativos, uma
vez que eles se relacionam necessariamente com interesses publicos, na
concepcao do estudioso, entendidos como direito indisponivel. Assim, em seu
entendimento, a submissdo ao principio da legalidade seria fator inarredavel para
a legitimacdo de clausula arbitral pactuada em contratos administrativos.
Considera, por fim, que o art. 55, §2°, da Lei n° 8.666/1993'%°, enseja vedacdo
expressa a instituicdo da arbitragem pelo Poder Publico4°.

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 42 Turma, Recurso Especial n°. 327.285/DF, Rel. Min.
Ruy Rosado de Aguiar, julg. em 27.11.2001, Diario de Justica, Brasilia, p.259, 18 marc.2002.

139 Art. 55.“S&0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:]...]

822 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no 8§62 do art. 32 desta Lei” (BRASIL, Op. Cit., 1993).

140 BARROSO, Luis Roberto. Sociedade de economia mista prestadora de servigo publico.
Clausula arbitral inserida em contrato administrativo sem prévia autorizagdo legal, Invalidade.
Revista de Direito Bancério, do Mercado de Capitais e da Arbitragem. S&o Paulo, n. 19,
jan./mar.2003, p. 433.
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No mesmo sentido de Luiz Barroso, Jessé Torres Pereira Janior
entende que a regra contida no art. 55, 8§2° da Lei n® 8.666/1993'! exclui o
processo arbitral como alternativa viavel para dirimir conflitos originados de
contratos administrativos. E defende que o referido dispositivo traduz regra
impositiva acerca da competéncia absoluta do foro da sede da Administracao,
que, por ser de ordem publica, ndo seria possivel a sua desconsideracao por
vontade das partes#?,

No entanto, este entendimento deve ser esclarecido.

Superada a questdo relacionada a indisponibilidade do interesse
publico no procedimento da arbitragem, deve-se assentar que 0s interesses
publicos indisponiveis sdo apenas e tdo somente aqueles incluidos na
modalidade primarios, vale lembrar, aqueles que seus conteddos versem sobre
direitos fundamentais.

Prosseguindo-se a andlise da tese defendida pelos citados
doutrinadores, merece cuidadosa consideracdo o argumento acerca da legalidade
da instituicdo da arbitragem.

Considerando-se 0s objetos dos contratos administrativos como
inseridos nos interesses publicos secundarios do Estado, emergem-se duas
caracteristicas fundamentais e que, por isso, sdo determinantes a legitimacao da
atuacao estatal: a capacidade da Administracdo em contratar (celebrar acordos e
firmar compromissos) e a competéncia do Poder Publico em negociar
determinada matéria (objeto do contrato em si). Explica-se que o objeto do
contrato se diferencia essencialmente da finalidade a qual motivou a
Administracdo publica a celebrar o referido instrumento. Se ndo fossem
diferentes, ao Estado seria vedada a negociacdo. Por isso, elucidou-se
anteriormente, no presente capitulo, que eventual incapacidade do Estado para
se submeter ao procedimento arbitral deveria ter necessariamente 0 seu
fundamento na incompeténcia para contratar o objeto do contrato.

Marcal Justen Filho reforca esse argumento ao conceituar contrato

administrativo como:

Um acordo de vontades destinado a criar, modificar ou extinguir direitos
e obrigacdes, tal como facultado legislativamente e em que uma das

141 BRASIL, Op. Cit., 1993.
142 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacdes da
Administracéo Publica. 7.ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p.629-630.
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partes, atuando no exercicio da fun¢do administrativa, é investida de
competéncias para inovar unilateralmente as condi¢cdes contratuais e em
gue se assegura a intangibilidade da equacdo econdmico-financeira
originall4s.

Observa-se que a legalidade, no tocante a possibilidade de ado¢éo da
via arbitral pelo Estado, estaria sendo estritamente obedecida. Isso porque a
matéria sobre a qual versariam as controvérsias estaria afastada daquelas que
compdem o interesse publico indisponivel.

Por conseguinte, conclui-se que o0 pressuposto que conferira
legitimidade a pactuacdo de clausula compromisséria de arbitragem em contrato
celebrado pela Administracéo Publica est4 relacionado a matéria, que consiste na
estrita observancia acerca da patrimonialidade e na disponibilidade de direitos.
Entdo, no caso, a legitimidade encontra-se disposta na prépria Lei de Arbitragem
e no Cadigo Civil e ndo em lei especifica, como sustentado pelos mencionados
autores. Mais especificamente, a legitimidade devera ser analisada a partir da
identificacdo da natureza do direito que se deseja submeter a via arbitral. A tal
argumento, soma-se a nova redacéao instituida pela Lei n°® 13.129/2015 ao art.1°,
81° da Lei de Arbitragem, que se incumbiu de mencionar especificamente a
submisséo da Administracdo Publica a arbitragem.

N&o obstante, a propria Lei n°® 9.307/1996 (art. 1° da Lei de Arbitragem)
veda a utilizacdo da arbitragem quando se verificar que o objeto do litigio versa
sobre direito indisponivel e situagdo semelhante € conferida no Codigo Civil (art.
852, CC). Assim, resta evidente que ha diversas leis que autorizam a celebracdo
de compromisso e a pactuacdo de clausula compromisséria em contratos
administrativos.

Todo o raciocinio desenvolvido exclui, ainda, eventuais alega¢cfes que
consistem em restringir o ambito da aplicagcdo da arbitragem unicamente aos
entes estatais sujeitos ao regime juridico proprio das empresas privadas (art. 173,
81° Il, da CF/1988). Tal exclusdo se deve ao fato de que a submisséo de
determinada controvérsia a arbitragem ndo depende do regime juridico aplicavel
as pessoas contratantes, mas sim a natureza do litigio que se objetiva solucionar.

Posicionando-se sobre o assunto, vale conferir a manifestacdo de

Gustavo Henrigue Justino de Oliveira, que sustenta:

143 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. Cit., 2009, p.356.
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[...] ndo haver obrigatoriedade de expressa autorizacdo legal para a
utilizacéo do juizo arbitral pela administragdo. Em primeiro lugar, a Lei de
Arbitragem é uma lei geral, e ndo diz respeito a contratos privados ou
contratos publicos... Assim, comprovada a capacidade de contratar e a
disponibilidade dos direitos patrimoniais, aberta estara a porta para a
utilizacdo da via arbitral**4.

Por fim, importa sustentar que o art. 55, §2°, da Lei n° 8.666/19934°
convive harmonicamente com o procedimento da arbitragem. A referida conclusao
também é sustentada por Selma Lemes!*® e Carlos Carmona'#’, que discorrem
no sentido de que o mencionado dispositivo legal ndo poderia ser invocado, de
maneira alguma, para fundamentar a inviabilidade da clausula compromissoria em
contratos administrativos.

Vale mencionar, ainda, o exame realizado sobre o assunto pelos
autores Joaquim Simdes Barbosa e Carlos Affonso Pereira de Souza, que apesar
de considerarem o art. 55, §2°, da Lei n° 8.666/1993'¢ como o Unico obstaculo a
admissdo da arbitragem nas controvérsias oriundas de contratos administrativos,
por outro lado, reconhecem a fragilidade desse impedimento diante da clara
concordancia de sua inaplicabilidade aos contratos de concessdo de servico

publico. Nas palavras dos autores:

O art. 55, §2°, da Lei n°. 8.666/93, o Unico empecilho que vislumbramos
para o recurso a arbitragem nos contratos com a Administracao,
claramente ndo se aplica aos contratos de concesséo e ao art. 23, XV,
da Lei n° 8.989/95, que é redigido em termos muito mais flexiveis, que
permitem, com muito mais facilidade, a interpretacdo favoravel a
arbitragem?14°,

Note-se o fato de que o art. 23-A da Lei n® 8.987/1995, apds sofrer
alteracdo pela Lei n° 11.196/2005, previu expressamente a possibilidade do

emprego de mecanismos privados para resolucdo de disputas decorrentes ou

144 OLIVEIRA, Gustavo Henrigue Justino de. A arbitragem e a nova contratualizacéo
administrativa. In: GUIMARAES, Edgar (Coord.). Cenéarios do Direito Administrativo: estudos
em homenagens ao Professor Romeu Felipe Bacellar Filho. Belo Horizonte: Férum, 2004, p.306.
145 BRASIL. Op. Cit., 1993.

146 EMES, Op. Cit., 2007, p. 116.

147CARMONA, Op. Cit., 2009, p.49.

198BRASIL, Op. Cit., 1993.

149 BARBOSA, Joaquim Sim&es; SOUZA, Carlos Affonso Pereira de. Arbitragem nos contratos
administrativos: panorama de uma discussdo a ser resolvida. In: ALMEIDA, Ricardo Ramalho
(Coord.). Arbitragem interna e internacional: questdes de doutrina e de préatica.Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p.278.
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relacionadas ao contrato, autorizando, inclusive, a adog&o da arbitragem, e ainda
0 art. 23, XV da Lei n° 8.987/1995 estabelecer que sao clausulas essenciais do
contrato de concessao aquelas que disponham sobre o foro e 0 modo amigéavel
de solucdo das divergéncias contratuais, a discussdo acerca da competéncia
absoluta do foro da sede da Administracdo torna-se indécua. Notadamente, o art.
1°, 81°, da Lei n® 13.129/2015, confirma a superacao dessa questao, ao autorizar
expressamente que a Administracdo Publica utilize-se da arbitragem para dirimir
controvérsias relativas a direitos patrimoniais disponiveis.

Por fim, a instituicdo de clausula arbitral em contrato administrativo ndo
representa qualquer ilegalidade ou incompatibilidade com a exigéncia da insergao
de clausula de eleicdo de foro nos contratos administrativos. De acordo com
Carmona, “[...] ndo ha incompatibilidade entre a clausula compromisséria e a
clausula de eleicdo de foro.”°

Assim, a previsdo relacionada ao foro continua elementar para os
casos em que o conflito ou parte dele se tratar de direitos indisponiveis e, nesses
casos, inclusive, a intervencédo do Poder Judiciario sera indispensavel. Da mesma
forma, o foro também permanecera fundamental nas situacdes em que for
necessaria a cooperacdo entre o magistrado e o arbitro, para imposi¢cao de atos
de forga ou, ainda, nos casos em que for verificada a necessidade de ajuizamento
de acdo de execucdo ou de anulacao de sentenca arbitral.

O Superior Tribunal de Justica, nessa linha de raciocinio, ponderou em
caso que se discutia a possibilidade da Companhia Paranaense de Gas Natural,
(Compagas), se submeter a arbitragem, que:

[...] a clausula de elei¢do de foro ndo € incompativel com o juizo arbitral.
Dentre as varias raz6es apontadas pela doutrina, pode-se mencionar: a
necessidade de atuacdo do Poder Judicidrio para a concessao de
medidas de urgéncia; para a execucdo da sentenca arbitral; para a
propria instituicdo da arbitragem quando uma das partes ndo a aceita de
forma amigéavel*si,

150 CARMONA, Carlos Alberto. Consideragdes sobre a clausula compromisséria e a eleicao de
foro. In: LEMES, Selma Maria Ferreira; CARMONA, Carlos Alberto; MARTINS, Pedro Batista
(Coord.). Arbitragem: estudos em homenagem ao Prof. Guido Fernando da Silva Soares, in
memoriam. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.46.

151 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, 32 Turma, Recurso Especial n°® 904.813/PR, Rel. Min.
Nancy Andrighi, Julg. em 20.10.2011. Diario de Justica, Brasilia, 2011.
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Nesse contexto, observa-se que, embora a lei tenha atribuido ao arbitro
poder de cognicéo, negou-lhe expressamente o poder de coercéo. Portanto, nos
casos em que estiverem envolvidos direitos indisponiveis (art. 1° e art. 25%2,
ambos da Lei 9.307/1996) ou que seja necessaria a imposicdo de atos de forca
(art. 22, 882° e 4° da 9.307/1996'%3), o arbitro as requerera ao 6rgdo do Poder
Judiciério que originalmente detinha a competéncia para julgar o litigio.

Neste ponto, vale pontuar as alteragbes promovidas pela Lei n°
13.129/2015. O mencionado diploma legal revoga o art. 22, 84° e o art. 25, ambos
da Lei n°® 9.307/1996 e introduz os artigos 22-Ae 22-B, que passarao a disciplinar
o pleito de medidas cautelares e de urgéncia, conforme exposto mais

detalhadamente no item 3.2.7 da presente dissertacao.

3.3.2.3 A tese da afronta aos direitos e garantias individuais e as regras de

competéncia processual

Lucia Valle Figueiredo sustenta que a impossibilidade de haver recurso
ao Judiciario configura afronta as regras constitucionais dos direitos e garantias
individuais (art. 5°, XXXV, LXIX, LXX, LXXIII, da CF/1988). Argumenta, por fim,
que os Estados, Municipios e o Distrito Federal ndo poderiam legislar sobre
arbitragem, mesmo que observados 0s contornos das normas gerais. No

entendimento da autora, legislar a respeito de arbitragem € o mesmo que legislar

152Art, 25. Sobrevindo no curso da arbitragem controvérsia acerca de direitos indisponiveis e
verificando-se que de sua existéncia, ou ndo, dependerd o julgamento, o &rbitro ou o tribunal
arbitral remeterd as partes a autoridade competente do Poder Judiciario, suspendendo o
procedimento arbitral. (BRASIL, Op.Cit., 1996).

153 Art. 22. Poderd o arbitro ou o tribunal arbitral tomar o depoimento das partes, ouvir
testemunhas e determinar a realizacdo de pericias ou outras provas que julgar necessarias,
mediante requerimento das partes ou de oficio.

§ 1° O depoimento das partes e das testemunhas serd tomado em local, dia e hora previamente
comunicados, por escrito, e reduzido a termo, assinado pelo depoente, ou a seu rogo, e pelos
arbitros.

§ 2° Em caso de desatendimento, sem justa causa, da convocagdo para prestar depoimento
pessoal, o arbitro ou o tribunal arbitral levara em consideracdo o comportamento da parte
faltosa, ao proferir sua sentenca; se a auséncia for de testemunha, nas mesmas
circunstancias, podera o arbitro ou o presidente do tribunal arbitral requerer a autoridade
judiciaria que conduza a testemunha renitente, comprovando a existéncia da convencao de
arbitragem.

§ 3° A revelia da parte ndo impedird que seja proferida a sentenca arbitral.

§ 4° Ressalvado o disposto no § 2° havendo necessidade de medidas coercitivas ou
cautelares, os arbitros poderdo solicitd-las ao 6rgdo do Poder Judiciario que seria,
originariamente, competente para julgar a causa.

§ 5° Se, durante o procedimento arbitral, um arbitro vier a ser substituido fica a critério do
substituto repetir as provas ja produzidas. (BRASIL, Op.Cit., 1996; grifos acrescidos).
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sobre norma processual, o que ndo seria admissivel, haja vista que a
competéncia de legislar sobre matéria € privativa da Unido, nos termos do art. 22,
|, da CF/1988%%4,

O assunto relativo a regularidade do procedimento arbitral diante da
Constituicdo Federal e os direitos e garantias nela inseridos foi amplamente
debatido no presente trabalho, inclusive com indicagéo da decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade da arbitragem. Portanto,
a tese defendida pela autora, no tocante ao desrespeito da Lei de Arbitragem aos
direitos e garantias individuais, ndo merece prosperar.

Observa-se que, na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou pela constitucionalidade da irrecorribilidade das decisdes arbitrais
envolvendo a Administracdo Publica. Dessa forma, ficou evidenciado que néo ha
inconstitucionalidade na inexisténcia do duplo grau de jurisdicdo no processo
arbitral em que o Poder Publico for parte litigante!®.

No entanto, a argumentacdo da autora acerca da suposta
incompeténcia dos Estados para legislar sobre arbitragem merece algumas
consideracdes elucidativas.

De acordo com o art. 22, |, da CF/1988, compete privativamente a
Unido legislar sobre matéria processual. Nesse sentido, caso os Estados,
Municipios e o Distrito Federal legislassem sobre a referida matéria, estariam
desrespeitando preceito constitucional, de forma que a legislacdo produzida seria
fatalmente inconstitucional. Entretanto, a interpretacdo mais razoavel e alinhada
aos preceitos constitucionais consiste em analisar se a legislacdo estadual ou
municipal versa de fato sobre matéria processual ou sobre Direito Administrativo.

A titulo de ilustracdo, vale indicar a Lei Mineira de Arbitragem (Lei
Estadual n°® 19.477/2011), que dispbe acerca da utilizacdo da arbitragem no
ambito estadual e vincula tdo somente os agentes publicos mineiros. Trata-se, no
caso em tela, de diretriz que disciplina a adog&o do juizo arbitral para a solugao
de litigio em que o Estado de Minas Gerais for parte. A Lei estadual n°
19.477/2011 estabelece, por exemplo, que a Administracao Publica do Estado de

Minas Gerais somente podera submeter litigios a 6rgdo arbitral institucional (art.

154 FIGUEIREDO, Op. Cit., 2004, p.106.
155 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Al n°. 52.181, Pleno, Rel. Min. Bilac Pinto, Revista
Trimestral de Jurisprudéncia 68/382, Diario de Justica, Brasilia, 1974.
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4° do referido diploma legal), excluindo, portanto, a possibilidade de se submeter
a arbitragem ad hoc®®6, Assim, a Lei Estadual n°® 19.477/2011 nao versou sobre
matéria processual, mas sim administrativa, aplicavel somente ao ambito da
Administracéo Publica estadual.

Desse modo, conclui-se que os fundamentos nos quais estéao
alicercadas as teses contrarias a admissibilidade da arbitragem néo sé&o
suficientes para negar cabimento da utilizacdo da via arbitral nos procedimentos
cuja controvérsia seja oriunda de contratos administrativos e que o objeto envolva
direitos patrimoniais disponiveis.

Assim sendo, resta aclarar acerca da questao da patrimonialidade para
finalizar o estudo relativo a admissibilidade da arbitragem nos contratos

administrativos.

3.3.2.4 A nocéo de patrimonialidade: estudo do objeto permitido na arbitragem

A nocédo de patrimonialidade, contida no art.1° da Lei n° 9.307/1996 e
no art. 852 do Cédigo Civil, abrange a concepc¢ao de valor econémico, que, no
caso da arbitragem, relaciona-se diretamente ao valor dos objetos que fazem
parte da controvérsia. No entanto, tem-se ainda incluido na nocdo de
patrimonialidade o conteddo monetario que a reparacdo, compensacao ou
neutralizacédo do inadimplemento passa ensejar®®’.

Eduardo Talamini apresenta relacdo exemplificativa acerca da nocao
de patrimonialidade observada nos contratos administrativos, que diz respeito as
“disputas sobre o equilibrio da equacdo econdmico-financeira”; “disputas sobre a
identificacdo e o cumprimento das obrigacfes contratuais de ambas as partes,
inclusive as consequéncias do descumprimento”; “disputas sobre os pressupostos
e decorréncias da extingdo do contrato, revestidos de cunho patrimonial™*%8.

Sobre o assunto, deve-se esclarecer que nem todos 0s bens

patrimoniais do Poder Publico poderdo ser considerados direitos patrimoniais

156 Arbitragem ad hoc é aquela em que ndo ha administracéo formal do procedimento por uma
instituicdo ou Camara arbitral. A arbitragem € conduzida pelas partes que fixam, para o caso
especifico e particular, as regras a serem aplicadas pelo arbitro ou Tribunal arbitral. Assim, a
controvérsia sera desenvolvida de maneira avulsa. (MARTINS, Pedro A. Batista; LEMES, Selma
M.F; CARMONA, Carlos A. Aspectos fundamentais da Lei de Arbitragem. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 313).

157 TALAMINI, Op. Cit., 2005, p. 345.

158TALAMINI, Op. Cit., 2005, p. 346.
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disponiveis, autorizando, dessa forma, sua submissdo a arbitragem. N&o é
demais ressaltar que o conteudo relativo aos direitos patrimoniais disponiveis se
desdobra em dois aspectos: direito patrimonial e direito disponivel. Nao ha
relacdo direta entre um e outro que automaticamente faca induzir que um bem
patrimonial seja também disponivel.

Esse desdobramento € facilmente identificado quando analisados os
bens de uso comum do povo e os bens de uso especial, que se caracterizam pela
inalienabilidade em razéo da afetacdo publica que recai sobre eles (art. 99, do
Cddigo Civil). Note-se que, no caso, sdo bens patrimoniais, mas que, no entanto,
nao ensejam ao Estado o direito de disp0-los. Portanto, os mencionados bens e
os direitos relativos aos mesmos séao indisponiveis, de forma que as controvérsias
nas quais eles estiverem envolvidos ndo poderdo ser solucionadas por meio da
arbitragem.

Na mesma linha de raciocinio, ponderou Eros Roberto Grau:

A Administracao, para a realizacao do interesse publico, pratica atos, da
mais variada ordem, dispondo de determinados direitos patrimoniais,
ainda que ndo possa fazé-lo em relacdo a outros deles. Por exemplo,
ndo pode dispor dos direitos patrimoniais que detém sobre os bens
publicos de uso comum?59,

Todavia, para que os bens de uso comum do povo e 0s bens de uso
especial possam adentrar na esfera de patrimonialidade disponivel do Estado, &
indispensavel que haja lei especifica, apta a promover a desvinculacdo dos
referidos bens a satisfacdo de necessidade da coletividade. Desse modo, tais
bens poderdo ser alienados pela Administracdo Publica, assim como as
controvérsias que deles surgirem estardo passiveis de serem submetidas a via
arbitral'®°,

Conclui-se dai que os contornos dos denominados direitos patrimoniais
disponiveis devem ser analisados casuisticamente, considerando-os na situacéo
concreta. Isso porque, apesar de existir a nogdo acerca do conceito a que se
referem 0s mencionados direitos, ndo ha como restringi-la ao ponto de

determinar, com seguranca, quais direitos sdo de fato patrimoniais e disponiveis.

159 GRAU, Op. Cit., 2000.

160 KLEIN, Aline Licia. A arbitragem nas concessfes de servico publico. In: PEREIRA, Cesar
Augusto Guimaraes; TALAMINI, Eduardo (Coord.). Arbitragem e Poder Publico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p.77.
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Caso essa identificacdo fosse possivel, haveria comando legal que enumeraria,
em rol taxativo, quais direitos estariam passiveis de submisséo a via arbitral.

Por fim, necessario trazer ao presente estudo o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido consolidado até o momento e a posicdo da
jurisprudéncia brasileira no que se relaciona a admissibilidade da instituicdo da
arbitragem nos contratos administrativos como meio de resolugcdo de

controveérsias.

3.4 O entendimento do Tribunal de Contas da Unido: cabimento restrito do
uso da arbitragem no ambito da Administracéo Publica

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é no sentido de
que a Administracdo Publica apenas podera instituir a resolucdo de litigios por
meio da arbitragem nos contratos administrativos se houver lei especifica a que
permita.t6t

Na concepcédo do Tribunal, apenas a Lei n°® 9.307/1996, por dispor de
forma geral sobre a arbitragem, ndo supre a autorizacdo legal especifica,
necessaria para ser adotado o juizo arbitral nos contratos administrativos.

Na ocasido, o TCU fundamentou a suposta necessidade de
autorizacao legal especifica, derivada da visédo alicercada na indisponibilidade dos
interesses publicos e no principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado. Dessa forma, observa-se que a discussdo centrou-se nesses
argumentos, sem que houvesse verdadeiro aprofundamento na matéria.

Entretanto, no tocante a utilizacdo da arbitragem nos conflitos oriundos
de parceria publico-privada, o TCU, em julgamento ao Projeto de Instrucdo
Normativa em que se discutia o controle e a fiscalizagdo dos procedimentos de
licitacdo, contratacdo e execucdo contratual de parcerias publico-privadas por

esse Tribunal, expressamente aludiu o seu cabimento62.163,

161 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 22 Camara, Acérddo n°. 537/2006, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, julg. em 14.03.2006, v.u., Diario Oficial da Unido, 17 mar.2006a.

162 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, Plenario, Acorddo n°. 1330/2007, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, julg. em 04.07.2007, Diario Oficial da Unido, 06 jul.2007a.

163 O julgamento do TCU, Plenério, acordao n°. 1330/2007 deu origem a Instrugdo Normativa n°.
52, de 04.07.2007, que dispde sobre o controle e a fiscalizacdo de procedimentos de licitacao,
contratacdo e execucgdo contratual de Parcerias Publico-Privadas (PPP), a serem exercidos pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.
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N&o obstante, no Acérddo n° 2.573/2012, que diz respeito ao contrato
de concesséo da rodovia BR-101/ES/BA, o Tribunal de Contas da Unido decidiu
gue apenas poderdo ser submetidas a arbitragem as clausulas regulamentares do
contrato de concessao, ou seja, aquelas clausulas cujos objetos apenas poderao
ser disciplinados, estabelecidos e alterados pela Administracdo Publica, sem
qualguer anuéncia do concessionario. No mesmo julgado, o TCU decidiu que as
questbes de natureza econdmico-financeiras do contrato de concessdo nao
podem ser dirimidas pela vi arbitral, por se encontrarem inseridas na esfera de
direitos patrimoniais indisponiveis'®*. Tal entendimento, todavia, parece
contraditorio diante de todos 0s argumentos expostos neste trabalho. As clausulas
regulamentares que versam, por exemplo, sobre a qualidade e caracteristicas do
servico ou, ainda, das relacdes firmadas entre a concessionaria de servico publico
e 0 usuério, justamente diante do conteldo dos seus objetos, devem ser
irrenunciaveis. O Poder Publico, nesse caso, atuaria como garantidor dos direitos
do usuério. Ja as clausulas em que os objetos disponham sobre questdes
econdbmico-financeiras, ndo ha duvidas de que se encontram enquadradas no
ambito dos direitos patrimoniais disponiveis.

Ressalte-se que o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido é anterior a alteracdo da Lei de Arbitragem, promovida pela Lei n°
13.129/2015. Portanto, nos julgados supracitados, o TCU, além de néo
aprofundar no tema principal da admissibilidade da arbitragem nos contratos
administrativos, que esté diretamente associado ao contetdo e a indisponibilidade
dos interesses publicos priméarios, o Egrégio Tribunal ainda ndo teve a
oportunidade de pronunciar-se sobre a adocdo da arbitragem nos contratos
administrativos sob a égide da nova redacdo do art. 1° 81° da Lei n°
13.129/2015.

Diante da realidade exposta, o entendimento defendido neste trabalho
€ que ndo se pode reputar consolidada a orientagdo do Tribunal de Contas da
Unido relacionada a admissibilidade contida da arbitragem nos conflitos derivados
de contratos administrativos, principalmente em razédo da constante evolucao da

matéria, da recente alteracao legislativa da arbitragem, promovida pela Lei n°

164 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, Plenario, Acérdao n°. 2.573/2012, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, julg. em 26.09.2012. Diario Oficial da Unido, 04 out. 2012.
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13.129/2015 e da jurisprudéncia dos Tribunais superiores, que tém adotado

posicionamento antagbnico ao do TCU nesse aspecto.

3.5 A jurisprudéncia brasileira

O Supremo Tribunal Federal, no famoso “Caso Lage™®®, afirmou a
possibilidade de o Poder Publico se submeter a arbitragem, ainda que diante da
irrecorribilidade da decisdo arbitral. No referido julgado, o STF decidiu pela
primeira vez sobre a constitucionalidade da previsdo da arbitragem em litigio que
envolvesse a Administracdo Publica. No casso em tela, os Ministros
reconheceram a legalidade do juizo arbitral para estabelecer a quantia que o
Estado deveria pagar a titulo de indenizacdo por incorporacdo de bens da
Organizacdo Lage. A decisdo antecedeu a promulgacédo da Lei de Arbitragem e,
mesmo assim, o Relator do julgado, Ministro Bilac Pinto asseverou, nas razdes de

Seu voto que

[...] Na tradicdo do nosso direito, o instituto do Juizo Arbitral
sempre foi admitido e consagrado, até mesmo nas causas

7

contra a Fazenda. Pensar de modo diferente é restringir a
autonomia contratual do Estado, que, como toda pessoa sui
juris, pode prevenir o litigio pela via do pacto de
compromisso, salvo nas relacées em que age como Poder
Publico, por insuscetiveis de transacéo.'®

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e o
extinto Tribunal de Alcada do Estado do Parand posicionaram-se no sentido de
admitir a instituicdo da arbitragem envolvendo a Administragdo Publica nos casos
em que os litigios disserem respeito ao conteddo econdémico dos contratos
administrativos, visto que a controvérsia ndo envolveria alguma discussao relativa

ao interesse publico primariot®’.

165BRASIL, Op.Cit, 1974.

166BRASIL, Op.Cit, 1974.

167 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica. Conselho Especial, MS 1998002003066-9, v.u, Rel.
Des. Nancy Andrighi, j.18.05.1999, Diario de Justica, 18 ago.1999; PARANA. Tribunal de Algada.
72 CC, AC n°. 247.646-0, acorddo n° 18.014, v.u, Rel. Juiz Lauro Laertes de Oliveira, j.
11.02.2014.



106

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar os Recursos Especiais n°
612.439/RS'%8 e n° 606.345/RS®°, reputou admissivel a submissdo do Poder
Publico a via arbitral, independentemente de autorizacdo legal especifica, em
contrato de energia elétrica celebrado entre uma sociedade de economia mista,
concessiondria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica e empresa
privada geradora de energia. Tal entendimento se contrapde, inclusive, ao
posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°® 537,
julgado no ano de 2006, conforme exposto no item anterior.

O STJ também considerou a possibilidade das controvérsias derivadas
de contratos administrativos serem dirimidas por meio da arbitragem. A 12 Turma
sustenta o0 seu entendimento no fato de que a Administracdo, para perseguir 0s
interesses publicos, pratica atos que importam na disposicdo de certos direitos
patrimoniais, cuja disponibilidade, em razdo do bem coletivo, torna viavel a
convencéao da clausula de arbitragem em contratos administrativos!’°.

Por fim, destaca-se o0 julgamento conhecido como “Caso
Compagas”'’, realizado pelo Superior Tribunal de Justica, no qual foi confirmado
o entendimento de que n&o existe restricdo legal que justifiqgue a ndo utilizacdo da
via arbitral pelo Poder Publico. Em sintese, o julgado ora exposto refere-se a acao
declaratéria de nulidade de procedimento arbitral, proposta pela Compagas em
face do Consoércio Carioca Passarelli. Pleiteou-se, na referida acéo, a nulidade do
compromisso arbitral por, entre outras razdes, haver suposta impossibilidade de
sociedade de economia mista prestadora de servico publico se submeter a via
arbitral. Nas raz6es da deciséo, a 32 Turma reconheceu como valida a arbitragem
para solucionar controvérsias de cunho patrimonial disponivel, derivadas de
contratos administrativos, independentemente de existir previsdo de submisséo a
via arbitral no edital ou no préprio contrato’2.

Desta forma, imperioso concluir que a evolucdo da doutrina e da

jurisprudéncia vem tornando consagrado o entendimento de que o Poder Publico

168 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. 22 Turma, Recurso Especial n°612.439/RS, Rel.Min.
Jodo Otavio de Noronha, julg. em 25.10.2005, Diario de Justic¢a, p.299, 14 set. 2006b.

169 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. 22 Turma, Recurso Especial n°606.345/RS, Rel.Min.
Jo&o Otévio de Noronha, julg. em 17.05.2007, Diério da Justi¢a, p.240, 08 jun. 2007b.

170 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. 12 Turma, AgRg no MS n°. 11.308/DF, Rel. Min. Luiz
Fux, julg. em 28.06.2006, Diario da Justica, p.251, 14 ago. 2006c.

171 BRASIL, Op. Cit., 2011.

172 BRASIL, Op. Cit., 2011.
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pode se submeter & arbitragem nos litigios derivados dos contratos

administrativos, cujos objetos versem sobre direitos patrimoniais disponiveis.

3.6 Contratos administrativos e previsibilidade expressa da arbitragem

A Lei n° 11.079/2004, que disciplina os contratos de PPP, autorizou
expressamente o emprego da arbitragem como mecanismo de resolucdo de
disputas, desde que realizada no Brasil, em lingua portuguesa em observancia a
Lei de Arbitragem (art. 11, lll da Lei de PPPs). No entanto, a Lei de PPPs n&o foi
0 Unico regramento a ser presenteado com a inovagdo dessa previsibilidade
especifica.

A Lei n° 8.987/1995, que estabelece o regime geral de concessao
(comum ou ordinaria) e permissao de servigos publicos, apds ser alterada pela Lei
n° 11.196/2005, com idéntica redacao ao art. 11, lll da Lei de PPPs, previu no art.
23-A, que o contrato de concessédo podera adotar a arbitragem como meio de
solucéo de conflitos.

Imperioso destacar a importancia de tais previsbes para a
Administracdo Publica e para a comunidade. Como se pode perceber, qualquer
servico publico de natureza comercial e industrial pode ser objeto de contrato de
concessao ou de parceria publico-privada. Portanto, qualquer litigio decorrente da
relacdo contratual e que versar sobre direitos patrimoniais disponiveis podera ser
submetido & arbitragem.

Além de a arbitragem ter sido prevista com meio de solucéo de litigio
nessas grandes modalidades de contratacdo do Poder Publico, observa-se
também a instituicdo da via arbitral em diversas previsées legislativas setoriais,
como € o caso da Lei n°® 10.848/2004, que dispde sobre a comercializacdo de

energia elétrica. Confira-se:

“Art. 4° Fica autorizada a criacdo da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, sob autorizagdo do Poder Concedente e regulacdo e
fiscalizagdo pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), com a
finalidade de viabilizar a comercializacdo de energia elétrica de que trata
esta Lei.

[--]

8§52 As regras para a resolucdo das eventuais divergéncias entre os
agentes integrantes da CCEE serdo estabelecidas na convencdo de
comercializagcdo e em seu estatuto social, que deverdo tratar do
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mecanismo e da convencao de arbitragem, nos termos da Lei n° 9.307,
de 23 de setembro de 1996.

§ 62 As empresas publicas e as sociedades de economia mista, suas
subsidiarias ou controladas, titulares de concessdo, permissdo e
autorizacdo, ficam autorizadas a integrar a CCEE e a aderir ao
mecanismo e a convencéo de arbitragem previstos no § 5¢ deste artigo.
§ 72 Consideram-se disponiveis os direitos relativos a créditos e débitos
decorrentes das operacoes realizadas no ambito da CCEE"173,

Nesse sentido, percebe-se que a Lei n°® 10.848/2004 eliminou toda e
qualquer discussao referente a admissibilidade da arbitragem nos contratos de
comercializagdo de energia elétrica e até mesmo determinou a natureza
disponivel dos direitos inseridos nos contratos. A mencionada determinagéo
significou, ao final, que a propria lei delimitou o objeto que podera ser submetido a
via arbitral.

Portanto, imperioso concluir que nos ambitos em que a arbitragem
estiver prevista por legislacdo especifica, a obsoleta concepcao defendida pelo
Tribunal de Contas da Unido acerca do ndo cabimento da submisséo a via arbitra
sequer sera aplicavel, sobretudo diante da nova redacdo do art. 1°, da Lei n°
9.307/1996, instituida pela Lei n® 13.129/2015.

3.7 Da estrita observancia aos principios da boa-fé e da proibicdo do venire

contra factum proprium

O dltimo ponto que merece ser tratado neste capitulo, mas ndo de
menos importancia, diz respeito a obediéncia ao principio da boa-fé e a vedacéao
de préatica de atos contraditérios pelos contratantes (venire contra factum
proprium).

O principio da boa-fé exige que as partes se comportem de maneira
correta e leal durante todas as etapas da relacdo contratual. Pelo Codigo Civil,
essa regra geral é prevista no art. 422, que dispde: “[...] 0os contratantes s&o
obrigados a guardar, assim na conclusdo, como em sua execug¢ao, 0s principios
da probidade e da boa-fé"74,

Note-se que a boa-fé esta alicercada na honestidade, na retiddo e na

consideracdo para com os interesses das partes durante as fases pre-contratual,

173 BRASIL. Lei n°. 10.848, de 15 de marco 2004. Dispde sobre a comercializacdo de energia
elétrica e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 15 mar. 2004b.
174BRASIL. Op. Cit., 2002.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.848-2004?OpenDocument
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de formacédo do contrato, cumprimento e execuc¢ao das obrigagdes e, finalmente,
na fase pos-contratual.

Uma das principais funcfes do principio da boa fé é limitadora e veda o
exercicio subjetivo quando se caracterizar abuso da situac&o juridica. E no campo
desta funcao limitadora do principio da boa-fé que séo identificadas as situacdes
de venire contra factum proprium. A vedacdo de pratica de atos contraditérios
protege a parte contraria aquela que pretende adotar postura em contradicdo com
0 comportamento assumido anteriormente (art. 187 c/c art. 422, do Cédigo Civil).

No ambito do objeto do presente estudo, a boa-fé e a proibicdo de
pratica de atos contraditorios importam na impossibilidade de o Poder Publico ou
a pessoa juridica de direito privado se esquivarem do cumprimento de convencao
arbitral ou da execucado de sentenca arbitral, sob qualquer fundamento.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que a previsibilidade da instituicdo da
arbitragem nos contratos de PPPs pela Lei n° 11.079/2004 constitui argumento
fundamental a alegacdo de que a Administracdo Publica ndo é permitido
submeter seus litigios oriundos dos contratos de parcerias publico-privadas ao
juizo arbitral. Portanto, eventual alegacdo dessa natureza, pelo proprio Poder
Publico, refletiia em clara postura contraditéria, além de atentar contra o0s
principios de moralidade, probidade, lealdade e boa-fé, que devem estar
presentes em toda atividade administrativa.

Assim, realizada a devida reflexdo sobre a utilizacdo da arbitragem nos
contratos administrativos, adentrar-se-4 no tema central do presente estudo, que
consistira em examinar a utilizacdo da arbitragem nos contratos de parceria

publico-privada.
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4 A SOLUCAO DE CONTROVERSIAS POR MEIO DA
ARBITRAGEM NOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA (PPP)

A Constituicdo Federal de 1988 sofreu importantes alteracdes a partir
do ano de 1995, com o objetivo de estimular e propiciar o desenvolvimento
nacional'’®. A persecucdo desse fim impds, por conseguinte, que fosse revisto o
papel do Estado na economia, implicando necesséaria mudanca de ideologia das
atividades estatais. O Estado, para melhor realizar as suas tarefas tipicas, deveria
abandonar a exploracdo da atividade econdmica, deixando de ser Estado
“empresario” para se portar como “agente regulador e fomentador” das atividades
desenvolvidas pelo setor privado.

Em exame aos artigos 173 e 174 da Constituicdo Federal de 1988,
José Carlos de Magalhdes pondera que o legislador agiu com sensivel nocéo
progressista e atual, ao tornar evidente a op¢do da comunidade nacional de
distanciar o Estado do exercicio de atividade econdmica. Os agentes privados,
livres das excessivas intervencdes do Estado-empresario, assumiram 0 exercicio
da atividade econbmica e este ultimo, voltado para as suas reais finalidades,
passou a manter funcdo restrita em face da atividade econbmica, exercendo o
papel de agente regulamentador de mercado?’®.

Com o intuito de democratizar a Administragdo Publica, por meio da
participacdo efetiva dos cidaddos na producdo dos atos administrativos, como,
por exemplo, mediante a consulta popular, a participacdo do cidaddo nos érgaos

deliberativos, pelo préprio exercicio do principio da publicidade e pela

175 Em retrospectiva, vale destacar as seguintes altera¢gfes realizadas na Constituicdo Federal:
Emenda Constitucional n° 05/95, que autoriza a outorga de concesséo de servi¢cos locais de gas
canalizado; Emenda Constitucional n® 06/95, que alterou o art. 170, IX, permitindo tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no pais, responsavel pela revogacdo do art. 171, que estabelecia
restricdes, inclusive quanto a exploracao de atividades relacionadas a recursos minerais e energia
hidraulica por empresas de capital estrangeiro e, finalmente, alterou o art. 176, § 1°, que trata da
pesquisa e a lavra de recursos minerais; Emenda Constitucional n°® 07/95, que dispde sobre a
ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre; Emenda Constitucional n® 08/95, que
autoriza a outorga de concessdo dos servicos de telecomunicacfes; Emenda Constitucional n°
09/95, que autoriza a Unido a contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades referentes a petrdleo e gas.

176 MAGALHAES, José Carlos de. Contratos com Estado. Porto Alegre, v.03, jul./set. 2004, p. 22-
41.
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colaboragédo entre os setores publico e privado, houve necesséaria e oportuna
releitura dos principios e conceitos do Direito Administrativo!’’.

Nessa linha, iniciou-se longo e intenso processo de privatizagdo, com o
fito de cada vez mais constringir a atuacdo do Estado e, a0 mesmo tempo,
ampliar o ambito de desenvolvimento das ac¢des realizadas pela iniciativa privada,
propiciando que a Administracdo Publica potencialize a eficiéncia. Entre as
multiplas formas de contratacdes publicas, destaca-se a parceria publico-privada,
que permite compartilhamento de riscos e resultados entre o ente publico e o
particular. Finalmente, a Administracdo Publica, que prestigia os atos unilaterais,
autoritaria, verticalizada e hierarquizada, abre espaco para a Administracdo
Consensual'’®,

Como consequéncia das alteracdes constitucionais e, principalmente,
da mudanca de ideologia que permeia a Administracdo Pulblica, tem-se a
participacdo do setor privado na execucdo de atividades que eram originalmente
titularizadas pelo Estado.

Nesse contexto, verificaram-se a promulgacéo e alteracdo de variadas
leis, amparadas em dois movimentos renovadores do Direito!’®. O primeiro,
desenvolvido no ambito do Direito Processual Civil, reflete a valorizacdo dos
principios da efetividade e informalidade na prestacéo jurisdicional, no panorama
das “ondas renovatoérias do direito”'®® O segundo movimento foi observado no
ambito mundial, caracterizado pela valorizagdo da arbitragem que, com a
globalizag&o da economia, foi eleita como método de solugdo de controvérsias em
diversos contratos, especialmente por ser foro especializado e desvinculado do
Estado.

Atualmente, a Administracdo Publica, no cenario brasileiro, vem
sofrendo com multiplas caréncias, sendo deficiente em quase todos os campos de

atividade, mas com principal déficit relacionado a infraestrutura. E para tornar

177 MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolug¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2. ed., 2003, p. 241-263.

178 Sobre o assunto, confira-se: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracéo
publica: concesséo, permissao, franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas.
10. ed., S&o Paulo: Atlas, 2015.

179 | EMES, Selma Maria Ferreira. Arbitragem na concesséao de servigos publicos. Arbitrabilidade
objetiva. Confidencialidade ou publicidade processual? Revista de Direito Bancério, de Mercado
de Capital e de Arbitragem, Séo Paulo, v.6, n.21, jul./set.2003, p.387-407.

180 CAPPELLETI, Mauro. Os métodos alternativos de solugdo de conflitos no quadro do
movimento universal de acesso a justica. Revista de Processo, S&o Paulo, n. 74, abr./jun.1994,
p.87-95.
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possivel o desenvolvimento deste setor, necessario se faz o envolvimento do
Poder Publico com a iniciativa privada, por meio da celebracdo de contratos
administrativos e, principalmente, mediante as contratacbes na modalidade de
parcerias publico-privadas (PPPs).

Carlos Ari Sundfeld ressalta a dificuldade em solucionar os problemas
da falta de infraestrutura, vez que pressupde investimentos de alta monta,
associados a planejamentos de longo prazo e gestdo eficiente, a fim de que
sejam conferidas estabilidade aos contratos e seguranca juridica aos investidores.

Nas palavras do autor:

Os grandes empreendimentos de logistica-aeroportos, portos, rodovias e
ferrovias- dependem sempre do Estado: de sua iniciativa, de sua
regulacdo ou de seu apoio. Se os investimentos s&o insuficientes, o
Estado esta falhando.Diminuir essa dependéncia, abrindo espaco pra
acdo privada, foi uma saida que, com altos e baixos, e nomes variados
(privatizacdo, desregulacdo, PPP ou concesséo), os governos brasileiros
buscaram nos ultimos 20 anos. E mesmo assim os investimentos n&o
deslancham. Qual a razdo?0O problema central € a permanente
incerteza. E dificil saber a linha de nossos governos; no setor portuario,
por exemplo. E sempre algo indefinido, entre a abertura e o monopolio, o
estatista e o privatista. Apesar do consenso retdrico quanto a importancia
do planejamento de longo prazo, ninguém quer muito compromisso com
regras claras, detalhadas e estaveis?8l,

A aludida incerteza, de natureza eminentemente econfmica,
certamente acentua-se perante a probabilidade de que as controvérsias oriundas
do contrato de parceria publico-privada sejam apreciadas pelo Poder Judiciario,
importando ao investidor que o litigio permanecera sob a jurisdicao estatal por
anos, sem obter o seu necessario deslinde, diante da notéria morosidade que
permeia o0 eminente 6rgao.

Portanto, imperioso reconhecer que o instituto da arbitragem pode
apresentar inestimavel contribuicdo para a seguranca juridica, visto que,
indubitavelmente, os julgadores privados, nomeados arbitros de determinado
litigio, além de possuirem a confianca das partes, detém consideravel capacidade
técnica relacionada ao objeto da disputa. Ademais, a deciséo do litigio certamente
sera proferida em prazo razoavel, a priori, inclusive, estipulado pelas préprias

partes.

181 SUNDFELD, Carlos Ari. O déficit juridico da infraestrutura brasileira. Jornal O Estado de Séao
Paulo, 06.08.2014.
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Outrossim, os arbitros, com sensibilidade e profundo conhecimento do
objeto da controvérsia, poderdo indicar solu¢cdes consensuais, novamente com
significativas contribui¢cdes para valorizacdo da seguranca juridica.

Nesse sentido, a Lei de Parceria Publico-Privada, ao lado da
arbitragem, representa a geracdo de sélidos e duradouros compromissos
financeiros, conferindo ao parceiro privado a estabilidade econdmica necessaria,
enguanto, a possibilidade de submissao dos litigios oriundos da relagdo contratual
a via arbitral assegurara a natureza dinamica da atividade e garantira a seguranca

juridica.

4.1 Generalidades e aspectos centrais da parceria publico-privada

Em 30.12.2004 foi promulgada a Lei n°® 11.079, que se incumbia de
instituir, em carater nacional, as normas gerais para licitacdo e contratacdo na
modalidade de parcerias publico-privadas, seguindo as respectivas leis estaduais
de Minas Gerais (Lei n° 14.868/2003) e de Sao Paulo (Lei n° 11.688/2004), que
anteciparam a legislacéo federal sobre a matéria.

Nas justificativas que acompanharam o Projeto da Lei n°® 11.079/2004,
encaminhado ao Congresso Nacional, afirmou o Presidente da Republica sobre o

procedimento de parceria publico-privada:

Tal procedimento em pouco tempo alcangcou grande sucesso em
diversos paises, como a Inglaterra, Irlanda, Portugal, Espanha e Africa
do Sul como sistema de contratacdo pelo Poder Publico ante a falta de
disponibilidade de recursos financeiros e aproveitamento da eficiéncia de
gestdo do setor privado.No caso do Brasil, representa uma alternativa
indispensavel para o crescimento econdémico, em face das enormes
caréncias sociais e econdémicas do pais, a serem supridas mediante a
colaboragao positiva do setor piblico e privado?82,

Fundamentou-se a necessidade da implementacdo da referida

modalidade sob a justificativa de que:

As parcerias publico-privadas permitem um amplo leque de
investimentos, suprindo demandas desde as éareas de seguranca
publica, saneamento basico até as de infraestrutura viaria ou elétrica.

182BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Mensagem encaminhada ao Senado
com o Projeto de Lei da Cémara n°10, de 2004. Diario do Senado Federal, Brasilia, 25
mar.2004c.
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Veja-se que o Projeto de Plano Plurianual do Governo, encaminhado
para vigorar no periodo de 2004 a 2007, estima a necessidade de
investimentos na ordem de 21,7% do Produto Interno Bruno (PIB) até
2007, como condicdo a retomada e sustentacdo do crescimento
econdbmico do pais, o que torna indispensavel a existéncia de
instrumentos de parcerias que possibilitem a sua concretizacao82,

Verifica-se que, essencialmente, a Lei das PPPs inovou ao criar dois
novos contratos. Sob o primeiro aspecto, percebe-se que a Lei n°® 11.079/2004
criou condi¢Bes juridicas para que a iniciativa privada se comprometesse a
realizar investimentos necessarios a implantacdo e desenvolvimento de
infraestrutura publica, que ndo se aplicam somente aos servicos fornecidos aos
usuarios (uti singuli), como previsto na Lei n°® 8.987/1995, mas ainda aos servicos
prestados para a prépria Administracdo. Nesta Ultima situacdo, em que o0s
servicos ndo sdo prestados ao usuario, mas sim ao Poder Publico - vale
exemplificar, servicos prestados a penitenciarias, féruns judiciais, centros de
atendimento ao cidadao, entre outros -, a primeira caracteristica que emerge é a
impossibilidade de a remuneragédo do parceiro privado ser realizada por meio da
cobranca da tarifa do usuario.

Por conseguinte, a remuneracdo nessa espécie de contratacdo de
parceria publico-privada devera ser realizada diretamente por pagamentos do
Estado. E 0 nascimento da concess&o administrativa, prevista no art. 2°, §2° da
Lei de PPP184,

No segundo aspecto, a Lei n° 11.079/2004 aperfeicoou o0 regime das
concessdes remuneradas, prevendo a possibilidade de se conciliar a tarifa
cobrada dos usuarios do servico ao adicional de tarifa pago pela Administracao
Publica. Nesse ponto, deve-se esclarecer que essa forma de remuneragéo ja era
prevista na Lei de Concessfes Comuns. No entanto, a Lei de PPP inovou ao

possibilitar a instituicdo de subsidios, com o intuito de complementar o sistema

183 BRASIL, Op. Cit., 2004c.

184 Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

[...]

§ 20 Concessdo administrativa € o contrato de prestagdo de servigcos de que a Administragéo
Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execug¢do de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens. (BRASIL, Op. Cit., 2004).
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remuneratério da concessionaria, conforme disposicdo do art. 11 da Lei n°
11.079/2004185,

Desta forma, concedendo ainda mais seguranca ao parceiro privado
contra eventual inadimplemento estatal, a Lei de PPP prevé a utilizacdo de
robusto sistema de garantias (art. 8° da Lei n°® 11.079/2004) e nomeou de
concessao patrocinada as concessfes que tivessem  pagamentos
complementares do setor publico realizados por meio de contraprestacdo da
Administragcéo Publica (art. 2°, 81° da Lei de PPP).

Atente-se para o fato de que, como o0 objeto da parceria pressupde
regularmente investimentos altos do parceiro privado (art. 2°, 84° da Lei n°
11.079/2004), pretendeu-se, por um lado, com base na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), impedir que o administrador publico aja
com imprudéncia, comprometendo 0s recursos publicos futuros (art. 42, 1V; cl/c
arts. 10, 22 e 28 da Lei de PPP) e, de outro, propiciar esfera mais atrativa para o
investimento privado, impondo ao Poder Publico a obrigacdo de oferecer
garantias para 0S Compromissos pecuniarios que viesse a assumir (art. 8° da Lei
n° 11.079/2004). Assim, a iniciativa privada, diante da garantia do retorno do
capital investido somada a margem de lucro projetada, possui significativa
motivacdo para pretender celebrar contratacdo na modalidade de parceria junto
ao Poder Publico.

Ha ainda uma especificidade que merece enfoque nesse assunto e
refere-se ao entendimento acerca das parcerias publico-privadas no cenario
internacional. Aquilo que internacionalmente se compreende pela denominacao
de parcerias publico-privadas, no Brasil, integra o género das concessoes,
concebido pela inteligéncia das Leis n° 8.987/1995 e 11.079/2004. Dessa forma,
percebe-se que, em termos legais ou positivos, a parceria publico-privada, no

Direito brasileiro, ndo faz alusdo ao género, assim como ocorre no exterior, de

185 Art. 11. O instrumento convocatério conterd minuta do contrato, indicard expressamente a
submisséo da licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os 88 3° e 4° do art. 15,
os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

| — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso Il do art. 31 da Lei
n° 8.666 , de 21 de junho de 1993;

| — (VETADO).

Il — o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de
1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo Gnico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da contraprestacdo do
parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado. (BRASIL, Op. Cit., 2004).
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parcerias celebradas genericamente entre o Estado e a iniciativa privada, mas
apenas a duas de suas espécies tipicas, ou seja, as duas modalidades de
concessao criadas pela Lei n° 11.079/2004 (concessdo administrativa e
concessao patrocinada).

Na mesma linha de raciocinio elucida Carlos Ari Sundfeld:

Desse modo, é evidente que a Lei das PPPs ndo é uma lei geral de
parcerias, e sim uma lei sobre duas de suas espécies: a concessdo
patrocinada e a concessdo administrativa. Todavia, como a retorica
governamental tinha associado definitivamente o nome genérico — “Lei
das PPPs” — a esse texto normativo que, em verdade, tratava de
contratos especificos, a versao final da lei teve o cuidado de evitar que
se tomasse por geral algo que ndo o era. Como? Definindo as parcerias
publico-privadas como contratos de concessao patrocinada e de
concessdo administrativa. Portanto, especificamente para a disciplina
dessa lei, PPPs sdo esses dois contratos e nada mais. Surgiu, assim, a
parceria plblico-privada em sentido estrito186,

Por fim, vale ressaltar um aspecto atinente a pratica da parceria
publico-privada, perceptivel ao longo desses 10 anos de vigéncia da Lei n°
11.079/2004. Os estudiosos sobre assunto preocuparam-se em discutir o objeto
de contratacdo das PPPs, mas o debate relacionado a viabilidade e conveniéncia
da contratacdo de parceria restou, portanto, em segundo plano, ndo se
aprofundando adequadamente no tema'®’.

A andlise da pratica, ou seja, das efetivas contratacdes, corroboram
essa constatacdo. Basta examinar as contratacdes publicas celebradas com o
objetivo de viabilizar a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014. Entre
os anos de 2008 e 2010, foram realizados diversos debates relacionados a
possibilidade de ser utilizada a parceria publico-privada para a construcao e
reforma dos estadios de futebol. Entretanto, pouco se debateu sobre a
conveniéncia de ser firmado contrato de parceria, de longo prazo, de projetos de
grande vulto e de valores elevados, para, ao final, obter resultado que seria, a

principio, efémero*e8,

186 SUNDFELD, Carlos Ari. Guia juridico das parcerias publico-privadas. In: SUNDFELD, Carlos
Ari (Coord.). Parcerias publico-privadas. 2. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.24.

187 SCHIRATO, Vitor Rhein. As parcerias pUblico-privadas e politicas publicas de infraestrutura. In:
JUSTEN FILHO, Margal; SCHWIND, Rafael Wallbach (Coords). Parcerias publico-privadas:
reflexdes sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 73-97
188 Interessante informar sobre o dado relativo a constru¢éo das arenas para a Copa do Mundo de
Futebol de 2014. Das 12 arenas construidas ou reformadas, cinco utilizaram a modalidade de
parceria publico-privada, a saber: Estadio do Mineirdo, em Belo Horizonte/MG; Arena Fonte Nova,
em Salvador/BA; Arena Pernambuco, na regido metropolitana de Recife/PE; Arena Casteldo, em
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Portanto, merece importante destaque a realizacdo de andlise pelo
gestor publico acerca da necessidade, conveniéncia e viabilidade da contratacéo.

4.1.1 As multiplas perspectivas de analise das PPPs

A andlise critica acerca das praticas adotadas no ambito das PPPs
evidencia que essa modalidade de contratacdo pode ser vislumbrada por,
essencialmente, quatro perspectivas.

A primeira perspectiva é no sentido de que as PPPs constituem
espécie de privatizacdo. Observa-se que a Administracdo Publica confere a
iniciativa privada o direito de explorar determinada atividade que, precipuamente,
era atribuida ao Poder Publico, com o objetivo de que o particular possa gerir o
negdécio. A prestacdo e a correspondente exploracdo do empreendimento restam
atribuidas a responsabilidade do concessionario.

Os fundamentos que alicercam as privatizacfes estdo na necessidade
de o Estado assumir tdo somente as suas tarefas tipicas, abandonando a
exploracdo de atividade econdmica, uma vez que esta Ultima nao lhe é prépria
(art. 173 da CF/1988) e na atual no¢do de governanca publica, que pressupfe um
modelo de gestdo galgado na eficiéncia da maquina publica e na colaboragéo
publico-privada.

Todavia, a transferéncia realizada pelo Estado ao particular do direito
de explorar certa atividade n&do importa na auséncia de emprego de recursos
publicos para proporcionar a concretizacdo do empreendimento. Verifica-se
justamente o contrario, vez que o modelo brasileiro de PPPs prevé a aplicacéo de
recursos estatais para a remuneracédo do parceiro privado.

N&o obstante, a reducdo da estruturacdo estatal para ampliacdo da
iniciativa privada no &mbito das PPPs também né&o sera integral. Preliminarmente,
deve-se atentar para a natureza do contrato de parceria, que € publica e
pressupbe a realizagcdo de licitagdo para sua celebracdo. Ademais, todo o
procedimento esta sujeito aos mecanismos de controle da Administracdo Publica,

principalmente, aquele realizado pelo Tribunal de Contas. E, por fim, o regime

Fortaleza/CE e Arena das Dunas, em Natal/RN. Destas, nenhuma realizou mais de cinco partidas
durante a Copa e apenas em Salvador e Belo Horizonte havera significativa utilizacdo, assegurada
em razao da tradigdo futebolistica do local. (SCHIRATO, Vitor Rhein. Op. Cit., 2015, p. 73-97).



119

juridico a que se submete a iniciativa privada € hibrido, tal como se observa nas
concessfes comuns.

Na segunda perspectiva, concebe-se a PPP como instrumento habil a
proporcionar o atendimento a relevantes necessidades de interesse coletivo, ndo
suscetiveis a efetivacdo por meio da atuagcdo exercida Unica e exclusivamente
pelo Estado. E notério o fato de o Poder Publico ndo dispor de recursos
financeiros e capacidade gestora suficientes para alcancar a solucdo mais
satisfatoria para a comunidade.

Nesse sentido, a contratacdo na modalidade de PPP permite que um
particular se associe ao Estado, investindo recursos financeiros, sua capacidade
técnica e envidando os seus melhores esfor¢cos necessarios a execucédo de obra e
a prestacdo de servicos pertinentes. Tal diretriz conduz, inclusive, a correta
terminologia legal utlizada, que n&o faz referéncia ao particular como
‘contratado”, mas sim como “parceiro privado”, evidenciando que as partes do
contrato compartilham riscos e financiamentos em niveis equivalentes aos
interesses envolvidos.

A terceira concepcdo consiste em considerar as parcerias publico-
privadas como arranjo financeiro diferenciado, vez que essa espécie de
contratacao relaciona-se ao prévio aporte de recursos e investimentos privados
para a realizacdo de obras de infraestrutura e de atividades do Estado, cuja
compensacdo se efetivara por meio de contraprestacfes publicas diferidas
durante o curso o contrato de parceria, podendo as referidas contraprestacdes
estar ou ndo aliadas a fontes diversas de receitas (tarifarias e acessorias).

No ambito dessa perspectiva, vale trazer a constatacdo de Marcal

Justen Filho e Rafael Wallbach Schwind, para quem:

[...] A logica das PPPs se aproxima da sistematica do project finance. O
parceiro privado assume obriga¢Bes de investimento de elevada monta,
gue serdo remunerados por meio de uma engenharia financeira
suportada pelo fluxo de caixa do proprio projeto. Esse fluxo de receitas
advird do parceiro publico, e eventualmente da cobranga de tarifas dos
usudrios e da obtencdo de receitas acessOrias. Em paralelo,
normalmente, ha um financiador do projeto, junto ao qual o parceiro
privado obtém o0s recursos necessarios ao inicio da constituicdo do
empreendimento, sendo que os ativos e 0s recebiveis servem como
garantia desse projeto!®,

189 JUSTEN FILHO, Marcal; SCHWIND, Rafael Wallbach. Introducéo: reflexdes iniciais a partir dos
10 anos da Lei das PPP. In: JUSTEN FILHO, Marcal; SCHWIND, Rafael Wallbach (Coords).
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Por fim, tem-se a quarta perspectiva de analise da PPP, relacionada a
politica econdmica.

Como destacado pelos autores Marcal Justen Filho e Rafael Wallbach
Schwind, “[...] o instituto do servigo publico se alicerca no reconhecimento de
necessidades comuns ao conjunto dos cidaddos.” E finalizam o raciocinio,
asseverando que “[...] a atividade de servico publico, quando mantida com
recursos provenientes de impostos, envolve uma distribuicdo de encargos
segundo uma logica da capacidade contributiva”.1%

A concessdo de servico publico comum transmite ao usuario dos
servicos 0s encargos relativos ao estabelecimento ou exploragdo do servigco
publico. Nesse contexto, o empreendimento é custeado pelos préprios usuarios,
por meio do pagamento de tarifas. A l6gica utilizada é a do usuario-pagador, ou
seja, paga-se pelo servico utilizado.

Ja a concessao patrocinada é permeada pela politica da capacidade
contributiva, o que significa dizer que os titulares de maior rigueza custeardo o
estabelecimento, desenvolvimento, manutencdo e prestacdo dos servicos
publicos. Nessa modalidade, a contribuicdo do Poder Publico se somara a tarifa
cobrada do usuério.

Sobre a concessao administrativa, confira-se a licdo elucidativa de

Marcal Justen Filho e Rafael Wallbach Schwind:

[...] A concessdo administrativa pode conduzir a uma absor¢do completa
pelo Estado dos custos inerentes a um certo empreendimento, do qual
podem resultar servicos a ele prestados direta ou indiretamente.
Portanto, o modelo de PPP envolve uma concepgdo de politica
econbmica. Talvez se possa aludir ndo apenas a uma parceria entre o
Estado e o prestador de servico, mas também a uma associagéo entre
os integrantes da comunidade. Ha também uma parceria entre os
titulares de maior capacidade contributiva e aqueles destituidos de
recursos, intermediada pelo Estado, visando assegurar a funcdo de
utiidades nao fundamentada necessariamente na logica do usuario-
pagador®®t,
Conclui-se que as duas modalidades de parceria previstas na Lei n°
11.079/2004 - a concessao patrocinada e a concessao administrativa -

relacionam-se no que tange a politica econémica. Diferenciando-se, apenas,

quanto a forma de remuneragéo do parceiro privado. Na concesséo patrocinada,

Parcerias publico-privadas: reflexdes sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 33-41.

1% JUSTEN FILHO, Op. Cit., 2015, p.35.

191 JUSTEN FILHO, Op. Cit., 2015, p.33-41.
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a remuneracgéo do parceiro privado sera realizada de forma parcial pelo Estado e
a outra parcela de remuneracdo correspondera ao pagamento de tarifa pelo
usuario. Enquanto na concessdo administrativa, o Poder Publico arcara de
maneira integral com a remuneracdo do parceiro privado. Todavia, essa
remuneracao somente ocorrerd apos o inicio, total ou parcial, da prestacdo de
servico realizada pelo parceiro privado, revelando-se modalidade de parceria

também vantajosa ao Estado.

4.1.2 As condi¢cfes negativas para a contratagdo na modalidade de parceria
publico-privada

A Lei de PPP prevé expressamente as hipéteses em que néo sera licito
contratar na modalidade de parceria publico-privada e também indica quais as
diretrizes deverdo ser observadas pela Administracdo Publica durante o
procedimento de contratacdo, conforme disposto n art. 2°, 84° e art. 4°, ambos da
Lei n® 11.079/2004.

A primeira condicao diz respeito ao valor do objeto do contrato. Assim,
exige-se que 0s contratos celebrados na modalidade de PPP sejam de valor
superior ou igual a R$20.000.000,00 (vinte milhGes de reais), caracterizando-se
por ser contratacao de alto custo.

Nesse ponto, ha discusséo entre os estudiosos se o valor minimo do
contrato autorizado a ser constituido na modalidade de parceria publico-privada
fixa pardmetro econdmico apenas em nivel federal. Em caso de resposta
negativa, surge outra questdo: Um Municipio que necessitar firmar contrato cujo
objeto seja de valor mais modesto, estaria impedido de utilizar a PPP? Para
Cristiana Fortini, o obstaculo legal previsto no art. 2° 84° |, da Lei n°
11.079/2004, importa em aplicar o aludido valor a todos os entes da Federacéo,
sem considerar a realidade de cada ente, tornando dificil ou impossivel a
celebragdo do contrato na modalidade de PPP por inimeros Municipios e também
por alguns Estados®®?.

A segunda condicédo relaciona-se ao prazo de duragcédo do contrato. De

acordo com o art. 2°, 84°, Il, da Lei n°® 11.079/2004 é vedada a contratagdo na

192 FORTINI, Cristiana. Contratos administrativos: franquia, concessao, permisséo e PPP. 2. ed.,
Séo Paulo: Atlas, 2009, p.133.
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modalidade de parceria publico-privada cuja prestacdo de servico seja inferior a
cinco anos, mas também ha restricdo no sentido de o prazo de duracdo do
contrato ndo exceder 35 anos, incluindo eventual prorrogacgéo (art. 5°, I, da Lei n°
11.079/2004).

Carlos Ari Sundfeld explica a razdo do estabelecimento do prazo
minimo de contratacdo, afirmando que: “[...] trata-se de um periodo minimo de
exposicao do contratado ao risco de prejuizo econdmico em decorréncia da ma
execucdo da infraestrutura”. O autor assevera ainda que, “[..] como a
remuneracao serd paga pelas obras ou fornecimentos, a exigéncia de que estes
durem ao menos cinco anos da a administracdo esse prazo minimo para
amortizagdo de investimentos™°3.

No tocante a possibilidade de prorrogacdo, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro entende que, por se tratar de elemento essencial ao estabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a prorrogacdo somente se justifica
em situacdes excepcionais, para atender ao interesse publico regularmente
motivado ou na hipotese de o prazo originalmente fixado pelas partes se mostrar
insuficiente para a amortizacao dos investimentos. Na mesma linha de raciocinio,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que no caso das PPPs, sendo
estabelecida a duragédo do contrato em 35 anos e verificando-se que o0 prazo nao
foi suficiente para ocorrer a recuperacao do valor investido, a prorrogacao podera
ser feita pelo prazo suficiente, a fim de que essa recuperacdo se realize. No
entanto, ndo sendo efetivada a prorrogacao, resta ao parceiro privado o direito de
pleitear indenizacéo por perdas e danos®*.

Por fim, tem-se que ndo serd permitido adotar o sistema das PPPs
qguando se verificar que o Unico objeto do contrato se relacionar ao fornecimento
de méo de obra, fornecimento e instalacdo de equipamentos ou execucao de obra
publica. Dessa maneira, as parcerias publico-privadas somente poderdo ser

utilizadas quando se atribuir ao parceiro privado uma diversidade de tarefas.

193 SUNDFELD, Op. Cit.., 2011, p. 35.
194D| PIETRO, Op. Cit., 2015, p.173.
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4.1.3 As principais vantagens das parcerias publico-privadas para o Poder
Publico

Em termos gerais, as parcerias publico-privadas proporcionam ao
Poder Pulblico alternativa de financiamento para infraestrutura diversa do
endividamento publico.

Apesar de o custo dessa alternativa ser regularmente mais vultoso para
o particular do que o custo do endividamento publico perante instituicbes de
fomento para a Administracdo Publica, as PPPs demonstram ser eficientes para
ampliar os investimentos no setor quando a capacidade de investir do Estado
estiver limitada por fatores fiscais ou orcamentarios.

No Brasil, metade dos investimentos em infraestrutura € realizada pelo
Poder Publico e a outra metade é efetivada pela iniciativa privada,
correspondendo a soma dos investimentos a tdo somente 2% do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais. Considerando-se a contracao sofrida pelo Poder Publico e o
fato de que a taxa média de investimentos de economias emergentes em
infraestrutura € de 3% e, ainda, que taxa média dos paises latino-americanos
Chile e Colémbia é de 6%, conclui-se que a ampliacdo do investimento nacional
deve relacionar-se diretamente a atracdo de capital privado, caso permanecam
mantidas as restricdes estatais'®.

Nesse particular, observa-se que as PPPs, por um lado, podem
promover a ampliacdo dos fundos disponiveis para investimentos e, por outro,
qualificar os resultados obtidos, uma vez que oferecem vantagem econdémica para
a Administracdo e o desenvolvimento regular do servico. Nao obstante, as
parcerias publico-privadas podem ser utilizadas como instrumentos cruciais ao
aperfeicoamento do exercicio da funcdo administrativa, de maneira a atingir, com
mais eficiéncia e menos dispéndio orcamentario, o interesse publico a ser

perseguido e assegurado pelo Estado.

195 OLIVEIRA, Gesner; OLIVEIRA FILHO, Luiz Chrysostomo (Orgs.). Parcerias publico-privadas:
experiéncias, desafios e propostas. Rio de Janeiro: LTC, 2013, p.16-17.
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4.2 A arbitragem nos contratos de parcerias publico-privadas

As parcerias publico-privadas tém suas caracteristicas complexas:sao
elaboradas redes de relacionamentos que conectam atores estatais e privados,
entre eles financiadores, garantidores, usuarios, entre outros; o modo como se
operacionalizam, os investimentos de alta monta, diversas especificidades,
somente identificAveis no caso concreto, as modalidades de contratacdo -
concessao administrativa e patrocinada. Com base nessas caracteristicas e por
se destinarem precipuamente a suprir o déficit relacionado a infraestrutura e,
ainda, por serem disciplinadas por uma legislacdo considerada recente,
certamente o desenvolvimento das PPPs suscitara davidas e criara situacfes de
conflitos de interesses entre as partes contratantes'®®. Justamente por isso,
devem contar os métodos mais eficientes e especializados no tocante a resolucéo
de controvérsias.

A arbitragem, por sua vez, apresenta-se como um meio legal e
eficiente de solucéo de conflitos oriundos dos contratos de PPP. A submisséo de
um litigio decorrente da relagédo ou do instrumento contratual ao Poder Judiciario
podera significar oneracdo da Administracdo Publica, que além de ter que arcar
com o custo da espera do provimento jurisdicional estara sujeita a obter uma
decisdo ndo técnica, ou seja, proferida por um julgador ndo especializado.
Considerando-se tratar de empreendimentos de alto impacto na comunidade, o
prolongamento do litigio no tempo, sem obter uma viavel solucdo, podera
influenciar negativamente o mercado, os consumidores e a sociedade, além de
poder inviabilizar econémica e financeiramente a atividade.

Dessa forma, o administrador deve considerar e examinar fielmente a
possibilidade de adotar a arbitragem como método de solucédo de conflitos nos
contratos de PPPs, haja vista que a eleicdo da via arbitral podera alcancar
vantagens econdmicas e sociais. Ademais, como fruto de sua racional escolha, a
adocado da arbitragem contribuird para gerar mais confianga no mercado e atrair
0s investidores internacionais.

Nesse diapaséao, o entendimento defendido neste trabalho € no sentido

de que a Administracdo Publica deve ser conduzida a eleger formas mais

19% SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.). Parcerias publico-privadas. Sao Paulo: Malheiros, 2005,
p.606.
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dindmicas de solug&o de conflitos que envolvam direitos patrimoniais disponiveis.
Mostra-se completamente regular a submissdo de litigios, por exemplo, relativos
ao equilibrio econdémico financeiro do contrato, a arbitragem.

A arbitragem, atualmente, alinha-se aos moldes constitucionais e da
boa Administracdo, de forma que, em ultima analise, propicia a conciliagdo entre o
atendimento ao interesse publico e a governanca administrativa, motivo pelo qual
deve ser sempre analisada como uma das primeiras op¢des de solucdo de
controvérsias quando o objeto do litigio versar sobre direitos patrimoniais

disponiveis.

4.2.1 O interesse publico primario e a governanca publica nas parcerias

publico-privadas: sinal verde a utilizacao da arbitragem

O interesse publico primério, entendido como a principal razao de ser
do Estado e sintetizado nos fins que cabe a ele promover, como a persecucéo e
concretizacdo dos direitos fundamentais, inclusive no tocante ao direito
fundamental & boa administracédo, devera se aliar a governanca publica, também
chamada de governanca administrativa, para nortear a Administracao Publica.

A governanca administrativa apresenta um modelo de gestdo publica
reativo aguele burocratico e formal que tradicionalmente permeia a Administracéao
Pulblica, com preocupacédo reduzida quanto a legitimidade das acfes publicas e a
eficiéncia na satisfacdo de finalidades publicas. A crise de governabilidade
vivenciada pelas instituicdes burocraticas entre a década de 1980 e 1990 fez
surgir um novo modelo de gestdo do Estado, alinhado a eficiéncia da maquina
publica e na colaboracgéo publico-privada®’.

Apesar de a governanca publica ter como principios fundamentais a
eficiéncia e a colaboracao publico-privada, também visa a prestacao de servigos
publicos e, principalmente, o efetivo atendimento das finalidades publicas, ou
seja, a persecucdo dos interesses publicos primarios, por meio da colaboracéo
entre os setores publico e privado, ainda que realizada indiretamente, por meio de
delegatarios. O modelo de governanca administrativa indica que os resultados

devem ser obtidos da melhor maneira possivel, considerando-se a tecnologia

197 CHEVALLIER, Jacques. A governanga e o direito. Revista de Direito Plblico da Economia.
v.12, Belo Horizonte: Forum, out.- dez., 2005, p.11 e sS.
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mais adequada disponivel e a reserva orcamentaria publica, sem abandonar a
implantacéo das politicas publicas concernentes.

A interdependéncia verificada entre o setor publico e o privado designa
0 permanente envolvimento dos particulares na atuacdo administrativa,
independentemente de este ultimo atuar como colaborador no desempenho das
funcbes publicas ou como fiscalizador dos atos administrativos, que,
constitucionalmente devem ser pautados sob a observancia do principio da
transparéncia. Conclui-se, portanto, que o modelo de governanca administrativa
impde que o Poder Publico busque, sempre que se mostrar adequada, a
participagéo dos cidadaos nas tomadas de decisdes administrativas. Ainda nesse
modelo, demonstra-se a Administracdo Publica como um ente que visa ao
arbitramento de interesses'®, ou seja, a Administracdo objetivara conformar uma
decisdo administrativa eficiente e que se coadune com 0s interesses e
necessidades dos cidaddos. Por esse motivo, afirma-se que a governanca
administrativa € um dos fundamentos da Administracdo consensual®®.

Nesse sentido, constata-se que 0 interesse publico primario e a
governanca administrativa impdem que o administrador atenda as necessidades
da sociedade e que adote, no caso concreto, as melhores solu¢des possiveis,
observando-se a eficiéncia, a economicidade e a consensualidade.

N&o obstante, a Administracdo Publica dispde de certa liberdade para
agir, dispor e contratar para perseguir e concretizar os interesses publicos
primarios. As parcerias publico-privadas estdo inseridas nesse ambito de
liberdade, vez que o Estado, por meio da colaborag&o da iniciativa privada, visa a
concretizar determinado interesse publico.

O interesse publico primario, como elucidado nos capitulos anteriores,
é indisponivel. Mas as questdes patrimoniais que envolvem o contrato de parceria
publico-privada possuem natureza disponivel e podem ser submetidas
regularmente a arbitragem. Alias, na submissdo de um litigio decorrente da
relacdo ou do instrumento contratual de PPP a arbitragem quando se verificar que

o beneficio da utilizacdo do referido método for superior ao custo, o0 interesse

198 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Regulacdo estatal e interesses publicos. Séo
Paulo: Malheiros, 2002, p.127 e ss.

19 PALMA, Juliana Bonacorsi de. Atuacdo administrativa consensual. Estudo de acordos
substitutivos no processo administrativo sancionador. Dissertacdo de Mestrado, S&o Paulo,
Faculdade de Direito da USP, 2010, p.106-116.
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publico primario e a governanca administrativa impdem que o Administrador opte
por tal via. Com isso, desonerard o Estado, protegendo, por conseguinte, o Erario
Publico e adotard o meio mais eficiente para resolucéo do litigio no caso concreto,
principalmente considerando-se o diferencial de o0s contratantes poderem
escolher julgadores ou camara arbitral especializada.

Portanto, o entendimento compartilhado nesta pesquisa € no sentido
de que a utilizacdo da arbitragem pela Administracdo Publica nos litigios
decorrentes da contratacdo na modalidade de parceria publico-privada estad em
perfeita harmonia com o interesse publico primario e o atual modelo de

governanca administrativa.

4.2.2 Pressupostos a admissibilidade da via arbitral nos contratos de

parceria publico-privada

Ultrapassados o0s primeiros pressupostos a utilizacdo da arbitragem
como método de solucdo de controvérsias nos contratos de parceria publico-
privada, relativos ao interesse publico e ao atual modelo de governanca publica,
deve-se adentrar nos pressupostos especificos, previstos na Lei de Arbitragem e
na Lei de Parcerias Publico-Privadas. Tal analise serd indispensavel para se
afirmar pela admissibilidade de os litigios derivados dos contratos de parceria
serem submetidos ao juizo arbitral.

Pois bem. Conforme mencionado anteriormente no presente estudo
(tem 3.6), a Lei de Parcerias Publico-Privadas prevé expressamente a
possibilidade de a Administracdo Publica adotar o emprego de mecanismos
privados, entre eles a arbitragem, para dirimir conflitos. E o que se verifica no art.
11, lll da Lei n® 11.079/2004, a saber:

“Art. 11. O instrumento convocatério contera minuta do contrato, indicara
expressamente a submissdo da licitagdo as normas desta Lei e
observard, no que couber, os 88 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

| — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do
inciso Il do art. 31 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il — (VETADO)

Il — o emprego dos mecanismos privados de resolucéo de disputas,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em linqua
portuguesa, nos termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996,
para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art31iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Msg/Vep/VEP-1006-04.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
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Paragrafo Unico. O edital devera especificar, quando houver, as
garantias da contraprestacao do parceiro piblico a serem concedidas ao
parceiro privado” (Destacou-se)2%°,

Da leitura desse artigo, extraem-se algumas conclusdes. A primeira e
mais evidente diz respeito a faculdade da Administracdo Publica de eleger a
arbitragem como método de solucdo de controversias. No tocante a esse aspecto,
deve-se ressaltar que ndo se trata de uma imposicdo legal, mas sim de uma
escolha racional do gestor publico em submeter os litigios oriundos do contrato de
PPP a via arbitral. Tal faculdade, no entendimento defendido nesta pesquisa, esta
parcialmente inserida no ambito de discricionariedade do administrador publico.
Explica-se: os interesses publicos primarios, entre eles o direito fundamental a
boa Administracdo Publica, assim como o modelo de governanca, exige que
aguela adote a op¢do mais adequada no caso concreto, considerando-se as
opcOes disponiveis.

Defende-se neste trabalho que, realizado o exame acerca da forma
mais adequada de solucdo de conflitos surgidos nos contratos de PPP, caso a
Administracdo conclua que a via arbitral é demasiadamente mais vantajosa,
devera necessariamente adota-la. Raciocinio similar € aplicavel a submissédo do
litigio ao Poder Judiciario. No entanto, quando a Administracdo verificar que 0s
efeitos da escolha da arbitragem representardo pouco beneficio ao Estado
quando comparada a via judicial, em virtude, por exemplo, do custo de um litigio
ser de valor inferior a contratacdo de determinada camara arbitral, mas que, por
outro lado, o prolongamento da controvérsia podera acarretar outros prejuizos
econdbmicos, a eleicdo de um método ou outro se encontra na esfera da
discricionariedade da Administracao Publica.

A segunda € um pressuposto a instituicdo da arbitragem e relaciona-se
ao local onde serd realizado o procedimento arbitral, no caso de ser eleito o
referido método de resolucdo de conflitos no ambito dos contratos de PPPs. A Lei
n° 11.079/2004 impds que a arbitragem seja realizada no Brasil e, ainda, em
lingua portuguesa. A determinagédo do territério nacional como local da instituicao
e desenvolvimento da arbitragem é fundamental para que a Administracdo néo se

afaste dos interesses publicos primarios — como, por exemplo, do principio da

200 BRASIL. Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagédo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Diario Oficial da
Uniéo, Brasilia, 30 dez.2004d.
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legalidade, da publicidade, entre outros —, além de também ser responsavel pela
definicAo da nacionalidade da sentenca arbitral (confira-se o art.34, Paragrafo
Unico da Lei n°® 9.037/1996). Ndo é demais destacar que todo o procedimento
arbitral ser realizado no Brasil e em lingua portuguesa facilitard o
acompanhamento do processo e da decisdo acerca do litigio ndo apenas pelo
Poder Publico, mas também pelos cidaddos, que poderdo exercer o direito de
fiscalizar os atos administrativos, em conformidade com as previsdes
constitucionais e infraconstitucionais.

Ademais, os trAmites arbitrais ocorrerem em territério e idioma nacional
também propiciard o efetivo atendimento ao principio da publicidade e da
legalidade, j4 que certamente sera muito facil que a Administracéo e os cidadaos
acompanhem o procedimento em tempo real. E, ainda, que a legislacéo brasileira
ndo seja afastada por qualquer que seja o motivo, entre eles o proprio
desconhecimento do ordenamento juridico nacional pela caAmara ou juizo arbitral.
N&o obstante, a obrigatoriedade de a arbitragem ser desenvolvida em lingua
portuguesa nao impede que também seja eleita outra lingua para o procedimento.
A arbitragem pode ser normalmente desenvolvida em dois idiomas, sem causar
qualquer prejuizo as partes.

Por fim, no tocante a esse assunto, importante mencionar que o fato de
a sentenca arbitral ser proferida no Brasil refletirdA outro beneficio: a
desnecessidade de ser realizada homologacao da decisao pelo Superior Tribunal
de Justica. Tal raciocinio, no entanto, ndo sera similar quando se tratar de
sentenca estrangeira, 0 que, nesse caso, torna inequivoca a sua submissédo ao
processo homologatoério, conforme inteligéncia do art. 105, I, “i”, da CF/1988 c/c
os arts. 34, 35 e 36 da Lei n® 9.037/1996.

Ainda sobre o segundo aspecto, vale trazer a colagdo o comentéario de

Lauro Souza Junior. Confira-se:

Embora a fixacdo obrigatoria do Brasil como local da arbitragem possa
parecer, a primeira vista, exageradamente nacionalista ou xenéfoba, no
fundo ndo representa qualquer ameaca para o investidor estrangeiro.
Tampouco implica em desservico ao parceiro publico. Na verdade,
guarda analogia com a prerrogativa de foro prevista no artigo 55, § 2°, da
Lei n® 8.666/93 e permite que aqui no Brasil se exerca, eventualmente, o
controle judicial do procedimento arbitral. Para o investidor estrangeiro, é
evidente a vantagem de submeter-se a arbitragem no Brasil. Lembre-se,
em primeiro lugar, que o Brasil ndo é parte na Convencéo sobre Solucédo
de Controvérsias relativas a Investimentos entre Estados e Nacionais de
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Outros Estados (Washington, 1965), nem ratificou os varios convénios
bilaterais sobre o assunto, assinados com diversos paises, o que
eventualmente permitiria ao Estado brasileiro alegar, perante o tribunal
arbitral estrangeiro, sua imunidade de jurisdicdo. Em segundo, a
arbitragem realizada no Brasil pode contar com arbitros estrangeiros e
assumir o carater de arbitragem internacional?°,

Conclui-se gue estabelecer o territorio nacional como local onde sera
desenvolvido o procedimento arbitral ndo implicara qualquer desvantagem ao
investidor privado (parceiro), ainda que 0 mesmo seja estrangeiro, vez que a
vantagem de o litigio ser submetido a arbitragem, por si s0, ja representa grande
avanco e beneficios aos contratantes.

O segundo aspecto previsto no art. 11, 11l da Lei n°® 11.079/2004 remete
as proprias exigéncias prescritas na Lei de Arbitragem. Desse modo, retorna-se
aos requisitos estabelecidos pela Lei n°® 9.037/1996, relativos ao objeto da
controvérsia que podera ser dirimido por meio da arbitragem, ou seja, os direitos
patrimoniais disponiveis. No entanto, como o0 pressuposto mencionado ja foi
debatido exaustivamente no capitulo anterior, ndo se observa a necessidade de
retomar a discusséo neste item.

Entretanto, cumpre destacar que a utilizacdo da arbitragem nos litigios
derivados dos contratos de PPP sera de grande relevo, principalmente no tocante
a solucdo de questdes indenizatérias, recomposi¢cdo do equilibrio financeiro do
contrato, identificacdo e cumprimento das obrigacdes, inclusive as possiveis
consequéncias de eventual descumprimento, haja vista que as matérias indicadas
possuem naturezas iminentemente patrimoniais e Ssdo elementarmente
disponiveis.

Eduardo Talamini, em excelente licdo, sintetiza sobre o objeto da

arbitragem. A saber:

Portanto, podem ser objeto de arbitragem todas as questdes que versem
sobre interesses eminentemente patrimoniais (i.e., cujo objeto tenha
cunho econbmico ou sujo inadimplemento possa ser reparado,
compensado ou combatido por medidas com conteddo econémico) cujo
conflito  poderia ser resolvido diretamente pelas partes,
independentemente de ingresso em juizo?°2,

201 SOUZA JR, Lauro da Gama e. Sinal Verde para a Arbitragem nas Parcerias Publico-Privadas.
A construcéo de um novo paradigma para contratos entre o Estado e o Investidor Privado. Revista
Brasileira de Arbitragem, n.08, out./dez, 2005, p.07-42.

202 TALAMINI, Op. Cit., 2005, p.346.
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Por fim, o dltimo pressuposto, mas ndo de menos importancia, que se
deseja investigar relaciona-se a (des)necessidade de a adocdo da arbitragem
estar previamente prevista no instrumento editalicio. Essa questdo merece
especial enfoque, por ser objeto de discussdo e posicionamentos controversos
entre os estudiosos.

Alguns estudiosos, como Lauro da Gama e Souza Janior, defendem
gue a adocéao da arbitragem pelo administrador publico é facultativa, mas indicam
que, realizada a escolha por esse método de solucdo de conflitos, a mesma
deverd constar obrigatoriamente no edital de licitacdo. Os fundamentos que
norteiam o posicionamento dessa parte da doutrina referem-se a tese de que o
contrato administrativo possui a natureza de um contrato de adesdo e a
observancia ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério?®,

Por outro lado, autores como Paulo Osternack Amaral argumentam que
a admissibilidade de a Administracdo se submeter a arbitragem ndo obriga a sua
prévia indicacéo no edital licitatdrio?%4.

No entanto, a ideia ora defendida € de que a possibilidade de as partes
elegerem a arbitragem para dirimir determinado litigio deve, sim, estar prevista no
edital de licitacdo. Ressalte-se que a exigéncia da prévia estipulacédo no edital se
restringira a faculdade das partes de submeter controvérsias ao juizo arbitral,
caso os contratantes verifiguem que o método da arbitragem é o mais adequado
para deslindar o conflito.

Preliminarmente, deve-se esclarecer que a Lei de Arbitragem autoriza
que a submissdo de determinado litigio a via arbitral seja realizada apés a
celebracdo do contrato, mediante clausula compromisséria em separado, nos
termos do art. 4°, §1°, da Lei n° 9.307/1996.

Nao obstante, em analise a Lei de Parcerias Publico-Privadas, verifica-
se que o art. 11, Ill da Lei n° 11.079/2004 também n&o exige que o edital
contenha tal previsdo. Alias, o referido artigo é suficientemente claro quanto as
previsdes editalicias obrigatorias e quanto as indicagfes facultativas e entre essas
altimas encontra-se inserido o emprego da arbitragem.

Em exame ao argumento de que o0s contratos administrativos sao

verdadeiros contratos de ades&do?®®, acredita-se que tal entendimento é

203 SOUZA JR, Op. Cit., 2005, p.07-42.
204 AMARAL, Op. Cit., 2012, p. 77.
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equivocado e completamente incoerente com as caracteristicas atuais do Direito
Administrativo, especialmente relacionado aos contratos de parceria publico-
privada. Nesse ponto, concorda-se com Paulo Amaral, que refuta a tese de que o
contrato administrativo tenha essa natureza, pois o fato de o parceiro privado se
submeter ao procedimento licitatorio ndo faz emergir a condicdo de
hipossuficiéncia de uma das partes, uma das caracteristicas inerentes ao contrato
de adesdo. Ademais, como salientado pelo préprio autor, 0s contratos
administrativos sdo também alicercados no principio do equilibrio dos contratos.
Tal conclusao é facilmente extraida da interpretacédo do art. 37, XXI, da CF/1988,
gue assegura a preservacao da equacdo econdmico-financeira nos contratos
celebrados pela Administracéo?°®,

Atente-se para o fato de que o parceiro privado ndo se vé obrigado a
participar do procedimento licitatério, tampouco contratar com o Poder Publico
para obter qualquer tipo de prestacéo de servi¢o que julgue essencial.

N&o obstante, a adocdo da arbitragem, em determinados casos,
implicara vantagem para ambas as partes contratantes. Por outro lado, defende-
se neste trabalho que em algumas situacdes ndo se mostrard adequada a
utilizacdo da arbitragem. Ora, ndo se pode ignorar o fato de que ndo sera
conveniente submeter determinada controvérsia a via arbitral, que podera atribuir
aos contratantes custo superior ao objeto do conflito que se pretende dirimir.

Por isso, a previsdo que se apresenta como a mais correta relaciona-se
a Administracdo prever no edital que os litigios oriundos do contrato de parceria
publico-privada seréo dirimidos por meio da arbitragem, salvo nos casos em que 0
método de solucéo de litigios ndo se mostrar economicamente adequado para as
partes. Ressalte-se que, nos casos em que a Administracdo concluir pela nao
submissdo do litigio a arbitragem, a decisdo devera ser necessariamente
motivada e ao parceiro privado devera ser concedida a oportunidade de
manifestagéo.

Eduardo Talamini, de modo a corroborar o posicionamento adotado

neste trabalho, identifica ao menos duas vantagens em a Administracao prever a

205 Gustavo Henrique Justino de Oliveira defende que “os contratos administrativos sdo auténticos
contratos de adesao”. Confira-se: OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. Arbitragem e parcerias
publico-privadas. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.). Parcerias publico-privadas. S&do Paulo:
Malheiros, 2005, p.596-597.

206 AMARAL, Op. Cit., 2012, p. 79.
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adocdo da arbitragem no edital licitatorio, que consistem em obter a prévia
concordancia do particular a futura submissé@o do litigio & via arbitral e oferecer
aos parceiros privados uma provavel reducéo dos riscos em razéo da celeridade e
tecnicidade dos julgamentos arbitrais?°”.

N&o se distanciando desse raciocinio, Carlos Alberto de Salles explica
que o estabelecimento prévio do mecanismo da arbitragem como meio de
resolucao de conflitos no edital € a unica forma “de se evitar uma quebra na
competitividade e igualdade exigiveis na licitacdo.” E conclui que “sua adogao
apenas na celebracdo do contrato representaria um beneficio imprevisto ao
licitante vencedor”2%,

Nesse aspecto, Eduardo Talamini discorda de Carlos Salles e
argumenta que:

Em primeiro lugar, ndo se trata de uma vantagem objetivamente aferivel
e passivel de quantificacdo. Pode até haver entre os interessados
agueles que ndo vejam nisso nenhum beneficio especial. Ademais, por
ser um mecanismo legalmente previsto, todo interessado deve

considerar a hip6tese de vir a ser empregada a arbitragem no caso
concreto, a despeito de néo estipulada no edital2°°,

Todavia, acredita-se que, em respeito ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, segundo o qual a Administracdo se obriga a observar
estritamente os termos do edital, e ainda, aos principios da transparéncia e
moralidade, o emprego da arbitragem deve estar previamente estabelecido no
instrumento editacilio, sob pena de violacdo aos principios norteadores da
atividade administrativa.

Destaca-se que a predefinicdo da via arbitral no edital traduzira em um
fator positivo ao procedimento licitatério, que consiste no incentivo de participacéo
de maior quantidade de parceiros e, consequentemente, melhores propostas no
certame. Assim, o Poder Publico também agiria em conformidade com o direito
fundamental a boa Administracao.

Desse modo, ndo sendo possivel vislumbrar elementos negativos
suficientes para impedir a previsdo da utilizagdo da arbitragem no edital e, ao

contrario, identificando-se fatores positivos a mencdo prévia da eleicdo da via

207 TALAMINI, Op. Cit., 2005, p. 350-351.

208 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p.109-110.

209 TALAMINI, Op. Cit., 2005, p.351.
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arbitral para dirimir os conflitos oriundos de contratos de PPP, impde-se a
Administragéo o dever de fazé-lo.

4.2.3 As peculiaridades da submissao de litigios oriundos dos contratos de

parcerias publico-privadas a via arbitral

No tocante as peculiaridades da submissédo de litigios oriundos dos
contratos de parceria publico-privadas a via arbitral, percebe-se que a
Administracdo Publica gozard de quase todas as vantagens que séao
disponibilizadas aos particulares. No entanto, alguns pontos merecem especial

atencao, conforme sera demonstrado a seguir.

4.2.3.1 Eleicdo de foro

Inicialmente, deve-se elucidar que a instituicdo da clausula de
arbitragem em contrato ndo exclui a clausula de eleicdo de foro. Muito pelo
contrario, as duas deverdo coexistir harmonicamente no contrato de PPP.
Enquanto a primeira estabelecerd que as controvérsias que versarem sobre
direitos patrimoniais disponiveis serdo dirimidas por meio da arbitragem, a
segunda estabelecera a competéncia de determinado 6rgéo judicial para julgar
eventual conflito cujo objeto ndo podera ser submetido a via arbitral. Neste ponto,
importa ressaltar que o arbitro ndo possui os poderes de imperium (coercao, atos
de forga). Dessa forma, havendo necessidade, o arbitro e o magistrado deverado
atuar em um espirito de cooperacdo. As partes poderdo recorrer ao Poder
Judiciario para o juiz estatal implementar tdo somente atos de forca, por exemplo,
no caso de haver reniténcia da parte contraria.

Ademais, na hipotese de o conflito envolver direitos indisponiveis ou,
ainda, em eventual arguicdo de nulidade da sentenca arbitral, ndo existem
duvidas de que o juiz estatal sera o competente para julgar a causa. Para tanto,
recomenda-se que o contrato de parceria publico-privada ja contenha a previsao
acerca do foro de eleicédo (art. 111 do Codigo de Processo Civil e arts 62 e 63,

ambos da Lei n°® 13.105/2015). Note-se que, como uma das partes contratantes
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sera a Administragdo Publica, o foro competente devera ser necessariamente o
da sede da Administracdo, nos termos do art. 55, §2°, da Lei n°® 8.666/199321°,

4.2.3.2 Compromisso arbitral versus clausula compromissoria

A segunda peculiaridade que merece destaque refere-se a formacéo
da convencao arbitral. Independentemente da forma de operacionalizacdo da
arbitragem escolhida pelas partes (arbitragem ad hoc ou institucional e conjunto
de regras aplichveis ao procedimento), recomenda-se pactua-la por meio de
compromisso arbitral, ou seja, por meio de ajuste autbnomo em relacdo ao
instrumento contratual, podendo ser firmado, inclusive, em oportunidade posterior
ao surgimento da controvérsia (art. 9° da Lei n® 9.037/1996).

Em comparacgéo as duas formas de instituicdo da arbitragem, elucida-
se que a clausula arbitral é anterior a eclosdo da controvérsia, ou seja, ela
antecipa a formacao de eventual conflito de interesses entre as partes, enquanto
0 compromisso arbitral podera ser celebrado depois do surgimento do dissidio.
Este dltimo, pela possibilidade de ser posterior ao estabelecimento da
controvérsia, admite que seu objeto aborde justamente os contornos do litigio.

No entanto, decidindo-se pela instituicdo da arbitragem por meio da
clausula compromisséria, indica-se seja escrita na modalidade clausula cheia,
haja vista que “dependera da exceléncia da clausula a instauracdo da arbitragem
sem o auxilio do Poder Judiciario”*,

Assim, para que a instituicdo da arbitragem seja eficaz e prestigie a
seguranca juridica, a Administracao devera incluir no contrato de parceria publico-
privada uma clausula que contenha os seguintes elementos: niamero de arbitros;
forma de eleicdo do presidente do tribunal arbitral; a utilizacdo de instituicao
arbitral (camara); o regulamento de arbitragem; a divisdo entre as partes das
incumbéncias relativas a estruturacdo do tribunal arbitral e ao estabelecimento de
suas regras de procedimento; o adiantamento das despesas da arbitragem e dos
honorarios dos arbitros; a sucumbéncia; o local da arbitragem (territorio
brasileiro); lingua(s) (portuguesa e outra, caso seja necessario); disposicado sobre

adocdo de medidas de urgéncia; a vedacgéo a confidencialidade; ou a propositura

210BRASIL, Op. Cit., 1993.
211 CARMONA, Op. Cit., 2009, p.125.
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da publicidade mitigada, entre outros, que forem pertinentes ao objeto do
contrato?'?2. Na clausula compromisséria também deverd estar inserida a
observacéo relativa ao exame do custo-beneficio da submisséo da controvérsia a
via arbitral.

No entanto, imperioso destacar que a Administracdo ndo poderd, em
hipotese alguma, negar a instituicdo da arbitragem no caso concreto se o gestor
publico verificar que a utilizacdo do referido método apresenta-se como a mais
adequada ao deslinde da controvérsia. A adocdo da citada conduta pela
Administracdo importara em claro desrespeito ao principio da boa-fé, da vedacéo
dos atos contraditérios (venire contra factum proprium), da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio e, finalmente, ao direito fundamental a boa

Administracéao.

4.2.3.3 Publicidade mitigada

A terceira peculiaridade diz respeito a publicidade mitigada no
procedimento arbitral. Apesar de o assunto j& ter merecido abordagem no item
3.2.5 da presente pesquisa, importa salientar que acredita-se que a publicidade
mitigada deve estar expressamente prevista no compromisso arbitral ou clausula
compromissoria.

Como, ja exposto, em regra, as controvérsias que envolvam apenas
litigantes particulares (excluindo-se a Administracdo Publica) podem ser julgadas
sob a égide da confidencialidade. No entanto, no caso de o litigio envolver a
Administracdo Publica, em observancia ao interesse publico primario e ainda,
diante da nova redacdo disposta no art. 2°, 83° da Lei n® 13.129/2015, a
arbitragem em que a Administracdo Publica estiver como litigante devera
desenvolver-se em respeito ao principio da publicidade.

Nesse contexto, caso as partes (Estado e concessionaria) optem por
restringir a publicidade de determinados atos ou informagdes n&o pertinentes ao
interesse da pessoa juridica de Direito Publico, o mais correto sera que a

Administracdo e o parceiro privado estabelecam, desde o inicio, o sigilo dos

212 SOUZA JR, Op. Cit., 2005.
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mesmos, ou seja, que o procedimento podera ser desenvolvido respeitando-se a
publicidade mitigada.

Carlos Alberto sugeriu algo semelhante. Nas palavras do autor:

Por fim, deve ser exorcizado um Ultimo fantasma que assombra a
arbitragem nas relagGes de que participa a Administracdo Publica, a
saber, a privacidade das decisGes. Em outros termos: considerando-se
gue um dos principios que deve reger a Administracdo é a transparéncia
e a publicidade dos atos administrativos, como conciliar o sigilo -
vantagem reconhecida da arbitragem, que toma confidencial todo o
procedimento - e a publicidade que deve reger os procedimentos da
Administracao? Parece-me, francamente, um falso dilema, ja que o sigilo
€ uma caracteristica que pode — apenas pode — ser estabelecida pelas
partes, nada impedindo que os litigantes, por qualquer razdo, abram méao
da confidencialidade que geralmente cerca o procedimento arbitral. E
evidente que, diante dos diversos mecanismos de controle que o Estado
estabelece para prestar contas aos cidaddos de tudo quanto foi feito
para garantir o interesse publico (a publicidade garante o maior de todos
0s controles, ou seja, 0 controle popular), ndo se pode garantir sigilo
absoluto na arbitragem de que participe o Estado, sem que isso implique
a impossibilidade de utilizar-se o0 mecanismo para resolver questdes que
possam interessar ao publico. A solu¢do de compromisso, neste ponto, €
de rigor: o principio da transparéncia deve ser respeitado, dando-se
acesso aos interessados a decisdo e aos atos essenciais do processo
arbitral (quando necessario), preservando-se, porém, o sigilo dos
debates e a confidencialidade dos documentos que instruiram o
processo arbitral.

Na mesma linha discorre Carlos Alberto de Salles para quem:

Para garantir o efeito do controle desejado pela propria Constituicéo e,
ao mesmo tempo, manter as qualidades da arbitragem enquanto
mecanismo de solu¢do de controvérsias, € fundamental a convencao
arbitral administrativa — e correspondente instrumento convocatério da
licitacdo que a antecede, como se tem sustentado — garantir a ampla
publicidade da sentenca arbitral e dos documentos produzidos durante o
procedimento arbitral. Nesse sentido, acredita-se ser essencial a
divulgacao do resultado da arbitragem e daqueles elementos de prova e
argumentacao que lhe serviram de base?!3,

Certos de que a Administracdo Publica ndo podera afastar as previsdes
legais, tampouco se afastar dos principios e interesses publicos primarios para
submeter os litigios derivados de contratos de PPP a arbitragem, os parceiros
privados deverdo concordar que a publicidade dos atos arbitrais seja mitigada.
Entretanto, o raciocinio defendido neste trabalho é de que as informacdes

relacionadas a Administracdo Publica, inclusive aquelas relativas a valores

acordados em contrato, devem estar submetidas a publicidade ampla. A

213 SALLES, Op. Cit., 2011, p. 284.
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publicidade mitigada somente devera ser aplicada em relagdo aos dados e
informagdes do parceiro privado.

Evidentemente, os dados sigilosos, as informac¢des intimas,
relacionadas a segredos profissionais ou comerciais, intimidades corporativas,
informacdes relativas a condicdo econbmica e que importem somente a pessoa
juridica de direito privado ndo estardo sobre o principio da publicidade mitigada,
mas sim ao da confidencialidade, caso as partes assim acordarem no
compromisso arbitral. Ndo h& razdo para que tais informacBes tornem-se
publicas.

No entanto, os atos praticados no desenvolvimento do procedimento
arbitral que importem a ambas as partes (Administracdo e parceiro privado),
desde que ndo exponham informacfes que devem ser necessariamente
ocultadas (contratos sigilosos em que a divulgacédo do contetdo e de informacfes
possa gerar riscos a seguranca da sociedade e do Estado — Lei n® 8.159/1991 e
Decreto n° 4.553/2002), devem ser publicos. Entre esses atos devem-se destacar:
a peca de interposicdo do procedimento arbitral, a(s) peca(s) de defesa, as
decisdes arbitrais, as provas (inclusive laudos técnicos), entre outros.

Por fim, importante mencionar que os contornos exatos da publicidade
devem ser delimitados antes da instituicdo do procedimento arbitral, mas em
momento posterior ao surgimento do dissidio, a fim de que as partes possam

conciliar adequadamente o principio constitucional ao objeto da controvérsia.
4.2.3.4 Prerrogativas processuais da Fazenda Publica
A Ultima peculiaridade diz respeito as prerrogativas processuais que a

Fazenda Publica possui no processo estatal (arts. 188; 475, | e Il, 488, Paragrafo
Unico, todos do Codigo de Processo Civil214).

214Pelo novo Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015), as mencionadas prerrogativas
processuais da Fazenda Publica estdo dispostas no art. 183, que institui 0 prazo em dobro para
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes de
direito publico se manifestarem, reduzindo, portanto, o prazo previsto na Lei n°® 5.869/1973; art.
496, 1, e ll, que estabelece a obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo nas causas em que a
Fazenda Publica for condenada ou que tenha embargos contra a sua execugdo de divida ativa
julgados procedentes, desde que o proveito econbmico da causa seja igual ou superior a mil
salarios minimos e, por fim o art. 968, §1°, todos do referido diploma legal. (BRASIL, Op.Cit.,
2015).
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Tais vantagens ndo serdo exigiveis no procedimento arbitral. Por isso,
esse aspecto pode ser considerado uma desvantagem do processo arbitral ao
estatal, se observado sob a visdo da Administracdo Publica. Todavia, para o
parceiro privado a inaplicabilidade das prerrogativas da Fazenda reflete uma
grande vantagem do procedimento arbitral em relagdo ao estatal, haja vista que

as partes estardo realmente em condi¢gOes processuais equanimes.

4.2.4 Os efeitos da adocdo da arbitragem nos contratos de parceria publico-

privada

Entre os fatores relevantes da equacdo econdmico-financeira dos
contratos administrativos esta o custo da transacdo. Os encargos e as vantagens
sdo estabelecidos nas fases anteriores a elaboracdo do contrato e encontram-se
previstos inicialmente na fase de apresentacdo da proposta e depois sédo
transferidos para o corpo do instrumento contratual®*®>. Nesse momento, a adogéo
da arbitragem influenciara na equacdo econbmico-financeira, minimizando os
relativos custos de transacao.

Os custos da transacao envolvem uma série de variaveis relativas: a
razdo da frequéncia, das incertezas e principalmente quanto a especialidade dos
ativos; a forma genérica de governanca (mercado, hibrida, agéncia privada ou
agéncia publica), que é definida por um conjunto de caracteristicas relacionadas
as especificidades estruturais; aos tipos de contratos que estdo diretamente
associados a forma genérica de governanca; ao ambiente institucional
(instituicdes politicas e legais), que provoca alteracbes diretas no custo de
governanca?®,

Marcal Justen Filho, em comentarios relativos a intangibilidade da

equacao econdmico-financeira dos contratos administrativos, discorre:

A questdo envolve os custos de transacdo, tema central da moderna
economia e que nao pode ser ignorado pelo Direito (Publico, inclusive).
O preco de um produto reflete ndo apenas em seus custos diretos, mas
também todas as despesas indiretas. A inseguranga do fornecedor se

215 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Equilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos:
caso dos reajustes salariais. In: MOTTA, Luciano Ferraz Fabricio (Coord.). Direito publico
moderno. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 481.

216 PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, economia e mercado. Rio de Janeiro:
Campus, 2005, p.118.
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traduz no preco por ele exigido. A auséncia de segurancga se traduziria
na elevacdo do preco. Com a reducdo da incerteza e a protecdo do
particular contra eventos extraordindrios viabiliza-se o pagamento do
menor preco possivel. A tutela a equacdo econdmico-financeira visa a
obter o menor preco possivel?l.

Nessa linha, a previsdo da adocdo da arbitragem como método
extrajudicial de solucdo de conflitos nos contratos de parceria publico-privada
importara em eficiéncia e economicidade administrativas. O parceiro privado,
atentando-se ao fato de que a via arbitral torna o deslinde de qualquer litigio mais
célere e que os responsaveis pelo julgamento da controvérsia serdo mais
especializados, considerando-se 0s aspectos técnicos do objeto do contrato,
avaliara tal condicdo, que refletird diretamente no custo de transacdo e, assim
sendo, ofertara um preco menor do que aquele que seria ofertado em caso de a
Unica solucgédo possivel para a o dissidio ser alcancada pela via judicial?®.

Ademais, ponderando-se que 0s contratos de parceria publico-privada
envolvem valores de alta monta, que geralmente constituem obrigacbes que se
prolongam no tempo para as partes contratantes e possuem diversas
especificidades, tornando-o um instrumento complexo, infere-se que ha grande
probabilidade de que surjam controvérsias. Na hipétese de a arbitragem ser o
mecanismo eleito para dirimir as mencionadas controvérsias, 0s custos da
transacédo serao indubitavelmente mais baixos.

Regis Fernandes de Oliveira, citado por Selma Lemes, em anélise da

utilizacéo da arbitragem nas parcerias publico-privadas, assevera:

[...] ponto importante em tal relacdo € a instituicdo da instancia informal
de solucdo de possiveis conflitos. A eventual ida ao Poder Judiciario
pode levar a certa carga de instabilidade contratual, uma vez que,
atualmente, as lides arrastam-se nos tribunais. Logo, cria uma esfera de
inseguranca?'®,

Desse modo, percebe-se que a ciéncia do parceiro privado acerca do
prazo em que sera proferida a sentenca arbitral, bem como de todas as
caracteristicas inerentes ao procedimento arbitral (regras claras, prazos

preestabelecidos pelas partes, celeridade, certeza das partes relacionada a

217 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.294.
218 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Aplicacdo do Cédigo Civil as licitacGes e contratos. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 17.

219 OLIVEIRA apud LEMES, Op. Cit., 2007, p. 180.
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dedicacdo do arbitro, confianga nos arbitros, capacidade técnica dos julgadores,
entre outras), repercutird diretamente na equacdo econdmico-financeira e,
consequentemente, no contrato. Tais fatores influenciam na equacdo como um
elemento redutor dos custos de transacao.

Por fim, vale mencionar que a adocdo da arbitragem n&do exerce
influéncia somente no ambito do contrato de parceria publico-privada celebrado,
mas também alcanca fatores externos, importantes para a economia. A eleicdo da
via arbitral para dirimir dissidios, além de aumentar a confianca do investidor,
pode otimizar os recursos publicos, traduzindo-se, por fim, em uma vantagem
para os cidaddos. Com efeito, o fato de o Poder Judiciario ndo ser
sobrecarregado com litigios passiveis de serem solucionados por meio de
mecanismos privados também proporciona o bom funcionamento desse 6rgéo,
resultando em mais vantagens a sociedade.

Sugere-se que a arbitragem apresenta-se, portanto, como um meio
eficiente de resolucdo de controvérsias. Alinhada ao Estado Democratico de
Direito, possui como valor central a autonomia da vontade, elemento crucial a
organizagdo da sociedade e da economia contemporaneas, revelando-se um
mecanismo habil a produzir bons resultados a partir de procedimentos de base
consensual.

Nesse sentido, ultrapassado o0 estudo tedrico da utlizacdo da
arbitragem nos contratos administrativos e nos contratos de parceria publico-
privada, realizar-se-a, no préximo capitulo, detida andlise acerca dos contratos de
PPP que possuem a previsdo de as controvérsias relacionadas ao objeto do
contrato e da relacdo contratual serem dirimidas por meio da arbitragem. Nao
obstante, posteriormente, passar-se-a ao exame da jurisprudéncia nas causas em
que o litigio possui em seus nucleos os contratos de parceria publico-privada e a
fixacdo da arbitragem.
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5 A ADOCAO DA ARBITRAGEM NOS CONTRATOS DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA

A arbitragem nao se apresenta como a grande solucéo para a crise do
Poder Judiciario. O referido método heterocompositivo de resolucdo de litigios
dedica-se a dirimir conflitos complexos. Tais conflitos, caso fossem submetidos ao
Poder Judiciario, seriam deslindados sem determinados elementos, que tornariam
a sua resolucdo mais adequada, como o julgamento especializado e a duracao
razoavel do processo.

No entanto, como brilhantemente exposto pelo Ministro Jodo Otavio de
Noronha em notas da sesséo de julgamento, a ado¢cado da arbitragem traduz-se
em um importante elemento para as contratacdes realizadas pela Administracao

Publica. Nas palavras do eminente Ministro:

No mundo moderno, no comércio internacional, ndo ha como contratar
sem clausula de arbitragem, pois 0s negdécios, o capital, ndo podem
esperar a solucdo do judiciario. A de arbitragem inseriu o Brasil no
comércio internacional, dando celeridade e tratando os temas com
especificidade??,

Dessa forma, sob a ética econbmica e social, 0 gestor de recursos
publicos deve considerar a possibilidade de adotar a arbitragem como mecanismo
de resolucdo de controvérsias decorrentes dos contratos administrativos e
efetivamente disciplina-la. Por todo o exposto nos capitulos anteriores, vislumbra-
se que a utilizacdo adequada do referido método importara em economia do custo
de transacdo e, consequentemente, reducdo do custo do contrato de parceria
publico-privada. Ndo obstante, a eleicdo da arbitragem se alinha com a moderna
auditoria de gestao publica.

Portanto, mostra-se essencial realizar o estudo comportamental da
Administracdo Publica e dos tribunais diante da adog&o da arbitragem nos

contratos de parceria publico-privada.

220 BRASIL, Op. Cit., 2006b.
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5.1 Estudo de contratos de parceria publico-privada que preveem o uso da

arbitragem

No presente item objetiva-se examinar o total de 10 contratos de
parceria publico-privadas, celebrados entre a Administragdo Publica federal (dois
contratos), o Estado de Minas Gerais (quatro contratos), Sao Paulo (dois
contratos), Rio de Janeiro (um contrato), Bahia (um contrato) e seus respectivos
parceiros privados. Todos os contratos analisados aludem a possibilidade de
instituicdo da via arbitral para dirimir litigios.

Nesse sentido, realizar-se-4& uma sintese das caracteristicas do
contrato celebrado, indicando-se a modalidade de parceria publico-privada
contratada, as partes contratantes, os objetos do contrato, data da contratacao,
valores e prazo de duragdo previstos na avenca, a adogcdo de mecanismos
privados para dirimir conflitos — especialmente a arbitragem -, a forma (como se
previu) a instituicdo da via arbitral, entre outras informacgdes julgadas relevantes
na analise em espécie.

Iniciar-se-4 a investigacdo ora proposta pelos contratos de parceria
publico-privadas estaduais e, em seguida, passar-se-a a analise dos contratos
celebrados no ambito federal.

Realizou-se a escolha dos aludidos contratos pela verificacdo da
disponibilidade das avencas nos portais de transparéncia dos Estados e da Unido
Federal, bem como pela diversidade de objetos das concessbes. Deu-se
preferéncia aos contratos cujos objetos fossem diferentes e que a contratacao

tivesse ocorrido mais recentemente.

5.1.1 Exame de contratos de parcerias publico-privadas celebrados pelo
Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais é pioneiro no que se refere a utilizagdo da
contratacdo na modalidade de parceria publico-privada, haja vista que a
legislagdo mineira foi a primeira a disciplinar os mencionados contratos (Lei
Estadual n° 14.868, de 16 de dezembro de 2003), antecedendo, inclusive, a

legislacao federal sobre o tema.
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A unidade de PPP de Minas Gerais descreve sobre os objetivos
almejados pela Administracdo Publica estadual e sobre o modelo de governanga
utiizado no Estado, no tocante aos contratos de parceria publico-privada.

Confere-se:

Credibilidade e o adequado gerenciamento da vontade politica, no seu
mais alto nivel, constituem os principais pilares do arranjo legal e
institucional que podem impulsionar contratos tipificados como PPP. Por
outro lado, a geracdo de capital institucional, fruto de ac¢des
transformadoras empreendidas no setor publico, que venha a se
associar com habilidades gerenciais encontradas na iniciativa privada,
constituem a génese conceitual das parcerias publico-privadas. Trata-se
de um processo complexo e de enraizamento lento nos tecidos politico e
econdmico de varias sociedades.A analise de experiéncias exitosas, em
paises onde mais celeremente se avangou a oferta de servigos publicos
e de infraestrutura pelo setor privado, traz rela¢cdes importantes. Dentre
essas, destaca-se aquela em que se procura consolidar modelos de
governanca locais capazes de lidar com as etapas do mecanismo no seu
todo, abarcando desde a criagdo de regramento legal afeicoado a
natureza dos servicos a serem disponibilizados, passando a
hierarquizacéo das oportunidades, a modelagem dos projetos e definigdo
de regras claras de contratacdo, ao correto balanceamento da matriz de
compartiihamento de riscos, ao esquema de garantias até os
procedimentos de cumprimento das obrigagbes assumidas e de
fiscalizag8o dos servicos contratados. Em outras palavras, a nosso ver,
reside no modelo de governanca a variavel critica determinante do
sucesso ou do fracasso de Programas de PPP mundo a fora.Portanto, a
licdo de maior valia que advém de experiéncias ja consolidadas e que
estdo a inspirar Minas Gerais reside na constru¢do e manutengédo de um
sélido modelo de governanca que venha fustigar a confianca de todos os
atores do processo que assegure lisura e imparcialidade as decisdes do
administrador e que impe¢a 0 mau uso politico do programa e o
consequente desperdicio de recursos publicos.?21,

Realizada a pertinente introducdo acerca da utilizagdo da contratacéo
na modalidade de parceria publico-privada no Estado de Minas Gerais, adentrar-
se-a na detida analise dos contratos de PPP relacionados a rodovia MG-050, ao

complexo penal, a Unidade de Atendimento Integrado (UAI) e, por fim, ao

complexo do Mineiréo.

221 Texto elaborado pela Unidade PPP de Minas Gerais, extraido da Cartilha sobre o Programa
PPP em Minas Gerais. Confira-se: MINAS GERAIS. Cartilha sobre o Programa PPP em Minas
Gerais. Minas Gerais: Unidade PPPMG, 2005.
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5.1.1.1 Contrato de concesséao patrocinada para a exploracao da rodovia MG-050

Caracteristicas gerais do contrato??2:

a) Contrato de concessao patrocinada n°. 007/2007 - SETOP;
b) modalidade do contrato de parceria publico-privada: concesséo

patrocinada;

c) edital: Edital de Concorréncia n° 070/2006 —-Departamento de

Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais — DER-MG);

d) partes:

e concedente: Estado de Minas Gerais;

e concessionaria: concessionaria da Rodovia MG-050 S/A.;

e) objetos do contrato: exploracdo da Rodovia MG-050, trecho

entroncamento BR-262 (Juatuba) - Itatuna - Divinopolis - Formiga -
Pium-i - Passos - Sdo Sebastido do Paraiso, o trecho entroncamento
MG-050/ entroncamento BR-265, da BR-491 do km 0,0 ao km 4,65 e
o trecho S&o Sebastido do Paraiso — Divisa MG/SP-da Rodovia BR-
265, mediante a prestacdo do servico pela concessionaria,
compreendendo, nos termos do contrato, a execucao e a gestao dos
servicos delegados; o apoio na execucdo dos servicos nhao

delegados; a gestao e fiscalizacdo dos servicos complementares;

f) data da contratacéo: 21 de maio de 2007,

g) prazo de duracgdo: o prazo de vigéncia do contrato € de 25 anos,

contados a partir da data de transferéncia de controle do sistema a
época existente, sendo admitida sua prorrogagdo em casos
excepcionais, devidamente justificados, com o fim exclusivo de
viabilizar a recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro da

concessao patrocinada;

h) valor do contrato: o valor do contrato é de R$ 2.196.017.610,00 (dois

bilhdes, cento e noventa e seis milhdes, dezessete mil e seiscentos

e dez reais);

i) dos mecanismos de solu¢cdo amigavel de conflitos:

22DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Contrato
para a exploracao da rodovia MG-050. Minas Gerais: Unidade PPPMG, 2007.
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inicialmente, o contrato institui uma comissdo técnica para
solucionar eventuais divergéncias técnicas acerca da execucao
do objeto contratual que surgirem (clausula 68.1 e ss.). Ndo sendo
possivel alcancar a resolugcdo da controvérsia por meio de
sugestdo da comissdo técnica, o contrato estabelece que as
partes a solucionardo por meio da arbitragem institucional
(clausula 70.1 e ss.);

os arbitros serdo escolhidos dentre pessoas naturais de
reconhecida idoneidade e conhecimento da matéria, devendo o
procedimento ser realizado de conformidade com a regra de
arbitragem do ¢6rgdo arbitral institucional ou entidade
especializada (clausula 71.2);

h& previsao no sentido de que a submissdo de qualquer questdo a
arbitragem n&o exonera as partes do pontual e tempestivo
cumprimento das disposi¢cdes do contrato e que, do mesmo modo,
a interrupcdo do desenvolvimento da concessdo administrativa
ndo € permitida até que haja uma decisdo definitiva da matéria
pelo 6rgédo ou entidade arbitral (clausula 70.1.2);

0 contrato estabelece que a arbitragem deva ser instituida e
desenvolvida na capital do Estado, em cujo forum serdo
ajuizadas, se for o caso, as acBes necessdarias para assegurar a
sua realizacdo e execucado da sentenca arbitral (clausula 71.3);
nao obstante, por meio do Termo Aditivo n°® 06, assinado em 1° de
julho de 2013, estabeleceu-se que o procedimento arbitral deve
ser realizado pela Céamara de Arbitragem Empresarial-Brasil
(CAMARB) e em conformidade com regras de arbitragem em
vigor da Camara designada,;

o Termo Aditivo n° 06 dispds sobre a composicdo do tribunal
arbitral, que consistira na eleicéo de trés arbitros, sendo que cada
parte podera nomear um arbitro e o terceiro sera escolhido em
consenso pelos contratantes. Caso as partes nao cheguem a um

by

acordo quanto a indicacdo do terceiro arbitro, 0 mesmo sera
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nomeado pela Diretoria da Camara de Arbitragem. A presidéncia
do tribunal arbitral caber& ao terceiro julgador nomeado;
estabeleceu-se que a sentenca arbitral devera ser prolatada no
prazo méaximo de 180 dias;

institui-se que o procedimento arbitral devera ser desenvolvido no
idioma portugués e que serdo aplicdveis as Leis da Republica
Federativa do Brasil;

em razao do principio da publicidade, afastou-se a incidéncia do
dispositivo do Regulamento da CAMARB que confere sigilo aos
processos arbitrais;

o Termo Aditivo n°® 06 da concessdo patrocinada atribuiu a
concessionaria os custos do procedimento de contratacdo da
Camara e de todo o procedimento arbitral até que seja prolatada a
sentenca final. Entretanto, dispe que a sentenca arbitral
condenara o sucumbente ao pagamento das custas e honorarios
adiantados, podendo determinar o ressarcimento pelo poder
concedente, se este for o caso, das despesas adiantadas pela
concessionaria;

caso seja necessaria a obtencdo de medidas coercitivas ou de
urgéncia antes da constituicdo do tribunal arbitral, as partes
poderdo requeré-las diretamente ao Poder Judiciario. Caso tais
medidas se facam necessérias ap6s a constituicdo do tribunal
arbitral, deverdo ser solicitadas ao arbitro;

sera competente o foro da comarca de Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais, para dirimir qualquer controvérsia nao sujeita a
arbitragem nos termos do contrato, assim como para apreciar as
medidas judiciais coercitivas e de urgéncia ou a acdo de

execucao especifica prevista no art. 7° da Lei Federal n°® 9.307/96;

Andlise:

Trata-se de contratacdo realizada pelo Estado de Minas Gerais, por

intermédio da Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas (SETOP),

celebrada na modalidade de concessédo patrocinada, mediante procedimento

licitatério, na modalidade de concorréncia (Edital de Concorréncia n° 070/2006),
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delegou a concessionaria da Rodovia MG-050 S/A. (Sociedade de Propésito
Especifico) a exploragdo da Rodovia MG-050, trecho entroncamento BR-262
(Juatuba) - Itauna - Divindpolis - Formiga — Pium- i - Passos - Sao Sebastido do
Paraiso, o trecho entroncamento MG-050/ entroncamento BR-265, da BR-491 do
km 0,0 ao km 4,65 e o trecho S&o Sebastido do Paraiso - Divisa MG/SP-da
Rodovia BR-265, mediante a prestacdo do servico pela concessionéria,
compreendendo, nos termos do contrato, a execucdo e a gestdo dos servicos
delegados; o apoio na execucdo dos servicos ndo delegados; a gestdo e
fiscalizagcdo dos servicos complementares, pelo prazo de 25 anos, contados a
partir da data de transferéncia de controle do sistema a €poca existente.

Como geralmente se observa nos contratos de parcerias publico-
privadas, 0 objeto do contrato envolve valores elevados. No caso em tela, o valor
do contrato foi inicialmente estabelecido em R$ 2.196.017.610,00 (dois bilhdes,
cento e noventa e seis milhdes, dezessete mil e seiscentos e dez reais).

O contrato de parceria publico-privada ora analisado prevé dois
mecanismos privados de resolucdo de disputas. O primeiro € destinado aos
deslindes de conflitos que tenham natureza técnica. Portanto, o contrato previu a
instituicio de uma comissdo técnica composta de trés membros efetivos e trés
membros suplentes, que sera competente para emitir pareceres fundamentados
sobre questbes submetidas pelo poder concedente ou pela concessionaria,
relativamente a divergéncias que venham a surgir quanto aos aspectos técnicos
da concessao administrativa. O segundo mecanismo de solucédo de controvérsias
eleito é a arbitragem.

A redacéo da clausula compromissoria ndo recebeu destague (negrito).
Deve-se atentar para o entendimento de alguns autores, como Carlos Alberto
Salles, de que a clausula arbitral deve ser redigida em destaque gréafico (negrito)
no instrumento editalicio e no contrato, tal como previsto no art. 4°, §2°, da Lei n°
9.307/1996, nos casos em que o0 contrato de adesdo estabelece a arbitragem
como meio de solucdo de conflitos??®. No entanto, como o entendimento
defendido na presente pesquisa € de que o0s contratos administrativos nao
possuem a natureza de adesao, discorda-se que a auséncia de destaque da

clausula compromissoria torna ineficaz a instituicao da arbitragem.

2BSALLES, Op. Cit., 2011, p.271-272.
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O contrato de concessdo administrativa previu que a arbitragem sera
instituida e desenvolvida na cidade de Belo Horizonte, capital do Estado de Minas
Gerais, em lingua portuguesa. Tais elementos estdo alinhados a previsédo do art.
11, lll, da Lei n® 11.079/0204, que estabelece como pressuposto a instituicdo da
arbitragem que o procedimento seja desenvolvido no Brasil e em lingua
portuguesa.

Observa-se que, inicialmente, o contrato de concessao patrocinada
pouco dispunha acerca da resolucao de litigios pela via arbitral, motivo pelo qual a
previsdo mostrou-se insuficiente. O instrumento contratual restou omisso quanto a
pontos elementares a instituicdo da arbitragem, como em relacdo ao niumero de
arbitros, forma de eleicdo dos mesmos, incumbéncias relativas a estruturacédo do
tribunal arbitral, adiantamento de despesas, sucumbéncia, a adocao de medidas
de urgéncia e acerca da restricao a confidencialidade.

Provavelmente por essa razao a Administracdo Publica, depois de seis
anos da celebracdo do contrato de concessdo patrocinada, elaborou o Termo
Aditivo n° 06, que eficientemente disciplinou a utilizacdo da arbitragem como meio
de resolugdo de controvérsias advindas do contrato de parceria publico-privada.

O Termo Aditivo n°® 06 previu a utilizacdo da CAMARB e estabeleceu
que o procedimento arbitral devesse ser realizado em conformidade com as
regras de seu regulamento. Estabeleceu-se, ainda, que em caso de conflito das
regras previstas na avenca e no Regulamento da CAMARB, prevalecerd o
contetdo disposto no regulamento da aludida Camara arbitral, desde que em
observancia aos preceitos dispostos na Lei n° 9.307/1996 e na Lei estadual n°
19.477/2011. A opcéo realizada pela Administracdo apresenta-se como a mais
acertada, haja vista que inovacbes no regulamento da Céamara arbitral
eventualmente poderdo colidir com as previsbes dispostas na avenca,
principalmente porque o contrato ora analisado tera os seus efeitos prolongados
no tempo. Dessa forma, ndo sendo possivel identificar irregularidades (conflitos
legais) no regramento da Camara arbitral escolhida para deslindar o litigio, ndo ha
porque afasta-lo.

Em conformidade com a Lei estadual n°® 19.477/2011, que dispde sobre
a adocdo do juizo arbitral para a solucéo de litigio em que o Estado seja parte, o
contrato de concessao patrocinada adota a arbitragem institucional, desenvolvida

por 6rgdo ou entidade especializada. A opcdo realizada pela Administracédo
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Publica estadual atribui mais seguranca as partes no tocante ao procedimento
arbitral, uma vez que a adocdo de arbitragem institucional pressupfe um bom
desenvolvimento do processo, em geral com a atuacéo de profissionais treinados,
propiciando fluidez e assegurando a regularidade nos procedimentos.

O Termo Aditivo prevé, ainda, a composicao do tribunal arbitral, que
sera de trés membros titulares e trés suplentes, cabendo a cada parte indicar um
titular e um suplente. O terceiro arbitro e seu suplente serdo escolhidos de comum
acordo pelos dois titulares indicados pelas partes. A presidéncia do tribunal
arbitral caberd ao terceiro arbitro. Neste ponto, merece destaque a importancia de
0 contrato prever antecipadamente a forma de estruturacdo do tribunal arbitral,
evitando que somente apos a eclosdo do dissidio as partes atentem para esse
crucial elemento. Ademais, o fato de o procedimento arbitral ser administrado por
um tribunal, composto de &rbitros escolhidos pelas partes, consequentemente
atribui mais seguranca aos litigantes.

Estabeleceu-se que a concessionaria devera arcar com 0 custo de
contratacdo da entidade responsavel pelo julgamento das controvérsias, bem
como por todo o custo do procedimento arbitral até que seja prolatada a sentenca
final, independentemente da parte que solicitar o inicio da arbitragem.

No tocante & sucumbéncia, optou-se por a sentenca arbitral dispor
sobre a matéria, autorizando-se, inclusive, que o tribunal arbitral determine o
ressarcimento pelo poder concedente das despesas adiantadas pela
concessionaria.

No presente contrato disciplinou-se acerca da obtencdo de medidas
coercitivas e de urgéncia, em momento anterior e posterior a constituicdo do
tribunal arbitral. Nos termos da avenca, as partes requererdo as aludidas medidas
diretamente ao Poder Judiciario, caso seja verificada a necessidade de sua
implementacéo antes da instauracdo do procedimento arbitral. Apds a instauracao
do procedimento arbitral, os litigantes deverao requeré-las ao tribunal arbitral, que
as solicitara ao juiz estatal competente caso considere necessaria. Tal disposi¢édo
contratual encontra-se alinhada aos arts. 22-Ae 22-B da Lei n® 13.129/2015.

Apesar de a Administracdo n&o ter atribuido ao tribunal arbitral a
competéncia para julgamento de concessdo de medidas urgentes durante o
desenvolvimento do procedimento, compartilha-se no presente estudo o

entendimento de que a melhor diretriz € de que a avenca disponha previamente
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sobre todos os pontos fundamentais a instituicdo e desenvolvimento do
procedimento arbitral. Aléem disso, medidas coercitivas somente poderdo ser de
fato implementadas pelo Poder Judiciario, motivo pelo qual ndo se vislumbra
qualquer desvantagem em relacdo a previsdo contratual de obtencdo de medidas
urgentes.

Por fim, a avenca analisada estabeleceu a competéncia do foro da
comarca de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, para dirimir qualquer
controvérsia nao sujeita a arbitragem nos termos do contrato, assim como para
apreciar as medidas judiciais coercitivas e de urgéncia ou a acado de execucao
especifica prevista no art. 7° da Lei Federal n° 9.307/96.

Nesse sentido, considera-se que o contrato de parceria publico-privada
celebrado na modalidade de concesséo patrocinada, apos a celebracdo do Termo
de Aditamento n° 06, abordou os principais elementos pertinentes a ado¢do da
arbitragem como método de solucédo de controvérsias.

A Administracdo Publica estadual, identificando o equivoco cometido
no instrumento contratual originario, especialmente no que se refere a abstencéo
de abordagem de elementos importantes a instituicdo e ao bom desenvolvimento
do procedimento arbitral, perseguindo os interesses publicos primarios, realizou o
aditamento contratual, disciplinando as questdes omissas.

5.1.1.2 Contrato de concessdo administrativa para a construcdo e gestao de

complexo penal na regido metropolitana de Belo Horizonte

Caracteristicas gerais do contrato??*:

a) Contrato de concessao administrativa n® 336039.54.1338.09;

b) modalidade do contrato de parceria publico-privada: concesséo
administrativa;

c) edital: Edital de Concorréncia n° 01/2008 —Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico (SEDES);

d) partes:

24MINAS GERAIS.Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico. Contrato para a
construcao e gestdo de complexo penal na regido metropolitana de Belo Horizonte. Minas
Gerais: Unidade PPPMG, 2009.
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e concedente: Estado de Minas Gerais;

e concessionaria: empresa Gestores Prisionais Associados S/A. —
GPA;

e) objetos do contrato: construcao e gestdo do complexo penal;

f) data da contratacéo: 16 de junho de 2009;

g) prazo de duracgdo: 27 anos a contar da data da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado a pedido da concessionéria, com
antecedéncia minima de 12 meses;

h) valor do contrato: o valor estimado do contrato €é de
R$2.111.476.080,00 (dois bilhdes, cento e onze milhdes,
guatrocentos e setenta e seis mil e setecentos e oitenta reais);

i) dos mecanismos de solucdo amigavel de conflitos:
¢ Inicialmente, o contrato institui uma comissdo técnica para

solucionar eventuais divergéncias técnicas acerca da execucao
do objeto contratual que surgirem (clausula 35). Ndo sendo
possivel alcancar a resolucdo da controvérsia por meio de
sugestdo da comissao técnica, o contrato estabelece que as
partes a solucionardo de maneira amigavel, por meio de
notificacdo e sugestdo para deslinde do conflito (clausula 36). No
entanto, verificando-se a permanéncia da situacdo conflituosa,
dar-se-a inicio ao processo de arbitragem (clausula 36.4.1);

e a clausula 37.1 prevé, por sua vez, que as disputas decorrentes
do contrato ou a ele relacionadas e cuja apreciacdo néo seja de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario serdo definitivamente
dirimidas por meio da arbitragem, em observancia ao art.13 da Lei
Estadual n° 14.868/03;

e ha também previsdo no sentido de que a submissao de qualquer
guestdo a arbitragem nao exonera as partes do pontual e
tempestivo cumprimento das disposi¢oes do contrato e que, do
mesmo modo, a interrup¢cdo do desenvolvimento da concesséo
administrativa ndo € permitida até que haja decisao definitiva da
matéria pelo 6rgéo ou entidade arbitral (clausulas 37.1.1 e 37.1.2);
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0 contrato de parceria publico-privada dispbe que o 6rgao ou
entidade designado para o julgamento da controvérsia sera
contratado pelo Estado de Minas Gerais e que atuara
exclusivamente para o julgamento do litigio para o qual foi
escolhido, devendo o poder concedente realizar novas
contratacbes para eventuais deslindes futuros de disputas
(clausulas 37.2 e 37.2.1);

0 contrato estabelece, ainda, a composi¢cdo do tribunal arbitral,
gue consistird na eleicdo de trés arbitros, sendo que cada parte
podera nomear um arbitro e o terceiro sera escolhido em
consenso pelos contratantes. Caso as partes ndo cheguem a um
acordo quanto a indicacdo do terceiro arbitro, o mesmo sera
nomeado pelo 6rgdo ou entidade arbitral contratado. A
presidéncia do tribunal arbitral caberd ao terceiro julgador
nomeado, nos termos das clausulas 37.3 e 37.3.1;

no tocante a arbitragem, a avenca ressalta a importancia de que
os arbitros sejam profissionais que ndo possuam vinculo
profissional com as partes, ndo restado enquadrados nas
hipoteses de suspeicdo e impedimentos previstas no Codigo de
Processo Civil e que a sua atuacdo devera ser pautada na
imparcialidade, competéncia e descri¢cdo, aplicando-lhes, no que
couber, o disposto no capitulo Ill, da Lei de Arbitragem (clausula
37.3.2);

o procedimento arbitral devera ser desenvolvido em observancia
as regras de arbitragem do 6rgao arbitral designado e conduzido
na lingua portuguesa (clausula 37.4);

o local de instituicdo e desenvolvimento da arbitragem sera na
cidade de Belo Horizonte, que também sera o foro competente
para o ajuizamento de eventuais acdes judiciais, necessarias para
assegurar o desenvolvimento do processo e a execucdo da

sentenca arbitral (clausula 37.5);

Andlise:



155

Trata-se de contratacdo realizada pelo Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDES), celebrada na
modalidade de concessdo administrativa, que atendendo ao interesse publico e
mediante licitacdo (Processo Licitatorio n® 020/2008), na modalidade de
concorréncia (Concorréncia Internacional n® 01/2008), delegou a concessionaria
Empresa Gestores Prisionais Associados S/A. — GPA (sociedade de propdsito
especifico), a construcdo e a gestdo do complexo penal, pelo prazo de 27 anos,
contados a partir da data da assinatura do contrato de PPP.

Como geralmente se observa nos contratos de parcerias publico-
privadas, o objeto do contrato envolve valores elevados. No caso em tela, o valor
do contrato foi estimado em R$2.111.476.080,00 (dois bilhdes, cento e onze
milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil e setecentos e oitenta reais),
calculados com base no teto do valor da vaga/dia (R$75,00 — setenta e cinco
reais) disponibilizada e ocupada em unidade de regime fechado ao longo do
periodo de concessao administrativa.

O contrato de parceria publico-privada ora analisado prevé trés
mecanismos privados de resolucdo de disputas. O primeiro é destinado aos
deslindes de conflitos que tenham natureza técnica. Portanto, o contrato previu a
instituicdo de uma comissdo técnica, composta de trés membros efetivos e trés
membros suplentes, que serd competente para emitir pareceres fundamentados
sobre questbes submetidas pelo poder concedente ou pela concessionaria,
relativamente a divergéncias que venham a surgir quanto aos aspectos técnicos
da concessdao administrativa. O segundo mecanismo consiste na solugéo
amigavel de controvérsias. Por esse mecanismo, a parte comunicara o objeto da
controvérsia por escrito a outra parte, para que 0S contratantes possam, em
observancia ao principio da boa-fé e envidando os seus melhores esforgos,
solucionar a controvérsia existente. A referida notificagdo devera ser enviada pela
parte interessada juntamente com todas as suas alegacdes acerca do conflito,
devendo também ser acompanhada de uma sugestdo para a solugdo da
controvérsia. O terceiro e Ultimo mecanismo previsto para dirimir os litigios
oriundos do contrato € a arbitragem e, por ser um dos temas centrais do presente
estudo, sera analisado de forma mais minuciosa.

O contrato de concessdo administrativa prevé, por meio de clausula

arbitral, a utilizacdo da arbitragem institucional, desenvolvida por 6rgdo ou
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entidade especializada. Tal caracteristica atribui mais seguranca as partes no
tocante ao procedimento arbitral, uma vez que a adocdo de arbitragem
institucional pressupfe um bom desenvolvimento do processo, em geral com a
atuacdo de profissionais treinados, propiciando fluidez e assegurando a
regularidade nos procedimentos.

A redacdo da clausula compromissoéria, assim como nho contrato
anteriormente analisado, ndo recebeu destaque grafico (negrito).

De acordo com a avenca ora examinada, o procedimento arbitral
deverd ser desenvolvido por trés arbitros, sendo que cada parte nomeara um
julgador e o terceiro sera escolhido em consenso pelos contratantes. O fato de o
procedimento arbitral ser administrado por um tribunal, composto de arbitros
escolhidos pelas partes, além de também conferir mais seguranca ao
desenvolvimento do procedimento, traduz-se em um julgamento ainda mais
técnico, reforca a confianca das partes no 6rgdo julgador e prestigia a
consensualidade e a autonomia de vontade.

N&o obstante, restou claro no instrumento contratual que o
procedimento arbitral sera regido de acordo com as regras do érgao arbitral
designado. Neste ponto, vale ressaltar que o Estado de Minas Gerais realizou a
opcdo correta, haja vista ndo ser recomendavel a utlizacdo de regras de
determinada camara ou 6rgdo para aplicacdo em procedimento arbitral a ser
desenvolvido por outra®?®.

Vislumbra-se que foi atribuida ao poder concedente a obrigacdo de
contratar a entidade responsavel pelo julgamento das controvérsias e que a
mesma atuard exclusivamente para o julgamento do litigio para o qual foi
escolhida, devendo o Estado de Minas Gerais realizar novas contratacfes para
eventuais deslindes futuros de disputas. A mencionada disposicdo demonstrou a
preocupacao da Administracdo Publica em contratar a camara mais adequada ao
deslinde do litigio, tanto no que se refere ao custo, quanto a especialidade
técnica. Ademais, a contratacdo de uma entidade a cada surgimento de

controvérsia podera colaborar para que ndo ocorram as situacdes previstas nos

225 Nesse sentido leciona Pedro Anténio Martins: “Nao se iludam. Ndo se recomenda o
cruzamento procedimento-0rgdo institucional. Explico: evite aplicar em uma Camara de Arbitragem
o regulamento de outro drgdo. Circunstancia aparentemente inofensiva pode terminar em grave
patologia.” MARTINS, Op. Cit., 2008, p. 236.
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arts. 134, 135 e 136 do Cdédigo de Processo Civil??®, relativas a impedimentos e
suspeigao.

O contrato de concessao administrativa para a constru¢éo e gestao do
complexo penal também previu que a arbitragem serd instituida e desenvolvida na
cidade de Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais, em lingua
portuguesa. Tais elementos estdo em perfeita consonancia com a previsao do art.
11, lll, da Lei n® 11.079/2004, que estabelece como pressuposto a instituicdo da
arbitragem que o procedimento seja desenvolvido no Brasil e em lingua
portuguesa.

Em termos gerais, considera-se que o contrato de parceria publico-
privada celebrado para viabilizar a construcdo e gestdo do complexo penal na
regido metropolitana de Belo Horizonte possui uma previsdo apropriada acerca da
utilizacdo da arbitragem, visto que disciplinou os principais pontos inerentes a
submissdo de litigio ao procedimento arbitral. Todavia, as clausulas que
disciplinaram a matéria na avenca deixaram de prever sobre elementos também
relevantes, como a sucumbéncia, as medidas de urgéncia e sobre a publicidade
mitigada.

A omissdo do contrato a respeito da sucumbéncia € um defeito
facilmente sanavel. O proprio tribunal arbitral designado para julgar o litigio, ao
proferir a sentenca, dispora sobre o 6nus da sucumbéncia.

A publicidade mitigada também podera ser convencionada pelas partes
até depois da instituicdo do procedimento arbitral. Na opinido de Carlos Alberto
Salles, isso seria, inclusive, o0 mais adequado, visto que 0s contratantes teriam a
dimensado correta da extensdo da controvérsia e poderiam conciliar o principio
constitucional a uma das caracteristicas principais da arbitragem, que é a
confidencialidade??’. Entretanto, caso as partes nada convencionem sobre a
questao, a regra sera que o procedimento arbitral seja desenvolvido sob a égide
da maxima publicidade, conforme previsdo do art. 2°, 83° da Lei n°® 13.129/2015.

A omissédo que refletiria 0 maior potencial de gerar conflitos relaciona-
se as medidas de urgéncia. Conforme exposto no item 3.2.7 do presente estudo,

a discussao doutrinaria acerca da necessidade de as partes atribuirem ao juizo

226 Na Lei n° 13.105/2015, as disposicdes relativas a impedimento e suspeicdo encontra-se
previstas nos arts. 144, 145, 146 e 147.
2ISALLES, Op. Cit., 2011, p.283-285.
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arbitral a competéncia para conceder medidas urgentes pode gerar nulidade de
atos. Portanto, nesse ponto seria mais adequado que o contrato de concessao
administrativa tivesse abordado o tema, ainda que considerada a disposi¢do dos
arts. 22-Ae 22-B da Lei n° 13.129/2015.

5.1.1.3 Contrato de concessdo administrativa para a implantacdo, operacao,

manutencao e gestdo de Unidades de Atendimento Integrado (UAI)

Caracteristicas gerais do contrato??®:

a) Contrato de concessao administrativa n® 9001375/2011;

b) modalidade do contrato de parceria publico-privada: concesséo
administrativa,;

c) edital: Edital de Concorréncia n°® 001/2010 —Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG);

d) partes:

e concedente: Estado de Minas Gerais;
e concessionaria: Minas Cidad&o Centrais de Atendimento S/A.;

e) objetos do contrato: implantacéo, operagcdo, manutencéo e gestéao
de UAIs localizadas nos Municipios de Betim, Governador
Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros, Uberlandia e Varginha;

f) data da contratacdo: dado nao disponivel,

g) prazo de duracado: a duracao do contrato sera de 20 anos, contados
a partir da data de sua publicacdo, podendo ser prorrogado até o
limite legal;

h) valor do contrato: o valor do contrato é de R$ 311.121.048,00
(trezentos e onze milhdes, cento e vinte e um mil e quarenta e oito
reais);

i) dos mecanismos de solugdo amigavel de conflitos:

e O contrato prevé que as partes solucionardo amigavelmente as

controvérsias. Por esse mecanismo, a parte comunicara o objeto

228\[INAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e GESTAO. Contrato para
implantacdo, operacdo, manutencdo e gestdo de Unidades de Atendimento Integrado (UAI).
Minas Gerais: Unidade PPPMG, 2011.



159

da controveérsia por escrito a outra parte, para que os contratantes
possam, em observancia ao principio da boa-fé e envidando os
seus melhores esforcos, solucionar a controvérsia existente. A
mencionada notificacdo devera ser enviada pela parte interessada
juntamente com todas as suas alegacbes acerca do conflito,
devendo também ser acompanhada de uma sugestdo para a
solucéo da controvérsia. No entanto, as controversias ou disputas
decorrentes da avenca ou a ela relacionadas e que ndo puderam
ser resolvidas amigavelmente entre partes, desde que sua
apreciacdo nao seja de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario, serao definitivamente dirimidas por meio da arbitragem;
h& também previsdo no sentido de que a submissao de qualquer
guestdo a arbitragem ndo exonera as partes do pontual e
tempestivo cumprimento das disposic6es do contrato e que, do
mesmo modo, a interrupcdo do desenvolvimento da concessao
administrativa ndo é permitida até que haja decisdo definitiva da
matéria pelo érgao ou entidade arbitral (clausulas 29.1.1 e 29.1.2);
0 contrato estabelece, ainda, a composi¢cdo do tribunal arbitral,
gue consistird na eleicdo de trés arbitros, sendo que cada parte
podera nomear um arbitro e o terceiro sera escolhido em
consenso pelos contratantes. Caso as partes ndo cheguem a um
acordo quanto a indicacdo do terceiro arbitro, o mesmo sera
nomeado pelo 6rgdo ou entidade arbitral contratado. A
presidéncia do tribunal arbitral cabera ao terceiro julgador
nomeado, nos termos das clausulas 29.2, 29.2.1 e 29.2.2;

No tocante a arbitragem, a avenca ressalta a importancia de que
0s arbitros sejam profissionais que ndo possuam vinculo
profissional com as partes, ndo restado enquadrados nas
hipoteses de suspeicdo e impedimentos previstas no Codigo de
Processo Civil e que a sua atuacdo devera ser pautada na
imparcialidade, competéncia e descri¢do, aplicando-lhes, no que
couber, o disposto no capitulo Ill, da Lei de Arbitragem (clausula
29.2.3);
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o procedimento arbitral devera ser realizado em conformidade
com regras de arbitragem em vigor da CAMARB e conduzido na
lingua portuguesa. O contrato autoriza, ainda, que as parte
escolham 6rgao ou entidade arbitral distinto da CAMARB, desde
gue haja concordancia mutua. Ndo havendo concordancia para a
escolha de outro o6rgdo ou entidade arbitral, a Camara
responsavel pelo desenvolvimento do procedimento arbitral sera
necessariamente a CAMARB (clausulas 29.3, 29.3.1e 29.3.2);

0 contrato de concessao administrativa atribui & concessionaria 0s
custos do procedimento de contratacdo da Camara e de todo o
procedimento arbitral até que seja prolatada a sentenca final,
independentemente da parte que solicitar o inicio da arbitragem
(clausula 29.4);

de acordo com a avenca, ap0s a prolacdo da sentenca arbitral,
tendo sido esta inteiramente desfavoravel ao poder concedente,
este devera reembolsar a concessiondria pelas despesas
incorridas, podendo fazé-lo por meio do acréscimo do valor devido
na contraprestacdo pecunidria. Na hipotese de sucumbéncia
parcial de ambas as partes, as despesas decorrentes do
procedimento arbitral serdo rateadas conforme indicado na
sentenca arbitral (clausulas 29.4.1 e 29.4.2);

0 acordo estabelece que cada uma das partes arcard com seus
préprios custos referentes a honorarios advocaticios e autoriza,
ainda, que a sentenca arbitral disponha sobre a alocacdo e
razoabilidade dos custos incorridos (clausulas 29.4.3 e 29.4.4);

0 contrato de parceria publico-privada dispbe que o 0rgao ou
entidade designado para o julgamento da controvérsia sera
contratado exclusivamente para o julgamento do litigio para o qual
foi escolhido, devendo novas contratacdes serem realizadas para
a resolucédo de futuros dissidios (clausula 29.5.1);

a arbitragem tera lugar na cidade de Belo Horizonte, capital de

Minas Gerais, em cujo foro serdo ajuizadas, se for o caso, as
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acOes necessarias para assegurar a sua realizacdo e a execucao
da sentenca arbitral (clausula 29.6).

e por fim, o instrumento contratual dispde que as partes renunciam
a qualquer outro tribunal que de outra forma teria competéncia
para julgar qualquer matéria submetida a arbitragem (clausula
29.6.1);

Analise:

Trata-se de contratacdo realizada pelo Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG),
celebrada na modalidade de concessdo administrativa, que atendendo ao
interesse publico e mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia (Edital de
Concorréncia n° 001/2010), delegou a concessionaria Minas Cidadéo Centrais de
Atendimento S/A. (sociedade de proposito especifico), a implantacdo, gestéo,
operacdo e manutencdo de UAIs localizadas nos Municipios de Betim,
Governador Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros, Uberlandia e Varginha, pelo
prazo de 20 anos, contados a partir da publicagéo do contrato.

Em conformidade com o art. 2°, 84°, | da Lei n® 11.079/2004, o valor do
contrato € de R$ 311.121.048,00 (trezentos e onze milhdes, cento e vinte e um
mil e quarenta e oito reais), portanto, um montante bem superior ao minimo legal
imposto no aludido dispositivo.

O contrato de parceria publico-privada ora analisado prevé,
diferentemente do primeiro contrato analisado (contrato de construcao e gestao
do complexo penal), apenas dois mecanismos privados de resolucdo de disputas.
O primeiro consiste na solucdo amigavel de controvérsias. Por esse mecanismo,
a parte comunicara o objeto da controvérsia por escrito a outra parte, para que 0s
contratantes possam, em observancia ao principio da boa-fé e envidando os seus
melhores esforgos, solucionar a controvérsia existente. A referida notificacao
devera ser enviada pela parte interessada juntamente com todas as suas
alegacdes acerca do conflito, devendo também ser acompanhada de uma
sugestdo para a solugdo da controvérsia. O segundo e Ultimo mecanismo previsto
para dirimir os litigios oriundos do contrato € arbitragem. Neste ponto, 0 presente
contrato inovou em algumas disposi¢ces e foi menos omisso quando comparado
ao anterior estudado. Confira-se a analise mais cuidadosa acerca do tema

adiante.
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O contrato de concessdo administrativa prevé, por meio de clausula
arbitral, a utilizacdo da arbitragem institucional, desenvolvida por 6rgdo ou
entidade especializada. Além de tal caracteristica atribuir mais seguranca as
partes no tocante ao procedimento arbitral, uma vez que a adocdo de arbitragem
institucional pressupde um bom desenvolvimento do processo, em geral com a
atuacdo de profissionais treinados, propiciando fluidez e assegurando a
regularidade nos procedimentos, a Lei Estadual n°® 19.477/2011, que dispde sobre
a adocao do juizo arbitral para a solucdo de litigio em que o Estado seja parte,
determina que seja instituido exclusivamente por meio de oOrgdo arbitral
institucional (art. 4° da Lei n® 19.477/2011 do Estado de Minas Gerais).

A redacdo da clausula compromissoOria, assim como no contrato
anteriormente analisado, ndo recebeu destaque (negrito).

De acordo com a avenca sob exame, o procedimento arbitral devera
ser desenvolvido por trés arbitros, sendo que cada parte nomeara um julgador e o
terceiro sera escolhido em consenso pelos contratantes. O fato de o procedimento
arbitral ser administrado por um tribunal, composto de arbitros escolhidos pelas
partes, além de também conferir mais seguranca ao desenvolvimento do
procedimento, traduz-se em um julgamento ainda mais técnico, reforca a
confianca das partes no 6rgdo julgador e prestigia a consensualidade e a
autonomia de vontade.

O contrato de concessdo previu a utilizacgdo da CAMARB e que o
procedimento arbitral devera ser realizado em conformidade com regras de
arbitragem em vigor da referida Camara. No entanto, o contrato autoriza, ainda,
gue as parte escolham 6rgéo ou entidade arbitral distinto da CAMARB, desde que
haja concordancia mutua. Nao havendo concordancia para a escolha de outro
orgdo ou entidade arbitral, a Camara responsavel pelo desenvolvimento do
procedimento arbitral sera necessariamente a CAMARB. As disposi¢cdes quanto a
essas guestdes restaram um pouco confusas. No caso de a Camara utilizada ser
de fato a CAMARB, néo se verifica qualquer problema. Entretanto, no caso de ser
designada outra entidade para julgar o litigio, o contrato ndo foi suficientemente
claro sobre quais regras procedimentais serdo utilizadas. Conforme indicado na
andlise anterior, a utilizagdo de regras de determinada camara ou 6Orgdo para
aplicacdo em procedimento arbitral a ser desenvolvido por outra ndo é

recomendavel. Assim, 0 mais correto seria que o contrato tivesse sido disposto de
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modo semelhante ao instrumento contratual anteriormente analisado, deixando
claro que o procedimento arbitral sera regido de acordo com as regras do 6rgéo
arbitral designado.

Vislumbra-se que foi atribuida a concessionaria a obrigacdo de arcar
com o custo de contratacdo da entidade responsavel pelo julgamento das
controvérsias, bem com todo o custo do procedimento arbitral até que seja
prolatada a sentenca final, independentemente da parte que solicitar o inicio da
arbitragem.

Também ha previsdo de que a Camara ou 6rgdo contratado atuara
exclusivamente para o julgamento do litigio para o qual foi escolhido, devendo a
concessiondria realizar novas contratacdes para eventuais deslindes futuros de
disputas. A mencionada disposi¢cdo demonstrou a preocupacdo da Administracao
Publica em contratar a cAmara mais adequada ao deslinde do litigio, tanto no que
se refere ao custo, quanto a especialidade técnica. Ademais, a contratacdo de um
orgao a cada surgimento de controvérsia podera colaborar para que ndo ocorram
as situacdes previstas nos arts. 134, 135 e 136 do Cddigo de Processo Civil,
relativas a impedimentos e suspeicgao.

O contrato ora analisado dispbe acerca da sucumbéncia. De acordo
com a avencga, apos a prolacdo da sentenca arbitral, tendo sido esta inteiramente
desfavoravel ao poder concedente, este deverd reembolsar a concessionaria
pelas despesas incorridas, podendo fazé-lo por meio do acréscimo do valor
devido na contraprestacdo pecuniaria. Na hipétese de sucumbéncia parcial de
ambas as partes, as despesas decorrentes do procedimento arbitral serdo
rateadas conforme indicado na sentenca arbitral.

Cada uma das partes arcard com seus proprios custos referentes a
honorarios advocaticios e a sentenca arbitral podera dispor sobre a alocacéo e
razoabilidade dos custos incorridos.

O contrato de concessdo administrativa previu que a arbitragem sera
instituida e desenvolvida na cidade de Belo Horizonte, capital do Estado de Minas
Gerais, em lingua portuguesa. Tais elementos estdo em perfeita consonancia com
a previsdo do art. 11, Ill, da Lei n® 11.079/2004, que estabelece como pressuposto
a instituicdo da arbitragem que o procedimento seja desenvolvido no Brasil e em

lingua portuguesa.
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Por fim, o instrumento contratual dispbe que as partes renunciem a
qualquer outro tribunal que de outra forma teria competéncia para julgar matéria
que possa ser dirimida por meio da arbitragem. Nesse aspecto, o entendimento
defendido na presente pesquisa é de que a referida disposicédo, apesar de nao
atribuir expressamente ao tribunal arbitral a competéncia para julgar a concessao
de medidas urgentes, por renunciar a competéncia de qualquer tribunal estatal
para julga-la, acaba por assentar que eventual medida assecuratoria seja
requerida perante a entidade arbitral designada.

Desse modo, considera-se que o contrato de parceria publico-privada
celebrado para viabilizar a implantacéo, gestao, operacdo e manutencao de UAIs
possui uma previsdo apropriada acerca da utilizacdo da arbitragem, visto que
disciplinou os principais pontos inerentes a submisséo de litigio ao procedimento
arbitral. Todavia, as clausulas que disciplinaram a matéria na avenca deixaram de
prever, sobretudo, sobre a publicidade mitigada.

A maior critica relativa ao presente contrato relaciona-se a redacéo da
clausula 29.3, responsavel por instituir o regramento que disciplinard o
procedimento arbitral, conforme pontuado oportunamente. Tal disposicdo podera
gerar dificuldades no desenvolvimento do processo arbitral, caso sejam utilizadas
as regras da CAMARB para julgamento de procedimento instituido em érgao
diverso. Verificando-se dificuldade em identificar qual instituicdo deveria conduzir
os procedimentos (se a CAMARB ou outra escolhida), a sentenca podera ser

anulada??®,

229 Mariana Cattel Gomes Alves e Adriane Nakagawa Baptista afirmam que, no caso
WiinscheHandelsgesettschaft vs. Coop.S. Maria, a requerida S. Maria, depois de proferida a
sentencga arbitral, “buscou a anulagéo da arbitragem administrada pela Associa¢céo de Arbitragem
de Hamburgo. O fundamento utilizado foi a ‘indeterminacéo da clausula arbitral’, que ndo permitiria
identificar qual instituicdo deveria conduzir os procedimentos. A cldusula remetia-se a duas
instituicbes, e com base nisso os Tribunais Superiores alemées deram provimento ao pleito
anulatério”. (ALVES, Mariana Cattel Gomes; BAPTISTA, Adriane Nakagawa. Arbitragem
institucional ou ad hoc. In: PINTO, Ana Luiza Baccarat da Motta; SKITNEVSKY, Karin Hlavnicka
(Coords.). Arbitragem nacional e internacional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p.23).
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5.1.1.4 Contrato de concessédo administrativa para operagdo e manutencao,
precedida de obras de reforma, renovagao e adequacéo do complexo do

Mineirdo

Caracteristicas gerais do contrato?:

a) Contrato de concessao administrativa n°:dado nao disponivel,

b) modalidade do contrato de parceria publico-privada: concesséo
administrativa,

c) edital: Edital de Concorréncia n® 02/2010 —Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG);

d) partes:

e concedente: Estado de Minas Gerais;
e concessionaria: Minas Arena — Gestéo de Instalacdes Esportivas
S/IA.;

e) objetos do contrato: operacdo e manutencéo, precedida de obras de
reforma, renovacao e adequacdo do complexo do Mineirao;

f) data da contratacéo: 21 de dezembro de 2010;

g) prazo de duracgdo: o prazo de vigéncia do contrato € de 27 anos,
contados a partir da data de sua assinatura, condicionada sua
eficacia a publicacdo no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais.
Podera haver prorrogacdo da vigéncia do contrato até o prazo de 35
a requerimento da concessiondria, desde que realizado com
antecedéncia minima de 12 meses;

h) valor do contrato: o valor do contrato foi estimado em
R$771.739.248,13 (setecentos e setenta e um milhdes, setecentos e
trinta e nove mil, duzentos e quarenta e oito reais e treze centavos);

i) dos mecanismos de solu¢cdo amigavel de conflitos:
¢ Inicialmente, o contrato estabelece que as partes solucionem as

controvérsias de maneira amigavel, por meio de notificacdo e

envio de sugestdo para deslinde do conflito (clausulas 37.1 e ss.).

230 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. Contrato para operacéo e
manutencdo, precedida de obras de reforma, renovacdo e adequacdo do complexo do
Mineirdo. Minas Gerais: Unidade PPPMG, 2010.
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Persistindo o dissidio, o contrato de concessdo administrativa
institui a mediacdo como método de solucdo do litigio. Por esse
mecanismo, eventuais divergéncias de natureza técnica acerca da
interpretacdo ou execucdo da avenca, inclusive aquelas
relacionadas a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro,
poderdo ser dirimidas por um comité de mediacdo especialmente
constituido (clausulas 38.1 e ss.). Prejudicado o procedimento de
mediacao, qualquer das partes podera submeter a controvérsia ao
juizo arbitral ou ao Judiciario, conforme o caso. O contrato
estabelece previamente a competéncia do tribunal arbitral, que
devera ser instituido para julgar as seguintes matérias:
reconhecimento do direito e determinacdo do montante respectivo
da recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, em favor de
gualquer das partes, em todas as situacdes previstas no contrato;
reconhecimento de hipoteses de inadimplemento contratual por
guaisquer das partes; acionamento dos mecanismos de garantia
previstos no contrato; valor da indenizacdo no caso de extingéo
da avenca; e inconformismo de quaisquer das partes com a
decisdo do Comité de Mediacdo ou dos Comités de Governanca
(clausulas 39.1 e ss.);

0 contrato estabelece, ainda, que as partes poderdo, em acordo
mutuo, submeter a arbitragem outras controvérsias relacionadas a
interpretacdo ou execucdo do contrato, delimitando claramente o
seu objeto no compromisso arbitral (clausula 39.3);

h& também previsdo no sentido de que a submissdo de qualquer
guestdo a arbitragem nao exonera as partes do pontual e
tempestivo cumprimento das disposicfes do contrato e que, do
mesmo modo, a interrup¢cdo do desenvolvimento da concesséo
administrativa ndo € permitida até que haja uma decisao definitiva
da matéria pelo 6rgdo ou entidade arbitral (clausulas 39.2 e
39.2.1);

a arbitragem serd instaurada e administrada pela CAMARB,
conforme as regras de seu regulamento, devendo ser realizada na

cidade de Belo Horizonte, em lingua portuguesa e aplicar o Direito
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brasileiro. O contrato autoriza, ainda, que as parte escolham
orgdo ou entidade arbitral distinto da CAMARB, desde que a
escolha seja realizada em comum acordo (clausulas 39.4 e
39.4.1);

0 contrato de concessao administrativa atribui a concessionaria 0s
custos do procedimento de contratacdo da Camara e de todo o
procedimento arbitral até que seja prolatada a sentenca final,
independentemente da parte que solicitar o inicio da arbitragem
(clausula 39.5);

de acordo com a avenca, apds a prolacdo da sentenca arbitral,
tendo sido esta inteiramente desfavoravel ao poder concedente,
este devera reembolsar a concessiondria pelas despesas
incorridas, podendo fazé-lo por meio do acréscimo do valor devido
na contraprestacdo pecuniaria. Na hipotese de sucumbéncia
parcial de ambas as partes, as despesas decorrentes do
procedimento arbitral serdo rateadas conforme indicado na
sentenca arbitral (clausulas 39.5.1 e 39.5.2);

0 contrato estabelece que cada uma das partes arcara com seus
préprios custos referentes a honorarios advocaticios e autoriza,
ainda, que a sentenca arbitral disponha sobre a alocacédo e
razoabilidade dos custos incorridos (clausulas 39.5.3 e 39.5.4);
ndo obstante, sem prejuizo da acdo de execucdo especifica
prevista no art. 7° da Lei Federal n°® 9.307/1996, a parte que
recusar a assinatura do compromisso arbitral, ap6s devidamente
intimada, incorrera em multa por dia de atraso (clausula 39.6);

o tribunal arbitral sera composto de trés membros titulares e trés
suplentes, cabendo a cada parte indicar um titular e um suplente.
O terceiro arbitro e seu suplente serdo escolhidos de comum
acordo pelos dois titulares indicados pelas partes, devendo ter
experiéncia minima de 10 anos e registro profissional no Brasil na
especialidade objeto de controvérsia. A presidéncia do tribunal
arbitral cabera ao terceiro arbitro (clausula 39.7);
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e Ccaso seja necessaria a obtencdo de medidas coercitivas ou de
urgéncia antes da constituicdo do tribunal arbitral, ou mesmo
durante o procedimento amigavel de solucdo de divergéncias, as
partes poderdo requeré-las diretamente ao Poder Judiciario. Caso
tais medidas se facam necessérias apos a constituicao do tribunal
arbitral, deveréo ser solicitadas nos termos do art. 22, § 4° da Lei
Federal n® 9.307/96 (clausula 39.8);

e sera competente o foro da comarca de Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais, para dirimir qualquer controvérsia ndo sujeita a
arbitragem nos termos do contrato, assim como para apreciar as
medidas judiciais coercitivas e de urgéncia ou a acao de
execucdo especifica prevista no art. 7° da Lei Federal n°
9.307/1996 (clausula 39.9);

e por fim, o instrumento contratual dispde que as decisdes do painel
de arbitragem serdo definitivas para o impasse e vinculardo as
partes (clausulas 39.10);

Andlise:

Trata-se de contratacdo realizada pelo Estado de Minas Gerais, por
intermédio da SEPLAG, celebrada na modalidade de concessdo administrativa,
que diante da escolha, por parte da Federation Internacional de Football
Association (FIFA), da cidade de Belo Horizonte como uma das sedes da Copa do
Mundo FIFA 2014 e da indicacdo do Estadio Governador Magalhdes Pinto —
Mineirdo como local das partidas da Copa do Mundo FIFA 2014 a serem
disputadas na cidade, mediante procedimento licitatério, na modalidade de
concorréncia (Edital de Concorréncia n°® 02/2010), delegou a concessionaria
Minas Arena — Gestdo de Instalacdes Esportivas S/A. (sociedade de propésito
especifico) a operacédo e manutencao, precedida de obras de reforma, renovacao
e adequacgao do complexo do Mineirédo, pelo prazo de 27 anos, contados a partir
da data de sua assinatura, condicionada sua eficacia a publicagdo no Diario
Oficial do Estado de Minas Gerais.

Como geralmente se observa nos contratos de parcerias publico-
privadas, o objeto do contrato envolve valores elevados. No caso em tela, o valor

do contrato foi estimado em R$771.739.248,13 (setecentos e setenta e um
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milhdes, setecentos e trinta e nove mil, duzentos e quarenta e oito reais e treze
centavos).

O contrato de parceria publico-privada ora analisado prevé trés
mecanismos privados de resolucédo de disputas. O primeiro consiste na solugéo
amigavel de controvérsias. Por esse mecanismo, a parte comunicara o objeto da
controvérsia por escrito a outra parte, para que 0s contratantes possam, em
observancia ao principio da boa-fé e envidando os seus melhores esforcos,
solucionar a controvérsia existente. A referida notificacdo devera ser enviada pela
parte interessada juntamente com todas as suas alegacdes acerca do conflito,
devendo também ser acompanhada de uma sugestdo para a solugdo da
controvérsia. O segundo indica a mediacdo como método de solucdo do litigio.
Por esse mecanismo, eventuais divergéncias de natureza técnica, acerca da
interpretacdo ou execucdo da avencga, inclusive aquelas relacionadas a
recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro, poderdo ser dirimidas por um
comité de mediacdo especialmente constituido. Finalmente, o terceiro mecanismo
de solucédo de controvérsias eleito é a arbitragem. Nota-se que nesse contrato a
Administracdo Publica optou por indicar expressamente as matérias em que 0s
litigios a elas relacionados deverdo ser necessariamente submetidos a
arbitragem. Nesse sentido, qualquer dissidio que verse sobre matérias nao
indicadas na avenca como de competéncia de julgamento do tribunal arbitral
poderdo ainda ser dirimidas pela via arbitral, desde que as partes, em acordo
mutuo, delimitem claramente o seu objeto no compromisso arbitral. Ndo havendo
acordo, a controvérsia, ainda que relacionada a direito de natureza patrimonial
disponivel, devera ser submetida ao Poder Judiciario.

No tocante as matérias listadas como de “competéncia privativa” do
juizo arbitral, considera-se que estdo em conformidade com o art. 1° da Lei de
Arbitragem e poderao ser dirimidas por meio de procedimento arbitral, j& que se
relacionam a direitos patrimoniais disponiveis. No entanto, devera ser realizada
cuidadosa analise no que se referir ao inconformismo de quaisquer das partes
com a decisdo do Comité de Mediacdo ou dos Comités de Governanca. Tal
decisdo podera versar sobre direitos de qualquer natureza. Portanto, a
Administracdo deverd ficar atenta para identificar os dissidios que possuam

natureza patrimonial disponivel.
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Nesse ponto, critica-se, ainda, a opcao de a Administracdo Publica ter
incluido o inconformismo de quaisquer das partes com a decisdo do Comité de
Mediacdo ou dos Comités de Governanca como matéria a ser obrigatoriamente
dirimida por meio da arbitragem. Ora, como os conflitos deverédo ser resolvidos
inicialmente de maneira amigavel pelas partes e se persistindo o dissidio o
mesmo devera ser submetido ao Comité de Mediacdo, naturalmente qualquer
litigio estaria obrigatoriamente, em Ultima analise, sujeito a julgamento pela via
arbitral. Portanto, tal disposicdo mostrou-se ambigua, podendo causar a nulidade
da instituicdo e desenvolvimento de determinado procedimento (judicial ou
arbitral).

A redacdo da clausula compromisséria, assim como nos demais
contratos analisados, ndo recebeu destaque (negrito).

O contrato de concessdo administrativa previu que a arbitragem seréa
instituida e desenvolvida na cidade de Belo Horizonte, capital do Estado de Minas
Gerais, em lingua portuguesa. Tais elementos estdo em perfeita consonancia com
a previsdo do art. 11, lll, da Lei n® 11.079/2004, que estabelece como pressuposto
a instituicdo da arbitragem que o procedimento seja desenvolvido no Brasil e em
lingua portuguesa.

Assim como se verificou no contrato anteriormente analisado, o
contrato de concessao do complexo do Mineirdo previu a utilizacdo da CAMARB e
estabeleceu que o procedimento arbitral deveria ser realizado em conformidade
com as regras de seu regulamento. No entanto, o préprio contrato autoriza, ainda,
que as parte escolham 6rgéo ou entidade arbitral distinto da CAMARB, desde que
haja concordancia muatua. As disposicfes quanto a essas questdes, tal como
ressaltado no item anterior, restaram confusas. Dessa forma, havendo
designacdo de nova Camara ou entidade para o julgamento do litigio, o mais
indicado é que as partes também adotem o seu respectivo regulamento, evitando-
se gue determinado érgdo desenvolva o procedimento sob o regramento de outra
Céamara.

O contrato de concessdo administrativa adota a arbitragem
institucional, desenvolvida por 6rgdo ou entidade especializada. Aléem de tal
caracteristica atribuir mais seguranca as partes no tocante ao procedimento
arbitral, uma vez que a adocao de arbitragem institucional pressupbe um bom

desenvolvimento do processo, em geral com a atuacéo de profissionais treinados,
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propiciando fluidez e assegurando a regularidade nos procedimentos, a Lei
Estadual n® 19.477/2011, que dispbe sobre a ado¢do do juizo arbitral para a
solucdo de litigio em que o Estado seja parte, determina que seja instituido
exclusivamente por meio de orgado arbitral institucional (art. 4° da Lei n°
19.477/2011 do Estado de Minas Gerais).

De acordo com a avenca sob exame, o tribunal arbitral sera composto
por trés membros titulares e trés suplentes, cabendo a cada parte indicar um
titular e um suplente. O terceiro arbitro e seu suplente serdo escolhidos de comum
acordo pelos dois titulares indicados pelas partes, devendo ter experiéncia
minima de 10 anos e registro profissional no Brasil na especialidade do objeto de
controvérsia. A presidéncia do tribunal arbitral cabera ao terceiro arbitro. O fato de
o procedimento arbitral ser administrado por um tribunal composto de arbitros
escolhidos pelas partes, além de conferir mais seguranca ao desenvolvimento do
procedimento, traduz-se em um julgamento ainda mais técnico, reforca a
confianca das partes no Orgao julgador e prestigia a consensualidade e a
autonomia de vontade. Notadamente, a imposicdo de que o presidente do tribunal
possua ao menos 10 anos de experiéncia e esteja registrado no Brasil na
especialidade do objeto de controvérsia reafirma a capacidade técnica do arbitro e
agrega mais seguranca aos litigantes. Indubitavelmente, a Administracdo Publica
buscou resolver o conflito da maneira mais eficiente e segura possivel.

A concessionaria devera arcar com o custo de contratacdo da entidade
responsavel pelo julgamento das controvérsias, bem como por todo o custo do
procedimento arbitral até que seja prolatada a sentenca final, independentemente
da parte que solicitar o inicio da arbitragem.

No contrato de concessdo administrativa do complexo do Mineirdo o
administrador optou por ndo prever que a Camara ou 6rgao contratado atuaria
exclusivamente para o julgamento do litigio para o qual foi escolhido. Acredita-se
que tal disposicéo era benéfica as partes, principalmente diante da possibilidade
de ser contratado o 6rgdo mais adequado ao deslinde do litigio, tanto no que se
refere ao custo, quanto a especialidade técnica.

No mesmo sentido do contrato destinado a implantacdo e gestdo das
UAIs, o contrato destinado a viabilizar a construcéo, reforma e operagao do
complexo do Mineirdo dispde acerca da sucumbéncia. De acordo com a avenca,

apos a prolacdo da sentenca arbitral, tendo sido esta inteiramente desfavoravel
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ao poder concedente, este devera reembolsar a concessionaria pelas despesas
incorridas, podendo fazé-lo por meio do acréscimo do valor devido na
contraprestacdo pecuniaria. Na hipotese de sucumbéncia parcial de ambas as
partes, as despesas decorrentes do procedimento arbitral serdo rateadas
conforme indicado na sentenca arbitral.

Cada uma das partes arcara com seus proprios custos referentes a
honorarios advocaticios e a sentenca arbitral podera dispor sobre a alocacao e
razoabilidade dos custos incorridos.

No presente contrato, diferentemente dos demais estudados, optou-se
por disciplinar a obtencdo de medidas coercitivas ou de urgéncia antes e depois
da constituicdo do tribunal arbitral. Estabeleceu-se que as partes requererdo as
aludidas medidas diretamente ao Poder Judiciario se houver necessidade de sua
implementacdo antes da instauracdo do procedimento arbitral e, apdés a
instauragdo do procedimento arbitral, os litigantes dever&o requeré-las ao tribunal
arbitral, que as solicitara ao juiz estatal competente. Apesar de a Administracao
nao ter atribuido ao tribunal arbitral a competéncia para julgamento de concessao
de medidas urgentes, entende-se que o melhor caminho é de fato constar no
instrumento contratual todas as peculiaridades que vislumbrem um risco potencial
de gerar novas discussoes. Portanto, a mencéo acerca da concessao de medidas
urgentes demonstrou avan¢o na elaboracdo dos contratos de parcerias publico-
privadas celebrados pelo Estado de Minas Gerais.

Por fim, a avencga analisada estabeleceu a competéncia do foro da
comarca de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, para dirimir qualquer
controvérsia ndo sujeita a arbitragem nos termos do contrato, assim como para
apreciar as medidas judiciais coercitivas e de urgéncia ou a acdo de execucao
especifica prevista no art. 7° da Lei Federal n°® 9.307/1996.

Nesse sentido, considera-se que o contrato de parceria publico-privada
celebrado para viabilizar a construcdo, reforma e operacdo do Estadio do
Mineirdo abordou os principais elementos pertinentes a adog¢do da arbitragem
como meétodo de solucdo de controvérsias, quedando-se inerte somente em
relacdo a questdo da publicidade mitigada.

As criticas pertinentes ao presente contrato relacionam-se a redacéo

da clausula responsavel, por indicar as matérias que serdo obrigatoriamente
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submetidas a arbitragem e no tocante a instituicdo do regramento que disciplinara
0 procedimento arbitral, conforme comentado anteriormente.

Assim, pelas andlises realizadas dos contratos de parcerias publico-
privadas celebrados pelo Estado de Minas Gerais, constata-se a evidente
evolucdo da Administracdo Publica quanto a utilizacdo da arbitragem como meio
de resolucdo de conflitos, especialmente em relacdo as previsées elementares a

instituicdo e ao bom desenvolvimento do procedimento arbitral.

5.1.2 Exame de contratos de parcerias publico-privadas celebrados pelo
Estado de Sao Paulo

O Estado de Séo Paulo, diferentemente do Estado de Minas Gerais,
ndo permite a visualizacdo dos contratos celebrados. Tem-se acesso somente as
minutas contratuais e aos editais, motivo pelo qual alguns dados inseridos nas

analises anteriores nao serao informados nas sinteses contratuais seguintes.

5.1.2.1 Contrato de concessao patrocinada da Linha 6 - laranja de metré de Sao
Paulo

Caracteristicas gerais do contrato?3!:

a) Contrato de concessao patrocinada n® 000770/2012 — Secretaria dos
Transportes Metropolitanos (STM);

b) Modalidade do contrato de parceria publico-privada: concesséo
patrocinada,

c) edital: Edital de Concorréncia Internacional n°® 004/2013;

d) partes:
e concedente: Estado de S&o Paulo;

e concessionaria: Consorcio Move Sio Paulo?32;

281SAO PAULO. Secretaria de Transportes Metropolitanos. Minuta de contrato da linha 6 -
laranja de metrd de S&o Paulo. S&o Paulo: STM, 2013a.

232 Dado nao disponivel na minuta contratual. No entanto, em investigacao ao portal do governo do
estado de Séo Paulo extraiu-se a informacdo de que a “Sociedade de Proposito Especifico
“Consércio Move Sdo Paulo” é a empresa concessionaria do contrato ora analisado. (SAO
PAULO. Secretaria de Transportes Metropolitanos. Consércio Move Vence Licitacdo da
parceria publico-privada da linha 6 de metro. Sdo Paulo: STM, 2013b).
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e) objetos do contrato: prestacdo dos servigos publicos de transporte
de passageiros da Linha 6 -laranja de metr6 de S&o Paulo,
contemplando a implantacdo de obras civis e sistemas, fornecimento
do material rodante, operacéo, conservacao e expansao;

f) data da contratacdo: informacéo ndo disponivel na minuta,

g) prazo de duracdo: o prazo de vigéncia do contrato € de 25 anos,
contados a partir da “Declaragao de Inicio do Prazo de Vigéncia da
Concessdo”, emitida apoOs concluidas as obrigacbes do poder
concedente previstas na etapa preliminar;

h) valor do contrato: o contrato possui valor estimado em
R$9.600.000.000,00 (nove bilhdes e seiscentos milhdes de reais)?33;

i) dos mecanismos de solucdo amigavel de conflitos:
¢ Inicialmente, o contrato estabelece que as partes solucionem as

controvérsias de maneira amigavel, por meio de notificacdo e
envio de sugestdo para deslinde do conflito (clausulas 53.1 e ss.).
Persistindo o dissidio, o contrato de concessao patrocinada prevé
gue eventuais divergéncias de natureza técnica acerca da
interpretacdo ou execucdo da avenca poderdo ser dirimidas por
uma comissdo técnica (clausulas 53.2.3 e ss.). Caso a
divergéncia nao seja resolvida pela comissdo ou a solucao
proposta por esta ndo seja aceita por qualquer uma das partes, a
resolucdo da divergéncia de interesse sera encaminhada para
arbitragem (clausula 53.9.2). O contrato estabelece previamente
as matérias que deverdo ser submetidas a via arbitral. Séo elas:
reconhecimento do direito e determinagdo do montante respectivo
da recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, em favor de
qualquer das partes, em todas as situagdes previstas no contrato
de concesséao; aplicacdo dos mecanismos de mitigacao de riscos
previstos no instrumento contratual; reconhecimento de hipoteses

de inadimplemento contratual de qualquer das partes ou

233 Dado nao disponivel na minuta contratual. Em investigacdo ao portal do governo do estado de
Séo Paulo extraiu-se a informacédo de que o valor do empreendimento objeto do contrato de PPP
da Linha 6 — laranja de metr6 de S&o Paulo é de R$ R$9.600.000.000,00 (nove bhilhdes e
seiscentos milhdes de reais). (SAO PAULO, Op. Cit., 2013b).
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anuentes; calculo e aplicacdo do reajuste; acionamento dos
mecanismos de garantia; valor e critérios para apuracdo da
indenizacdo no caso de extingdo contratual (clausula 54.5);

0 contrato estabelece, ainda, que as partes poderdao, em acordo
mutuo, submeter a arbitragem outras controvérsias relacionadas a
interpretacdo ou a execucao do contrato, delimitando claramente
0 seu objeto no compromisso arbitral (clausula 54.5.1);

a clausula 54.6 indica que a submissédo de qualquer questdo a
arbitragem ndo exonera as partes do pontual e tempestivo
cumprimento das disposi¢cdes do contrato;

a arbitragem sera institucional e tera sede na cidade de Sao
Paulo;

a escolha da camara arbitral sera realizada pelo Estado de Séao
Paulo, entre as instituicbes de notério reconhecimento e,
preferencialmente, experiéncia na matéria objeto do litigio a ser
dirimido e que possuam regulamento adaptado as arbitragens
com o Poder Publico, em até 30 dias contados da apresentacdo
da controvérsia por qualquer das partes, via comunicacao formal
a outra. Caso o poder concedente nao indique a Camara de
Arbitragem nesse prazo indicado, caber4 ao parceiro privado
fazé-lo, no mesmo prazo, observando os mesmos critérios de
escolha (clausula 54.7);

o procedimento arbitral serd administrado no idioma portugués
(Brasil) e observara o regulamento da Camara de Arbitragem
adotada, bem como o disposto na Lei n° 9.307/1996 e
subsequentes alteracdes, assim como com as disposi¢cOes
constantes no contrato (clausulas 54.2 e 54.8);

os conflitos submetidos a arbitragem serdo julgados segundo as
leis materiais brasileiras e os atos do processo arbitral seréo
publicos. O contrato dispde expressamente acerca da vedacao de
o julgamento ser realizado com base em equidade;

o tribunal arbitral serd& composto de trés arbitros, sendo que a

concessionaria e o Estado de Sdo Paulo poderdo indicar um
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arbitro cada, os quais, conjuntamente, indicardo o terceiro arbitro,
gue atuard como presidente do tribunal arbitral. Caso os arbitros
nomeados ndo cheguem a uma decisao consensual sobre 0 nome
do terceiro arbitro, este serd nomeado pelo presidente da Camara
de Arbitragem eleita, entre os nomes constantes da lista de
arbitros daquela Céamara, cabendo as partes tomar todas as
medidas cabiveis para a implementacdo de tal nomeacdo de
acordo com o Regulamento da Camara (clausula 54.9);

a avenca estabelece, ainda, que arbitros deverao ser profissionais
vinculados a instituicdes especializadas em arbitragem e possuir
comprovada experiéncia no objeto do dissidio;

o instrumento contratual dispde que a parte vencida no
procedimento de arbitragem arcara com todos os custos do
procedimento, incluindo os honorarios dos arbitros, excluidos
apenas eventuais honorarios advocaticios contratuais;

as custas serdo adiantadas pela parte que suscitar a instauracao
do procedimento arbitral;

o foro da Fazenda Publica da comarca de S&o Paulo sera
competente para dirimir qualquer controvérsia ndo sujeita a
arbitragem, nos termos do Contrato de Concesséo, assim como a
acdo de execucao especifica prevista no artigo 7° da Lei Federal
n° 9.307/1996;

por fim, o instrumento contratual dispde que as decisdes do painel
de arbitragem serdo definitivas para o impasse e vinculardo as

partes.

Andlise:

Trata-se de contratacdo realizada pelo Estado de S&o Paulo, por

intermédio da STM, celebrada na modalidade de concessdo patrocinada, que

mediante procedimento licitatério, na modalidade de concorréncia internacional

(Edital de Concorréncia Internacional n°® 004/2013), delegou a concessionaria

Consorcio Move Séo Paulo (sociedade de propdsito especifico) a prestacdo dos

servigcos publicos de transporte de passageiros da Linha 6 — laranja de metré de

Sé&o Paulo, contemplando a implantagéo de obras civis e sistemas, fornecimento
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do material rodante, operacao, conservagao e expansao, pelo prazo de 25 anos,
contados a partir da “Declaragéao de Inicio do Prazo de Vigéncia da Concesséao”,
emitida apos concluidas as obrigacbes do poder concedente previstas na etapa
preliminar.

Ndo foi possivel extrair informacdes precisas acerca do valor do
contrato, vez que a minuta disponibilizada no portal da STM omite tal dado. No
entanto, em noticia publicada no sitio eletrénico do governo do Estado de S&o
Paulo?®4, informou-se que o valor do empreendimento objeto do contrato de PPP
da linha 6 — laranja de metr6 de S&o Paulo é de R$9.600.000.000,00 (nove
bilhdes e seiscentos milhdes de reais). Considerando-se o dado verdadeiro,
observa-se que o valor contratado € o mais elevado entre as avencas analisadas
até o momento.

O contrato de parceria patrocinada sob exame prevé trés mecanismos
privados de resolucdo de disputas. O primeiro consiste na solucdo amigavel de
controvérsias. Por esse mecanismo, a parte comunicara o objeto da controvérsia
por escrito a outra parte, para que 0s contratantes possam, em observancia ao
principio da boa-fé e envidando os seus melhores esforcos, solucionar a
controvérsia existente. A referida notificacdo deverd ser enviada pela parte
interessada juntamente com todas as suas alegacdes acerca do conflito, devendo
também ser acompanhada de uma sugestdo para a solu¢do da controvérsia. O
segundo consiste na instituicAio de uma comissdo técnica para dirimir
divergéncias de natureza técnica acerca da interpretacdo ou execucdo da avenca,
inclusive aquelas relacionadas a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro. O terceiro e Ultimo mecanismo de solu¢éo de controvérsias previsto €
a arbitragem.

A Administracdo Publica do Governo de S&do Paulo, assim como o
Estado de Minas Gerais, no contrato de concessao administrativa que viabilizou a
construgdo e reforma do complexo do Estadio do Mineirdo, optou por indicar
expressamente as matérias em que os litigios a elas relacionados deverdao ser
necessariamente submetidos a arbitragem. Nesse sentido, qualquer dissidio que
verse sobre matérias néo indicadas na avenca como passiveis de julgamento pela

via arbitral poderédo ainda ser dirimidas por meio da arbitragem, desde que as

284SA0 PAULO, Op. Cit., 2013b.
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partes, em acordo mutuo, delimitem claramente o seu objeto no compromisso
arbitral. Nao havendo acordo, por interpretacdo negativa, conclui-se que a
controvérsia, ainda que relacionada a direito de natureza patrimonial disponivel,
devera ser submetida ao Poder Judiciario.

Quanto as matérias que poderdo ser submetidas ao procedimento
arbitral (aquelas expressamente citadas no instrumento contratual), considera-se
que estdo em conformidade com o art. 1° da Lei de Arbitragem e poderdo ser
dirimidas por meio da arbitragem, jA que se relacionam a direitos patrimoniais
disponiveis.

A redacdo da clausula compromissoria, assim como nos demais
contratos analisados, ndo recebeu destaque grafico (negrito).

O contrato de concessao patrocinada previu que a arbitragem sera
instituida e desenvolvida na cidade de Sao Paulo, capital do Estado, em lingua
portuguesa. Tais elementos estdo em perfeita consonancia com a previsao do art.
11, Ill, da Lei n® 11.079/2004.

Assim como nos demais contratos analisados, o contrato de concessao
patrocinada da Linha 6 — laranja do metr6 de S&o Paulo adota a arbitragem
institucional, desenvolvida por érgao ou entidade especializada.

De acordo com a avenca sob exame, o tribunal arbitral sera composto
de trés membros, sendo que cada parte elegera um arbitro. O terceiro arbitro sera
escolhido conjuntamente pelos julgadores ja eleitos, a quem cabera a presidéncia
do tribunal. Neste ponto, vale ressaltar que os arbitros deverdo ser
necessariamente profissionais vinculados a instituicdes especializadas em
arbitragem e possuir comprovada experiéncia no objeto do dissidio. A
obrigatoriedade de o procedimento arbitral ser administrado por um tribunal
composto de arbitros escolhidos pelas partes confere relevante seguranca ao
desenvolvimento do procedimento. A exigéncia realizada acerca da experiéncia
do arbitro no objeto do litigio induz a um julgamento ainda mais técnico,
prestigiando a eficiéncia. Ademais, o fato de os arbitros escolhidos pelas partes
elegerem o terceiro arbitro e, por conseguinte, o presidente do tribunal podera
garantir um julgamento ainda mais imparcial.

O instrumento contratual dispde expressamente que os conflitos
submetidos a arbitragem serdo julgados segundo as leis materiais brasileiras,

vedando-se o julgamento por equidade. Ha também previsdo de que os atos do
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processo arbitral serdo publicos. Verifica-se que o Estado de Sao Paulo optou por
mencionar no contrato aspectos que poderiam suscitar davidas. Como ja
abordado no presente estudo, a submissédo do Poder Publico a arbitragem implica
a restricdo de algumas vantagens que seriam perfeitamente aplicaveis em
procedimentos instituidos entre particulares. Entre tais vantagens estdo a
possibilidade de o julgamento basear-se em equidade, a confidencialidade e a
escolha da legislacdo aplicavel, que poderia, inclusive, afastar a legislacao
brasileira. Portanto, vislumbra-se que a mencao no proprio contrato acerca
dessas peculiaridades prestigia o principio da transparéncia e da boa-fé, sendo
ambos os principios cruciais a toda relacéo contratual.

As custas e despesas relativas a instituicdo e desenvolvimento do
processo, inclusive o eventual pagamento de honorarios periciais, serao
adiantados pela parte que solicitar a instituicdo da arbitragem.

O contrato de concessdo patrocinada também disciplina a
sucumbéncia. De acordo com a avenca, a parte vencida no procedimento de
arbitragem arcara com todos o0s custos do procedimento, incluindo os honorarios
dos arbitros, excluidos apenas eventuais honorarios advocaticios contratuais.

Por fim, a avencga analisada estabeleceu a competéncia do foro da
Fazenda Publica da comarca de S&o Paulo para dirimir qualquer controvérsia nao
sujeita a arbitragem, nos termos do Contrato de Concessao, assim como a acao
de execucdo especifica prevista no artigo 7° da Lei Federal n°® 9.307/1996. Note-
se que o contrato restou omisso aa respeito da concessao da competéncia do
juizo arbitral ou estatal para conceder medidas urgentes.

Nesse sentido, considera-se que o contrato de parceria publico-privada
celebrado para viabilizar a construcdo, reforma e operacdo do Estadio do
Mineirdo abordou os principais elementos pertinentes a ado¢do da arbitragem
como método de solucédo de controveérsias, quedando-se omisso, todavia, no em

relacdo a concessdo de medidas urgentes.
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5.1.2.2 Contrato de concessédo patrocinada para a prestacdo dos servigos

publicos de operacédo e manutenc¢do de trecho da Rodovia SP-009

Caracteristicas gerais do contrato?3®:

a) Contrato de concessdo patrocinada n° 008/2014 - Secretaria

Estadual de Logistica e Transportes de Séao Paulo (SLT);

b) modalidade do contrato de parceria publico-privada: concesséo

patrocinada;

c) edital: Edital de Concorréncia Internacional n°® 01/2014;

d) partes:

e concedente: Estado de Sao Paulo;

e concessionaria: Concessionaria Rodovia dos Tamoios S/A.;

e) objetos do contrato: prestacdo de servicos de operagcdo e

manutengdo do sistema existente, correspondente aos trechos da
Rodovia SP-099 compreendido entre os quildmetros (km) 11+500 e
83+400, as seguintes Rodovias de Acesso (SPAs) 032/099,
033/099, 035/099 e 037/099, assim como a operacdo e manutencao
dos contornos viarios de Caraguatatuba e Sao Sebastido quando
entregues pelo poder concedente, bem como a execucao de obras
civis para a construcdo da ampliacdo principal, no trecho
compreendido entre os quildometros 60+480 e 82+000 da Rodovia
SP-099;

f) data da contratacéo: 19 de dezembro de 2014,

g) prazo de duracdo: o prazo de vigéncia da concessao patrocinada é

de 30 anos, contados a partir da assinatura no Termo de
Transferéncia Inicial pelas partes, o que devera ocorrer no prazo de
60 dias da assinatura do contrato. O contrato podera ser prorrogado
até que se atinja o limite legal de 35 anos, mediante ato justificado

do poder concedente;

235 SAO PAULO. Secretaria Estadual de Logistica e Transporte de Sdo Paulo. Minuta de contrato
para a prestacdo dos servi¢cos publicos de operacdo e manutencdo de trecho da Rodovia
SP-009. Sdo Paulo: ARTESP, 2014.
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h) valor do contrato: o contrato possui valor estimado em
R$3.906.334.654,07 (trés bilhdes, novecentos e seis milhdes,
trezentos e trinta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais
e sete centavos);

i) dos mecanismos de solugdo amigével de conflitos:

e O contrato estabelece que as partes devam solucionar as
controvérsias de maneira amigavel, por meio de notificacdo e
envio de sugestdo para deslinde do conflito (clausulas 53.1 e ss.).
Permanecendo o conflito de interesses entre as partes, o contrato
de concessédo patrocinada prevé que eventuais divergéncias de
natureza técnica, acerca da interpretacdo ou execucao da avenca,
poderdo ser dirimidas por uma junta técnica (clausulas 53.3 e ss.).
A convocacao da referida junta € uma faculdade das partes, por
isso somente serd constituida mediante concordancia prévia dos
contratantes. A constituicdo da junta técnica também nédo é
condicdo prévia necessaria para encaminhamento das
divergéncias a arbitragem ou ao Poder Judiciario. Caso as partes
ndo cheguem a consenso, qualquer uma delas podera solicitar a
formacéo de um tribunal arbitral (clausulas 54.1 e ss.);

e as partes acordam que qualquer controvérsia sobre direitos
disponiveis que ndo puder ser resolvida amigavelmente podera
ser submetida a Camara de Arbitragem, regularmente constituida
e atuante no Brasil, a ser indicada pelo poder concedente em até
30 dias contados da apresentacdo da controvérsia por qualquer
das partes, via comunicacao formal a outra parte;

e a submissdo de qualquer questdo a arbitragem ndo exonera as
partes do pontual e tempestivo cumprimento das obrigacdes
previstas do contrato;

e a escolha da camara arbitral sera realizada pelo Estado de Sao
Paulo, entre as instituicbes de notério reconhecimento e,
preferencialmente, experiéncia na matéria objeto do litigio a ser
dirimido e que possuam regulamento adaptado as arbitragens
com o Poder Publico, em até 30 dias contados da apresentacao

da controvérsia por qualquer das partes, via comunicagdo formal
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a outra. Caso o poder concedente ndo indigue a Camara de
Arbitragem no prazo indicado, cabera ao parceiro privado fazé-lo,
no mesmo prazo, observando os mesmos critérios de escolha
(clausulas 54.3 e 54.5);

o procedimento arbitral observara o Regulamento da Camara de
Arbitragem adotada, bem como o disposto na Lei n® 9.307/1996 e
subsequentes alteracdes, assim como as disposicdes constantes
na avenca (clausula 54.4);

os conflitos submetidos a arbitragem serao julgados segundo as
leis materiais brasileiras. O contrato dispde expressamente acerca
da vedacéao de o julgamento ser realizado com base em equidade;
o tribunal arbitral ser& composto de trés arbitros, sendo que a
concessionaria e o Estado de Sdo Paulo poderdo indicar um
arbitro cada, os quais, conjuntamente, indicardo o terceiro arbitro,
gue atuara como presidente do tribunal arbitral. Caso os arbitros
nomeados ndo cheguem a uma decisdo consensual sobre 0 nome
do terceiro arbitro, este sera nomeado pelo presidente da Camara
de Arbitragem eleita dentre os nomes constantes da lista de
arbitros daquela Camara, cabendo as partes tomar todas as
medidas cabiveis para a implementacdo de tal nomeacdo de
acordo com o regulamento da Camara (clausulas 54.5 e 54.7);

A avenca estabelece, ainda, que arbitros deverédo ser profissionais
vinculados a instituicdes especializadas em arbitragem e possuir
comprovada experiéncia no objeto do dissidio;

ndo obstante, restou claro no instrumento contratual que o
procedimento arbitral serd regido de acordo com as regras do
orgao arbitral designado;

0s custos e as despesas com o procedimento arbitral serdo
divididos da seguinte forma pelos litigantes: caso as partes
cheguem a um acordo, as despesas e 0s custos serdo igualmente
divididos, a nédo ser que o acordo estabeleca de forma diversa;
caso o tribunal arbitral decida a matéria controvertida, os custos e

despesas serdo suportados pela parte vencida. Para os
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propésitos do contrato, considera-se como parte vencida aquela
contra a qual o laudo arbitral assegurar menos de 50% do valor
em disputa (clausulas 54.9, 54.9.1 e 54.9.2);

e 0s honoréarios advocaticios e custos com assistentes técnicos
pelas partes ndo seréo considerados como custos e despesas da
arbitragem passiveis de reembolso (clausula 54.9.3);

e caso uma das partes se recuse a tomar as providéncias cabiveis
para que o procedimento arbitral tenha inicio, a parte que tiver
requisitado a instauracdo da arbitragem podera recorrer a uma
das Varas da comarca de Sao Paulo para obter as medidas
judiciais cabiveis, com fundamento no artigo 7° da Lei n°
9.307/1996 e subsequentes alteracdes (clausula 54.10);

e qualquer das partes podera recorrer as Varas da comarca de Sao
Paulo para obter medida cautelar porventura necesséria antes da
formacdo do tribunal arbitral ou para promover a execucdo de
medida cautelar, decisdo liminar ou da sentenca proferida pelo
tribunal arbitral (clausula 54.12);

e 0 instrumento contratual dispbe que as decisbes do painel de
arbitragem serdo definitivas para o impasse e vinculardo as
partes.

Andlise:

Trata-se de contratacdo realizada pelo Estado de S&o Paulo, por
intermédio da SLT, celebrada na modalidade de concesséo patrocinada, que
mediante procedimento licitatério, na modalidade de concorréncia internacional
(Edital de Concorréncia Internacional n° 01/2014), delegou a concessionaria
Rodovia dos Tamoios S/A. (sociedade de proposito especifico) a prestacdo de
servicos publicos para operacdo e manutencdo do sistema existente,
correspondente aos trechos da Rodovia SP-099 compreendido entre o0s
quildbmetros (km) 11+500 e 83+400, as SPAs 032/099, 033/099, 035/099 e
037/099, assim como a operacdo e manutencdo dos contornos viarios de
Caraguatatuba e Sao Sebastido quando entregues pelo poder concedente, bem
como a execugao de obras civis para a constru¢cdo da ampliagdo principal, no
trecho compreendido entre os quildmetros 60+480 e 82+000 da Rodovia SP-099,

pelo prazo de 30 anos, contados a partir da assinatura no Termo de Transferéncia
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Inicial pelas partes, o que devera ocorrer no prazo de 60dias da assinatura do
contrato. O contrato podera ser prorrogado até que se atinja o limite legal de 35
anos, mediante ato justificado do poder concedente.

O contrato de parceria patrocinada sob exame, assim como o anterior
celebrado pelo Estado de Sao Paulo, prevé trés mecanismos privados de
resolucdo de disputas. O primeiro consiste na solucdo amigével de controvérsias.
Por esse mecanismo, a parte comunicara o objeto da controvérsia por escrito a
outra parte, para que 0s contratantes possam, em observancia ao principio da
boa-fé e envidando os seus melhores esforcos, solucionar a controvérsia
existente. A referida notificacdo deverd ser enviada pela parte interessada
juntamente com todas as suas alegacfes acerca do conflito, devendo também ser
acompanhada de uma sugestdo para a solucdo da controvérsia. O segundo
pressupde a instituicdo de uma junta técnica para dirimir divergéncias de natureza
técnica, acerca da interpretacdo ou execucdo da avenca. No entanto, a
constituicdo da junta técnica ndo € condicdo prévia necessaria ao
encaminhamento das divergéncias a arbitragem ou ao Poder Judiciario. O terceiro
mecanismo de solucdo de controveérsias € a arbitragem.

A redacdo da clausula compromisséria, assim como nos demais
contratos analisados, ndo recebeu destaque grafico (negrito).

O contrato de concessao patrocinada previu que a arbitragem sera
instituida e desenvolvida na cidade de S&o Paulo, capital do Estado, em lingua
portuguesa. Tais elementos estdo em consonancia com a previsédo do art. 11, 1,
da Lei n® 11.079/2004.

Assim como nos demais contratos analisados, o contrato de concessao
patrocinada para a prestacao dos servicos publicos de operacdo e manutencao
de trecho da Rodovia SP-009 adota a arbitragem institucional, desenvolvida por
orgao ou entidade especializada.

No tocante a composi¢cdo do tribunal arbitral, o contrato da Rodovia
dos Tamoios em nada inovou em relacdo ao contrato da Linha 6 do metr6. Nos
termos da avenca, o tribunal arbitral sera composto de trés membros, sendo que
cada parte elegera um arbitro. O terceiro arbitro sera escolhido conjuntamente
pelos arbitros escolhidos, a quem cabera a presidéncia do tribunal. Neste ponto,
vale ressaltar que os arbitros deverdo ser necessariamente profissionais

vinculados a instituicbes especializadas em arbitragem e possuir comprovada
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experiéncia no objeto do dissidio. A exigéncia realizada acerca da experiéncia do
arbitro no objeto do litigio induz a um julgamento ainda mais técnico, prestigiando
a eficiéncia. Ademais, o fato de os arbitros escolhidos pelas partes elegerem o
terceiro julgador e, por conseguinte, o presidente do tribunal podera garantir um
julgamento ainda mais imparcial.

O procedimento arbitral sera regido de acordo com as regras do 6rgao
arbitral designado. Como ja observado anteriormente, em analise aos contratos
anteriores, tal opcdo apresenta-se como a mais correta, evitando-se que haja
dificuldade na identificacdo do regramento utilizado pela Céamara arbitral eleita
para administrar o procedimento.

O instrumento contratual dispbe expressamente que os conflitos
submetidos a arbitragem serdo julgados segundo as leis materiais brasileiras,
vedando-se o julgamento por equidade. Observa-se que, assim como no contrato
examinado anteriormente, o Estado de S&o Paulo optou por mencionar no
contrato aspectos que poderiam suscitar davidas. No entanto, na presente avenca
deixou-se de prever um aspecto importante relativo a restricdo a
confidencialidade.

Igualmente, deixou-se de mencionar acerca do adiantamento de
despesas para constituicdo e desenvolvimento do procedimento arbitral, outro
ponto importante que certamente deveria ser abordado previamente, a fim de se
evitar novos impasses entre as partes.

O contrato de concessdo patrocinada possui uma previsdo peculiar
acerca da sucumbéncia. Os custos e as despesas do procedimento arbitral serdo
divididos de acordo com o estabelecido na avenca. Tal caracteristica demonstra
que a Administracdo Publica optou por desfrutar de mais uma vantagem da
arbitragem. Diferentemente do processo conduzido pelo Poder Judiciario, na via
arbitral os litigantes poderdo estabelecer a forma como as despesas pela
constituicdo e desenvolvimento do procedimento serdo pagas pelas partes.

De acordo com a avencga, os honorarios advocaticios e custos, pelas
partes, com assistentes tecnicos ndo seréo considerados da arbitragem, passiveis
de reembolso.

Nesse sentido, considera-se que o contrato de parceria publico-privada
celebrado para viabilizar a construcdo, reforma e operacdo do Estadio do

Mineirdo abordou os principais elementos pertinentes a adogcdo da arbitragem
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como método de solugdo de controvérsias, quedando-se omisso, todavia, em
relacdo a concessao de medidas urgentes.

Por fim, o contrato de concessao prevé que as partes poderdo recorrer
ao Poder Judiciario, especificamente as Varas da comarca de Sao Paulo, para
obterem medida cautelar porventura necessaria a constituicdo do tribunal arbitral
ou, ainda, para promover a execucao de medida cautelar, decisdo liminar ou da
sentenca proferida pelo tribunal arbitral. Portanto, observa-se que o Estado de
Séo Paulo, no contrato de concesséo patrocinada para a prestacdo de servicos e
operacdo da Rodovia dos Tamoios, atentou para a hipétese de uma das partes
necessitar da adocao de medida de urgéncia ou coercitiva e estabeleceu que as
referidas medidas seréo requeridas diretamente ao Poder Judiciario, se anterior a
constituicdo do procedimento arbitral. Se no curso do processo arbitral surgir a
necessidade de obter as medidas urgentes, as partes as requererédo diretamente
ao tribunal arbitral, que sera competente para concedé-las ou nega-las. Assim,
apenas na hipotese de descumprimento das decisdes do tribunal arbitral, o Poder
Judiciario devera ser acionado. A disposi¢cao contratual acerca das mencionadas
medidas encontra-se perfeitamente alinhada aos arts. 22-Ae 22-B da Lei n°
13.129/2015.

Verificou-se, desse modo, que, em geral, os contratos de parcerias
publico-privadas celebrados pelo Estado de Sdo Paulo preveem os principais
elementos necessarios a constituicdo e desenvolvimento de adequado

procedimento arbitral.

5.1.3 Exame do contrato de parceria publico-privada celebrado pelo Estado

do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro ndo disponibiliza a visualizagdo completa
dos contratos celebrados. Tem-se acesso somente as minutas contratuais e aos
editais, motivo pelo qual alguns dados inseridos nas analises anteriores ndo serao

informados na sintese contratual seguinte.
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5.1.3.1 Concessao administrativa para operacdo e manutencdo do Estadio Mario

Filho (Maracand) e do Ginasio Gilberto Cardoso (Maracanazinho).

Caracteristicas gerais do contrato?36:

a) Contrato de concessdo administrativa n° dado ndo disponivel em

minuta contratual;

b) modalidade do contrato de parceria publico-privada: concesséo

administrativa;

c) edital: Edital de Concorréncia Casa Civil n® 03/2013;
d) partes:

e concedente: Estado do Rio de Janeiro;

e concessionaria: dado nao disponivel em minuta;

e) Objetos do contrato: contratacdo, por parte do poder concedente, do

f)

servico de gestao, operacdo e manutencao do Estadio do Maracana
e do Ginasio do Maracanazinho, cumulado com a realizacdo de
obras;

data da contratacdo: dado ndo disponivel em minuta;

g) prazo de duracdo: o prazo de vigéncia do contrato ora analisado é

de 35 anos contados da data de eficacia. A eficacia do contrato dar-
se-a com o atendimento das condi¢cBes suspensivas, representadas
pelos seguintes eventos, exceto na medida em que tais condi¢cdes
sejam total ou parcialmente renunciadas pela concessionaria:
emissao, pelo poder concedente, do Termo de Recebimento; e
assinatura, por pelo menos dois dos principais clubes do Rio de
Janeiro, de compromisso ou contrato para utilizacdo do Estadio do

Maracana por todo o prazo de vigéncia do contrato;

h) valor do contrato: o valor estimado do investimento, para fins de

aplicacdo do percentual de garantia de performance, é de R$

594.162.148,71 (quinhentos e noventa e quatro milhdes, cento e

26RO DE JANEIRO.Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro. Minuta de contrato para operagéo
e manutencdo do Estadio Mério Filho (Maracand) e do Ginasio Gilberto Cardoso
(Maracanézinho). Rio de Janeiro: PPP, 2013.
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sessenta e dois mil, cento e quarenta e oito reais e setenta e um

centavos);

i) dos mecanismos de solucdo amigavel de conflitos:

e O contrato estabelece que as partes devam solucionar as
controvérsias de maneira amigavel. Permanecendo o conflito de
interesses entre as partes, o contrato de concessao administrativa
prevé que eventuais dissidios de natureza eminentemente técnica
ou matematica poderdo ser dirimidos pela peritagem técnica
(clausulas 41.2 e ss.). Caso haja divergéncia quanto ao cabimento
da peritagem ou as suas conclusfes, a controvérsia devera ser
resolvida de forma definitiva por meio de processo arbitral,
administrado pela Camara Fundacdo Getulio Vargas (FGV) de
Conciliagéo e Arbitragem;

e a submissdo de qualquer questdo a peritagem ou a arbitragem
nao exonera as partes do pontual e tempestivo cumprimento das
disposicbes do contrato e das determinacbes do poder
concedente a ele atinentes, tampouco permite qualquer
interrupcdo do desenvolvimento das atividades objeto da
concesséo, que deverdo continuar a processar-se nos termos
contratualmente exigiveis, assim permanecendo até que uma
decisdo final seja obtida relativamente a matéria em causa
(clausula 41.4);

e a arbitragem seré& constituida mediante comunicacao remetida por
uma parte a outra, requerendo a instalacdo de tribunal arbitral,
indicando-se detalhadamente a matéria em torno da qual gira a
controvérsia e utilizando como parametro as regras arbitrais
estabelecidas no regulamento da Camara FGV de Conciliacdo e
Arbitragem (clausula 43.2);

e 0 tribunal arbitral ser& constituido de trés arbitros, cabendo a cada
uma das partes a escolha de um arbitro titular e respectivo
suplente, de acordo com o0s prazos previstos no regulamento. Os
arbitros indicados pelas partes deverdo escolher em conjunto o
nome do terceiro arbitro, a quem cabera a presidéncia do tribunal

arbitral;
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e 0 Municipio do Rio de Janeiro, localizado no Estado do Rio de
Janeiro, Brasil, sera a sede da arbitragem e o local da prolacdo do
laudo arbitral;

e 0 idioma a ser utilizado no processo de arbitragem sera a lingua
portuguesa. Quanto ao merito, decidirdo os arbitros com base nas
leis substantivas brasileiras, sendo vedado o julgamento por
equidade, obedecendo, quanto ao procedimento, o regulamento
da Camara FGV de Conciliagdo e Arbitragem e o disposto na Lei
Federal 9.307/1996;

e a parte vencida no procedimento arbitral arcara com todos o0s
custos do procedimento, incluindo os honorarios dos arbitros, a
ndo ser que os arbitros decidam de outra forma ante as
peculiaridades do litigio;

e a avenca ressalta que cada parte podera recorrer ao Poder
Judiciario para obter medidas cautelares de protecdo de direitos
previamente a instauracdo do procedimento de arbitragem e para
executar qualquer decisdo arbitral, inclusive o laudo final. O
contrato prevé, ainda, que eventual medida liminar obtida perante
o Poder Judiciario devera ser, necessariamente, revista pelo
tribunal arbitral (ou arbitro), que entdo decidird pela sua
manutencdao, revisao ou cassacao (clausula 43.3);

Andlise:

Trata-se de contratacdo realizada pelo Estado do Rio de Janeiro, por
intermédio da Secretaria de Estado da Casa Civil (Casa Civil), celebrada na
modalidade de concessdo administrativa, que mediante procedimento licitatorio,
na modalidade de concorréncia (Edital de Concorréncia n® 03/2013), delegou ao
parceiro privado (sociedade de proposito especifico), a prestacdo de servigcos
publicos para o servico de gestdo, operacdo e manutencdo do Estadio do
Maracana e do Ginasio do Maracanazinho, cumulado com a realizacdo de obras,
pelo prazo de 35 anos.

O contrato de parceria administrativa sob exame, assim como a maioria
dos contratos analisados, prevé trés mecanismos privados de resolucdo de
disputas. O primeiro consiste na solugdo amigavel de controvérsias. Por esse

mecanismo, as partes se reunirdo e tentardo resolver o dissidio amigavelmente. O
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segundo pressupde a instituicdo de uma peritagem técnica para dirimir
divergéncias de natureza técnica, acerca da interpretacdo ou execucdo da
avenca. Nesse mecanismo, uma parte devera notificar a outra acerca do conflito
existente, requerendo a constituicdo da peritagem para solucdo da controvérsia.
O terceiro mecanismo de solugdo de controvérsias é a arbitragem. Observa-se
gue a constituicdo da arbitragem n&o pressupde a instituicdo da peritagem
técnica. A utilizacdo de um ou outro mecanismo de solucéo de conflito representa
uma faculdade das partes.

A redacdo da clausula compromissoria, assim como nos demais
contratos analisados, ndo recebeu destaque grafico (negrito).

O contrato de concessdo administrativa previu que a arbitragem sera
instituida e desenvolvida na cidade do Rio de Janeiro, capital do Estado, em
lingua portuguesa. Tais elementos estdo em consonancia com a previsdo do art.
11, lll, da Lei n°® 11.079/2004.

O contrato de concessdao administrativa celebrado para viabilizar a
gestdo, operacdo e manutencdo do Estadio do Maracand e do Ginasio do
Maracanazinho, cumulado com a realizacdo de obras, adota a arbitragem
institucional, desenvolvida por érgdo ou entidade especializada, que, no caso em
tela, devera ser obrigatoriamente a Camara FGV de Conciliacdo e Arbitragem.
Nesse ponto, observa-se que a determinacdo prévia da Camara arbitral a que se
submeterdo os litigios, sem conferir as partes qualguer margem de escolha,
podera gerar certo prejuizo aos litigantes. Como exposto em outras oportunidades
no presente trabalho, a constituicdo da arbitragem deverad ser analisada
casuisticamente. Nesse sentido, apds ser instituida a competéncia da via arbitral
para solucdo de controvérsias advindas do contrato de parceria publico-privada,
as partes deverdo optar pela Camara que ofereca o maior custo-beneficio ao
deslinde do conflito. Dessa forma, as partes devem analisar o custo da
contratacdo de determinada entidade arbitral, o corpo técnico (aconselha-se que
sejam escolhidos arbitros que tenham especializagdo e experiéncia no objeto da
controvérsia) e o regulamento previsto pela instituicdo arbitral. Todavia, por esse
contrato de concessao administrativa, a Administracdo Publica acabou por tolher
a oportunidade de ser eleita a Camara arbitral mais adequada ao deslinde do

litigio. Portanto, a op¢éo que se apresenta como a mais correta, no entendimento
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defendido nesta pesquisa, € a Administracdo sempre conferir certa flexibilidade as
partes no tocante a eleicdo da entidade arbitral.

O tribunal arbitral sera composto de seis membros, sendo que trés
deles serdo suplentes. Pela avenca, cada parte devera indicar um titular e um
suplente. O terceiro arbitro e seu suplente serdo escolhidos de comum acordo
pelos dois &rbitros previamente eleitos pelas partes. Ao terceiro arbitro sera
atribuida a presidéncia do tribunal arbitral. Tal disposicdo ndo se destoa das
demais analisadas nos contratos anteriores sobre a questdo. O fato de o
procedimento arbitral ser administrado por um tribunal, composto de arbitros
escolhidos pelas partes, além de conferir mais seguranca ao desenvolvimento do
procedimento, traduz-se em um julgamento ainda mais técnico, reforca a
confianca das partes no Orgao julgador e prestigia a consensualidade e a
autonomia de vontade.

O procedimento arbitral serd regido de acordo com as regras da
Camara FGV de Conciliacdo e Arbitragem. Como ja observado anteriormente em
analise aos contratos anteriores, tal opcdo apresenta-se como a mais correta,
principalmente porque a referida instituicdo arbitral sera a Unica competente para
julgar os dissidios derivados do contrato celebrado.

A avenca dispde expressamente que o0s conflitos submetidos a
arbitragem serdo julgados segundo as leis materiais brasileiras, vedando-se o
julgamento baseado em equidade. Observa-se que o poder concedente optou por
mencionar no contrato aspectos que poderiam suscitar duvidas. Entretanto,
instrumento contratual restou omisso no tocante ao adiantamento de despesas.
Deixou-se de prever qual parte serd responsavel pelo pagamento da constituicdo
e desenvolvimento do procedimento arbitral. Aconselha-se que tal aspecto seja
abordado em momento anterior a eclosdo do dissidio, prevenindo-se que surjam
mais conflitos entre as partes.

Quanto a sucumbéncia, restou assentado que a parte vencida no
procedimento arbitral arcard com todos os custos do procedimento, incluindo os
honorarios dos arbitros, a ndo ser que os arbitros decidam de outra forma ante as
peculiaridades do litigio.

A avenca prevé que as partes poderdo recorrer ao Poder Judiciario
para obter medida cautelar porventura necessaria antes da constituicdo do

tribunal arbitral ou, ainda, para promover a execucédo de medida cautelar, deciséo
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liminar ou da sentenga proferida pelo tribunal arbitral. No entanto, a avencga
estabelece, ainda, que eventual medida liminar obtida perante o Poder Judiciario
devera ser, necessariamente, revista pelo tribunal arbitral, que entdo decidira pela
sua manutencdao, revisao ou cassacao.

Note-se que, apesar da existéncia de previsdo expressa acerca da
necessidade de a medida concedida pelo juiz estatal ser revista pelo tribunal
arbitral, tal disposicao contratual, antes do advento da Lei n°® 13.125/2015, n&o
possuia qualquer respaldo legal. O tribunal arbitral ndo possuia competéncia para
revisar os atos e decisdes prolatadas pelo Poder Judiciario. Por 6bvio, o contrato,
ao estabelecer a competéncia do Poder Judiciario para conceder ou negar as
medidas de urgéncia, retirou-a do tribunal.

Portanto antes da alterac&o realizada pela Lei n°® 13.125/2015, acredita-
se que requerida determinada medida liminar ao Poder Judiciario, apenas o
mesmo poderia cassa-la. Nesse caso, a parte que se julgasse prejudicada deveria
discutir o mérito da concessdo da medida liminar, inclusive interpor eventual
recurso relacionado a negativa ou concessdo da mesma no ambito do préprio
Poder Judiciario.

Ressalte-se, todavia, que os arts. 22-Ae 22-Bda Lei n° 13.129/129
atribui ao tribunal arbitral a competéncia para cassar ou manter eventual medida
cautelar ou urgente concedida por juiz ou Tribunal estatal, prestigiando a
soberania da competéncia do arbitro em relacdo ao julgamento de litigios
derivados do contrato celebrado que envolvam direitos patrimoniais disponiveis.

Portanto, observa-se que o contrato ora analisado quedou-se omisso no
tocante a publicidade mitigada, importando que, a principio, o procedimento
arbitral se desenvolva em ampla publicidade. O instrumento também deixou de
prever sobre o adiantamento de despesas a constituicdo e desenvolvimento do
procedimento arbitral. Nado obstante, a avenca celebrada pelo Estado do Rio de
Janeiro ndo concedeu qualquer margem de escolha as partes relativa a eleigédo
da instituicdo arbitral responsavel pela administracdo do procedimento
eventualmente proposto, o que podera minimizar as vantagens da eleicdo da via

arbitral para dirimir litigios.
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5.1.4 Exame do contrato de parceria publico-privada celebrado pelo Estado
da Bahia

5.1.4.1 Concessao administrativa para reconstrucdo e operacdo do

Estadio Octavio Mangabeira (“Estadio da Fonte Nova”)

Caracteristicas gerais do contrato?’:

a) Contrato de concessao administrativa n® 02/2010 — Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE);

b) modalidade do contrato de parceria publico-privada: concesséo
administrativa,

c) edital: Edital de Concorréncia Internacional n°® 01/2009;

d) partes:

e concedente: Estado da Bahia;
e concessionaria: Fonte Nova Negdcios e Participacfes S/A.;

e) objetos do contrato: contratacdo, em regime de parceria publico-
privada, do servico de operacdo do Estaddio da Fonte Nova,
precedido da realiza¢do das obras de reconstrucéo do estadio;

f) data da contratacéo: 21 de janeiro de 2010;

g) prazo de duracdo: o prazo de vigéncia da concessdo administrativa
€ de 35 anos, contados a partir de sua data de eficacia. A eficacia do
contrato se dar4 com o atendimento cumulativo de constituicdo da
garantia publica ou fluxo de pagamentos; assinatura do contrato pelo
agente responsavel pela custddia e manutencédo da garantia publica
ou do fluxo de pagamento, na qualidade de interveniente-anuente; e
estruturagcdo e assinatura dos instrumentos de financiamento
necessarios a implementacdo do projeto, conforme a proposta
econdmica apresentada pelo adjudicatério;

h) valor do contrato: o0 contrato possui valor estimado em
R$591.711.185,00 (quinhentos e noventa e um milhdes, setecentos

e onze mil e cento e oitenta e cinco reais);

237 BAHIA. Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte. Contrato para reconstrucéo e
operacgao do Estadio Octavio Mangabeira (“Estadio da Fonte Nova”). Bahia: SEFAZ, 2010.
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i) dos mecanismos de solugdo amigavel de conflitos:

e O contrato estabelece que as partes devam solucionar as

controvérsias de maneira amigavel. Permanecendo o conflito de
interesses entre as partes, o contrato de concessao administrativa
prevé que eventuais dissidios de natureza eminentemente técnica
ou matematica poderdo ser dirimidos pela peritagem técnica
(clausulas 42.1 e ss.). Caso haja divergéncia quanto ao cabimento
da peritagem ou as suas conclusdes, a controvérsia podera ser
submetida a arbitragem, hip6tese em que o tribunal arbitral
podera, na resolucdo da controvérsia, levar em consideragado as
conclusbes do perito quanto as questbes técnicas a ele
submetidas. O procedimento arbitral terd inicio mediante
comunicacdo remetida por uma parte a outra, requerendo a
instalagcdo de tribunal arbitral, indicando-se detalhadamente a
matéria em torno da qual gira a controvérsia e utilizando-se como
parametro as regras arbitrais estabelecidas no regulamento do
tribunal arbitral da Camara de Comeércio Internacional (clausula
43.1);

a Camara de Comércio Internacional sera a entidade responsavel
pela administragédo e o desenvolvimento do procedimento arbitral.
A escolha dos arbitros seguira o rito estabelecido no regulamento
da Camara adotada;

o tribunal arbitral sera composto de trés membros titulares e trés
suplentes, cabendo a cada parte indicar um titular e um suplente.
O terceiro arbitro e seu suplente serdo escolhidos de comum
acordo pelos dois titulares indicados pelas partes, a quem sera
atribuida a presidéncia do tribunal arbitral,

0 instrumento contratual estabelece que a sede da arbitragem
seja na cidade de Salvador, capital do Estado da Bahia, local em
gue deverd ser prolatada a sentenca;

a avenca menciona, ainda, que a lingua a ser utilizada no
procedimento arbitral deve ser a portuguesa e que a decisao dos

arbitros sera baseada nas leis brasileiras;
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e a parte vencida no procedimento arbitral arcara com todos os
custos do procedimento, incluindo os honorarios dos arbitros, a
ndo ser que os arbitros decidam de outra forma ante as
peculiaridades do litigio e, em caso de provimento parcial do
pedido, a concessiondria arcara com todos os custos do
procedimento, inclusive os honorarios dos arbitros;

e 0 contrato dispbe que cada parte permanece com o direito de
requerer medidas judiciais para obter medidas cautelares de
protecdo de direitos previamente a instauracdo do procedimento
de arbitragem e para executar qualquer decisdo arbitral, inclusive
a sentenca. No entanto, estabelece que eventual medida liminar
obtida perante o Poder Judiciario devera ser, necessariamente,
revista pelo tribunal arbitral, que entdo decidira pela sua
manutencdao, revisdo ou cassacéao (clausulas 43.2 e 43.3);

e por fim, a avenca estabelece que qualquer decisao arbitral sera
definitiva e vinculativa, constituindo a sentenca um titulo executivo
judicial (clausula 43.4);

Andlise:

Trata-se de contratacdo realizada pelo Estado da Bahia, por intermédio
da SETRE, celebrada na modalidade de concessédo administrativa, que mediante
procedimento licitatério, na modalidade de concorréncia internacional (Edital de
Concorréncia Internacional n° 01/2009), delegou a concessionaria Fonte Nova
Negécios e Participacdes S/A. (sociedade de propdsito especifico) a prestacdo de
servicos publicos para a operacdo do Estadio da Fonte Nova, precedido da
realizacdo das obras de reconstrucéo do estadio, pelo prazo de 35 anos.

Imperioso reconhecer consideravel similitude entre o0s contratos
celebrados pelo Estado do Rio de Janeiro e pelo Estado da Bahia. As disposicdes
contratuais relacionadas as resolugcfes de controvérsias sdo muito semelhantes,
diferenciando-se em aspectos minimos.

O contrato de parceria administrativa sob exame, assim como a maioria
dos contratos analisados, prevé trés mecanismos privados de resolucdo de
disputas. O primeiro consiste na solugdo amigavel de controvérsias. Por esse
mecanismo, as partes se reunirdo e tentardo resolver o dissidio amigavelmente. O

segundo pressupde a instituicdo de peritagem técnica para dirimir divergéncias de
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natureza técnica acerca da interpretacdo ou execucdo da avenca. Nesse
mecanismo, uma parte devera notificar a outra acerca do conflito existente,
requerendo a constituicdo da peritagem para solucdo da controvérsia. O terceiro
mecanismo de solucdo de controvérsias € a arbitragem. Pela disposicao
contratual, interpreta-se que a utlizacgo de um mecanismo deve,
necessariamente, anteceder o outro, o que significa que nenhuma das partes
podera deixar de recorrer aos dois primeiros mecanismos para, entdo, submeter-
se a arbitragem.

A redacdo da clausula compromissoria, assim como nos demais
contratos analisados, ndo recebeu destaque grafico (negrito).

O contrato de concessdo administrativa previu que a arbitragem sera
instituida e desenvolvida na cidade de Salvador, capital do Estado, em lingua
portuguesa. Tais elementos estdo em consonancia com a previsao do art. 11, Il
da Lei n® 11.079/2004.

Assim como nos demais instrumentos contratuais analisados, o
contrato de concessao administrativa celebrado para viabilizar a reconstrucéo e
operacdo do Estadio Fonte Nova adota a arbitragem institucional, desenvolvida
por 6rgdo ou entidade especializada, que, no caso em tela, devera ser
obrigatoriamente a Camara de Comércio Internacional. Nesse ponto, observa-se
gue a determinacdo prévia da Camara arbitral a que se submeterdo os litigios,
sem conferir as partes qualquer margem de escolha, podera ser prejudicial. Como
exposto em outras oportunidades no presente trabalho, a constituicdo da
arbitragem devera ser analisada casuisticamente. Nesse sentido, apos ser
instituida a competéncia da via arbitral para resolu¢cdo de controvérsias advindas
do contrato de parceria publico-privada, as partes deverdo optar pela Camara que
ofereca 0 maior custo-beneficio ao deslinde do conflito. Dessa forma, as partes
devem analisar 0 custo da contratacdo de determinada entidade arbitral, o corpo
técnico (aconselha-se que sejam escolhidos arbitros que tenham especializagéo e
experiéncia no objeto da controvérsia) e o regulamento previsto pela instituicao
arbitral. Todavia, por esse contrato de concessédo administrativa, a Administracéo
Plblica acabou por tolher a oportunidade de ser eleita a Camara arbitral mais
adequada ao deslinde do litigio. Portanto, a op¢do que se apresenta como a mais
correta, no entendimento defendido nesta pesquisa, € a Administragdo sempre

conferir certa flexibilidade as partes no tocante a eleicdo da entidade arbitral.
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O tribunal arbitral serd composto de seis membros, sendo que trés
deles serdo suplentes. Pela avenca, cada parte deverd indicar um titular e um
suplente. O terceiro arbitro e seu suplente serdo escolhidos de comum acordo
pelos dois arbitros previamente eleitos pelas partes. Ao terceiro arbitro sera
atribuida a presidéncia do tribunal arbitral. Tal disposicdo ndo se destoa das
demais analisadas nos contratos anteriores sobre a questdo. O fato de o
procedimento arbitral ser administrado por um tribunal, composto de arbitros
escolhidos pelas partes, além de conferir mais seguranca ao desenvolvimento do
procedimento, traduz-se em um julgamento ainda mais técnico, reforca a
confianca das partes no 6rgdo julgador e prestigia a consensualidade e a
autonomia de vontade.

O procedimento arbitral sera regido de acordo com as regras da
Céamara de Comércio Internacional. Como ja observado anteriormente em analise
aos contratos anteriores, tal opgdo apresenta-se como a mais correta,
principalmente porque a referida instituicdo arbitral sera a Unica competente para
julgar os dissidios derivados do contrato celebrado.

A avenca dispde expressamente que o0s conflitos submetidos a
arbitragem serdo julgados segundo as leis materiais brasileiras. No entanto,
deixou-se de prever sobre a restricdo publicidade mitigada.

Do mesmo modo, deixou-se de mencionar acerca do adiantamento de
despesas para constituicdo e desenvolvimento do procedimento arbitral, outro
ponto importante que certamente deveria ser abordado previamente, a fim de se
evitar novos impasses entre as partes.

O contrato de concessdo administrativa possui uma previsao peculiar
acerca da sucumbéncia. A parte vencida no procedimento arbitral arcard com
todos os custos do procedimento, incluindo os honoréarios dos arbitros, a ndo ser
gue os julgadores disponham de forma contraria. Em caso de provimento parcial
do pedido, a concessionaria arcarA com todos os custos do procedimento,
inclusive os honorérios dos arbitros. Tal previsdo demonstra que a Administracao
Plblica do Estado da Bahia, assim como a Administracdo do Estado de Sé&o
Paulo, optou por desfrutar de uma das vantagens oferecidas pela arbitragem e
estabeleceu a forma como as despesas pela constituicdo e desenvolvimento do

procedimento serdo pagas pelas partes.
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A avencga prevé, tal como o contrato celebrado pelo Estado do Rio de
Janeiro, que as partes poderdo recorrer ao Poder Judiciario para obter medida
cautelar porventura necessaria antes da constituicdo do tribunal arbitral ou, ainda,
para promover a execucdo de medida cautelar, decisdo liminar ou da sentenca
proferida pelo tribunal arbitral. Neste ponto, vale destacar que a mencionada
previsdo contratual encontra-se em consonancia com a Lei n® 13.129/2015.
Assim, o contrato ora analisado quedou-se omisso em relacdo a publicidade
mitigada e ao adiantamento de despesas a constituicdo e desenvolvimento do
procedimento arbitral. Nao obstante, a avenca celebrada pelo Estado da Bahia
ndo concedeu qualguer margem de escolha as partes relativa a eleicdo da
instituicdo  arbitral responsavel pela administracdo do procedimento
eventualmente proposto, o que podera reduzir as vantagens da eleicdo da via

arbitral para dirimir litigios.

5.1.5 Exame de contratos de parceria publico-privada celebrados pela

Administracéo Publica Federal

A Unido Federal ndo disponibiliza para consulta a integra dos contratos
celebrados. Tem-se acesso somente as minutas contratuais e aos editais.
Portanto, alguns dados inseridos nas andlises anteriores ndo serdo informados

nas sinteses contratuais seguintes.

5.1.5.1 Contrato de concessdo administrativa para viabilizar a manutencdo da
infraestrutura da Rede Nacional de Televisdo Publica Digital Terrestre -
RNTPD

Caracteristicas gerais do contrato®®:

a) Contrato de concessdo administrativa n°: dado nao disponivel em
minuta contratual;
b) modalidade do contrato de parceria publico-privada: concesséo

administrativa;

238 BRASILIA. Ministério do Planejamento. Minuta de contrato para manutencdo da
infraestrutura da Rede Nacional de Televisdo Publica Digital Terrestre (RNTPD). Unido Federal.
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c) edital: Edital de Concorréncia Internacional n°: dado néo disponivel
em minuta;

d) partes:

e concedente: Empresa Brasil de Comunicacgéo (EBC);

e concessionaria: dado nao disponivel em minuta;

e) objetos do contrato: contratacéo, por parte do poder concedente, de
fornecimento de materiais, meios, servicos e equipamentos
indispensaveis a construcdo, implantacdo, gerenciamento, operacao,
monitoramento e manutencéo da infraestrutura da Rede Nacional de
Televisdo Publica Digital Terrestre (RNTPD), que dara suporte aos
servicos de televisdo e retransmissdo de televisdo publica digital
conforme o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD),
explorados por canais de TV integrantes da plataforma uUnica de
televisdo publica digital;

f) data da contratacdo: dado néo disponivel em minuta;

g) prazo de duracdo: o prazo de vigéncia do contrato € de 20 anos,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado
pelo poder concedente, de forma a assegurar a efetiva e adequada
gestdo e operacdo da RNTPD terrestre (SBTVD), respeitados 0s
limites estabelecidos na Lei Federal n® 11.079/2004 e legislacao
superveniente;

h) valor do contrato: dado n&o disponivel em minuta;

i) dos mecanismos de solu¢do amigavel de conflitos:

e 0O contrato prevé que as partes solucionardo amigavelmente as
controvérsias. Por esse mecanismo, a parte comunicara o objeto
da controveérsia por escrito a outra parte, para que os contratantes
possam, em observancia ao principio da boa-fé e envidando os
seus melhores esforgos, solucionar a controvérsia existente. A
mencionada notificacdo devera ser enviada pela parte interessada
juntamente com todas as suas alegacfes acerca do conflito,
devendo também ser acompanhada de uma sugestdo para a
solucdo da controvérsia. No entanto, as controvérsias ou disputas
decorrentes da avenca ou com ela relacionadas e que nao

puderam ser resolvidas amigavelmente entre partes serdo
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submetidas a processo administrativo sancionador ou ao
procedimento de arbitragem, conforme o caso;

no caso de inadimplemento total ou parcial das obrigacées do
contrato de concessdo administrativa, restando frustradas as
composi¢cdes consensuais para solucdo do dissidio, a
concessionaria estara sujeita, sem prejuizo das sancbes de
natureza civel e penal cabiveis, as penalidades aplicaveis pelo
poder concedente. O processo de aplicagdo de penalidade
observara o rito estabelecido nas Leis Federais n® 8.666/1993,
8.987/1995, 9.784/1999 e 11.079/2004;

a submissdo de qualquer questdo a arbitragem ndo exonera as
partes do pontual e tempestivo cumprimento das disposi¢cdes do
contrato, ndo se permitindo qualquer interrupcdo do
desenvolvimento da concessado administrativa até que uma deciséo
final seja obtida acerca do litigio. (clausula 35.2);

0 Orgdo ou entidade responséavel pela arbitragem sera contratado
pela parte que a suscitar (clausula 35.3);

0 contrato prevé, ainda, que a entidade arbitral contratada atuara
exclusivamente para a resolucdo da controvérsia para a qual for
designada, devendo o0 poder concedente realizar novas
contratacfes para a resolucao de futuros conflitos (clausula 35.4);

a arbitragem sera conduzida por trés arbitros, que serdo escolhidos
entre pessoas naturais, de reconhecida idoneidade e conhecimento
da matéria objeto da controvérsia. Cada parte nomeara um arbitro,
devendo o terceiro arbitro ser nomeado em conjunto pelos
contratantes ou, caso essas ndo cheguem a um acordo quanto a
indicacao do terceiro arbitro, este sera nomeado pelo érgao arbitral
contratado. A presidéncia do tribunal arbitral cabera ao terceiro
arbitro (clausulas 35.5 e 35.6);

a avenca estabelece que os arbitros devam ser profissionais sem
vinculo com as partes, ndo podendo estar enquadrados nas
situagbes de impedimento e suspeicdo previstas no Codigo de

Processo Civil para autoridades judiciais, e deverdo proceder com
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imparcialidade, independéncia, competéncia e discricdo, aplicando-
lhes, no que couber, o disposto no capitulo I, da Lei n® 9.307/1996
(clausula 35.7);

e 0 procedimento arbitral devera ser realizado de conformidade com
regras de arbitragem de 6rgéo arbitral e ser4 conduzido na lingua
portuguesa (clausula 35.8);

Analise:

Trata-se de contratacéo realizada pela Empresa Brasil de Comunicacéo
- empresa publica federal, controlada pela Uniéo -, celebrada na modalidade de
concessao administrativa, que atendendo ao interesse publico e mediante
lictacdo na modalidade de concorréncia internacional, delegou ao parceiro
privado (sociedade de propdsito especifico) o fornecimento de materiais, meios,
servicos e equipamentos indispensdveis a construcdo, implantagéao,
gerenciamento, operacdo, monitoramento e manutencdo da infraestrutura da
RNTPD, que dara suporte aos servigos de televisdo e retransmissdo de televisdo
publica digital conforme o SBTVD, explorados por canais de TV integrantes da
plataforma Unica de televisdo publica digital, pelo prazo de 20 anos, contados a
partir da data da assinatura do contrato de PPP.

No caso em tela, ndo foi possivel extrair informacfes acerca do valor
do contrato, vez que o referido dado ndo estad previsto na minuta contratual
disponibilizada pela Unido Federal.

O contrato de parceria publico-privada ora analisado prevé apenas dois
mecanismos privados de resolucédo de disputas. O primeiro consiste na solugéo
amigavel de controvérsias. Por esse mecanismo, a parte comunicara o objeto da
controvérsia por escrito a outra parte, para que 0s contratantes possam, em
observancia ao principio da boa-fé e envidando os seus melhores esforcos,
solucionar a controvérsia existente. A referida notificagdo devera ser enviada pela
parte interessada juntamente com todas as suas alegacdes acerca do conflito,
devendo também ser acompanhada de uma sugestdo para a solucdo da
controvérsia. O segundo mecanismo previsto para dirimir os litigios oriundos do
contrato é a arbitragem.

Ressalte-se que o0 processo administrativo, apesar de ser considerado

um mecanismo de solucdo de controvérsia no ambito da Administracao
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Plblica?®®, na avenca ora analisada, destina-se a apurar a responsabilidade da
concessionaria em eventual descumprimento as obrigacdes contratuais e aplicar
as punicdes cabiveis.

Nesse sentido, o contrato de concessao administrativa prevé, por meio
de clausula arbitral, a utilizacdo da arbitragem institucional, desenvolvida por
orgdo ou entidade especializada. Tal caracteristica atribui mais seguranga as
partes no tocante ao procedimento arbitral, uma vez que a adocédo de arbitragem
institucional pressupfe um bom desenvolvimento do processo, em geral com a
atuacdo de profissionais treinados e assegurando a regularidade nos
procedimentos.

A redacdo da clausula compromisséria, assim como nos demais
contratos analisados, ndo recebeu destaque grafico (negrito).

De acordo com a avenga ora examinada, o procedimento arbitral
deverd ser desenvolvido por trés arbitros, sendo que cada parte nomeara um
julgador e o terceiro serd escolhido em consenso pelos contratantes. Tal
disposicdo ndo apresenta nenhuma novidade entre os contratos analisados. A
instituicdo de um tribunal arbitral conferira mais seguranca ao desenvolvimento do
procedimento, reforcando a confian¢a das partes no 6rgao julgador.

N&o obstante, restou claro no instrumento contratual que o
procedimento arbitral sera regido de acordo com as regras do 6rgdo arbitral
designado.

Vislumbra-se que foi atribuida a parte que requerer a instituicdo da
arbitragem a obrigacdo de contratar a entidade arbitral responsavel pelo
julgamento das controvérsias. Contraditoriamente, o contrato dispdés que a
entidade arbitral contratada atuara exclusivamente na resolugdo da controvérsia
para a qual for designada, devendo o poder concedente realizar novas
contratacdes para a resolucdo de futuros conflitos. O mais correto, nesse sentido,
seria a avenca estabelecer tdo somente que a entidade arbitral contratada atuara
exclusivamente para a resolucdo da controvérsia para a qual for designada e ndo
imputar ao poder concedente a obrigacdo de realizar novas contratacdes.
Entretanto, como ja destacado anteriormente, a possibilidade de as partes

239 Segundo Didgenes Gasparini, “pode-se definir o processo administrativo como o conjunto de
atos ordenados, cronologicamente praticados e necessarios a produzir uma decisdo sobre certa
controvérsia de natureza administrativa”. (GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 9. ed.
rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p.829).
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escolherem qual Camara administrara o litigio propicia que seja designada a
entidade mais adequada ao deslinde do dissidio, tanto no que se refere ao custo,
guanto a especialidade técnica.

O contrato de concessao administrativa previu que o procedimento
arbitral fosse desenvolvido em lingua portuguesa. No entanto, quedou-se omisso
no tocante ao local de instituicdo da arbitragem. Nao obstante, as clausulas que
disciplinaram a matéria na avenca deixaram de prever outros elementos
relevantes, como a sucumbéncia, as medidas de urgéncia e a publicidade
mitigada.

Nesse sentido, considera-se que o contrato de parceria publico-privada
celebrado pela Empresa Brasil de Comunicagédo abordou os principais elementos
pertinentes a adocdo da arbitragem como método de solucdo de controvérsias,

restando omisso, todavia, em relacdo a aspectos importantes.

5.1.5.2 Contrato de concessao administrativa destinada a construcao, operacao e

manutencao do Colégio Militar de Manaus

Caracteristicas gerais do contrato?*:

a) Contrato de concessdo administrativa n°: dado nao disponivel em
minuta contratual;

b) modalidade do contrato de parceria publico-privada: concessao
administrativa,

c) edital: Edital de Concorréncia n°: dado nao disponivel em minuta;

d) partes:
e concedente: Unido Federal;
e concessionaria: dado nao disponivel em minuta;

e) objetos do contrato: 0 objeto da concessdao administrativa consiste
na construcdo, operacdo e manutencdo do Colégio Militar de
Manaus;

f) data da contratacéo: dado ndo disponivel em minuta;

240 MANAUS. Secretaria de Planejamento. Minuta de contrato construcdo, operacdo e
manutencado do Colégio Militar de Manaus. Unido Federal, 2015.
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g) prazo de duragdo: o prazo de vigéncia do contrato € de 25 anos,

contados a partir da data da assuncao;

h) valor do contrato: dado n&o disponivel em minuta;

i) dos mecanismos de solucdo amigavel de conflitos:

Para a solucdo de eventuais divergéncias de natureza técnica e
econdmico-financeiras ou relativas a avaliacdo de desempenho, o
contrato prevé a constituicdo de uma Comissdo especifica. Caso
aceita pelas partes, a solu¢cdo amigavel proposta pela Comisséo
podera ser incorporada ao contrato, mediante assinatura de termo
aditivo. A deciséo da respectiva Comissao sera vinculante para as
partes, até que sobrevenha eventual decisdo arbitral sobre a
divergéncia;

a arbitragem sera administrada pela Camara de Comércio
Internacional (CCl), segundo as regras previstas no seu
regulamento vigente na data em que a arbitragem for iniciada;

a avenca estabelece que o procedimento arbitral seja conduzido
na cidade de Brasilia, Distrito Federal, Brasil, utilizando-se a
lingua portuguesa como idioma oficial para a pratica de todo e
qualquer ato. A lei substantiva a ser aplicavel ao mérito da
arbitragem sera a brasileira (clausulas 37.2 e 37.3);

o tribunal arbitral serA composto de trés arbitros, cabendo a cada
parte indicar um arbitro. O terceiro arbitro sera escolhido de
comum acordo pelos éarbitros indicados pelas partes. A
presidéncia do tribunal arbitral cabera ao terceiro arbitro. Na
hipotese de a arbitragem envolver mais de duas partes, seja no
polo passivo, a escolha dos arbitros devera seguir o previsto no
regulamento de arbitragem da CCI (clausula 37.4);

caso seja necessaria a obtencdo das medidas coercitivas,
cautelares ou de urgéncia antes da constituicdo do tribunal
arbitral, o contrato dispde que as partes poderdo requeré-las
diretamente ao competente 6rgdo do Poder Judiciario. Caso tais
medidas se facam necessarias apo0s a constituicdo do tribunal

arbitral, deverao ser requeridas e apreciadas pelo tribunal arbitral
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gue, por sua vez, podera solicitd-las ao competente 6rgdo do
Poder Judiciario, se entender necessario (clausula 37.6);

e por fim, a avencga prevé que as decisdes e a sentencga do tribunal
arbitral serdo definitivas e vinculardo as partes e seus sucessores
(clausula 37.7);

Analise:

Trata-se de contratacédo realizada pela Unido Federal, por intermédio
do Departamento de Educacéo e Cultura do Exército (DECEX), 6rgdo de direcao
setorial do Comando do Exército, subordinado ao Ministério da Defesa, celebrada
na modalidade de concessdo administrativa, que atendendo ao interesse publico
e mediante licitacdo na modalidade de concorréncia, delegou ao parceiro privado
(sociedade de propésito especifico) a constru¢do, operacdo e manutencdo do
Colégio Militar de Manaus pelo prazo de 25 anos contados a partir da data da
assuncéo. A data da assuncdo consiste no dia em que a area da concessao
administrativa, na qual sera construido o Colégio Militar de Manaus, com
instalagbes operacionais e administrativas, e os bens forem transferidos a
concessiondria, mediante a assinatura, entre esta e o poder concedente, no
Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens.

Assim como no contrato anteriormente analisado, ndo foi possivel
extrair informacgdes acerca do valor da avenca, vez que o referido dado nao esta
previsto na minuta contratual disponibilizada pela Unido Federal.

O instrumento contratual em exame ndo possui qualquer previsao
peculiar acerca da adoc¢do da arbitragem, comparando-se aos demais contratos
analisados.

O contrato de parceria publico-privada prevé apenas dois mecanismos
privados de resolucdo de disputas. O primeiro consiste na constituicdo de uma
comissao especifica para solucionar eventuais divergéncias de natureza técnica e
econOmico-financeiras ou relativas a avaliacdo de desempenho. O segundo
mecanismo previsto para dirimir os litigios oriundos do contrato é a arbitragem.

A redacdo da clausula compromissoria, assim como nos demais
contratos analisados, ndo recebeu destaque grafico (negrito).

O contrato de concessao administrativa previu que a arbitragem sera

instituida e desenvolvida na cidade de Brasilia e em lingua portuguesa. Tais
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elementos estdo em consonancia com a previsdo do art. 11, Ill, da Lei n°
11.079/2004.

Assim como nos demais instrumentos contratuais analisados, o
contrato de concessdo administrativa celebrado para viabilizar a construcédo e
manutencdo do Colégio Militar de Manaus adota a arbitragem institucional,
desenvolvida por érgdo ou entidade especializada, que, no caso em tela, devera
ser obrigatoriamente a CCIl. Observa-se que a determinacédo prévia da Camara
arbitral a que se submeterdo os litigios, sem conferir as partes qualquer margem
de escolha, podera ser prejudicial aos proprios litigantes. Como exposto em
outras oportunidades no presente trabalho, a constituicdo da arbitragem devera
ser analisada considerando-se as peculiaridades do caso concreto, ou seja, do
objeto da controvérsia. Nessa linha, ap6s ser instituida a competéncia da via
arbitral para a solucdo de dissidios advindos do contrato de parceria publico-
privada, as partes deverdo eleger a Camara que represente a melhor relacao
custo-beneficio ao deslinde do conflito. Portanto, as partes devem analisar o custo
da contratacdo de determinada entidade arbitral, o corpo técnico (aconselha-se
que sejam escolhidos arbitros que tenham especializacdo e experiéncia no objeto
da controvérsia) e o regulamento previsto pela instituicao arbitral. Todavia, por
esse contrato de concessdo administrativa, a Administracdo Publica federal
retirou a oportunidade de ser escolhida a Camara arbitral mais adequada ao
deslinde do litigio. Assim, a opcéo que se apresenta como a mais correta, diante
de todo o exposto neste trabalho, € a Administracdo sempre conferir certa
flexibilidade as partes no tocante a eleicdo da entidade arbitral.

Pode-se perceber que em alguns contratos analisados, como o0s
contratos de concessdo administrativa para a implantacdo e gestao de UAls e
para a reforma e manutencdo do complexo do Estaddio do Mineirdo, a
Administracdo Publica indicou uma Céamara a que preferencialmente os litigios
advindos do contrato de parceria publico-privada seriam submetidos. Nas
mencionadas concessfes, 0 Poder Publico optou por conferir uma margem de
escolha as partes para a adocado de Camara arbitral diversa. Considerando-se a
necessidade de haver consenso entre os litigantes, podera ser eleita uma
entidade arbitral que potencialmente resolverd& de maneira mais eficiente

determinada controvérsia. Por esse motivo, acredita-se que a eleicdo prévia de
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certa Camara, sem qualquer hipétese de flexibilizacdo acerca de sua escolha,
torna menos eficiente a arbitragem.

Corretamente, deixou-se evidente na avenca que 0 procedimento
arbitral sera regido de acordo com as regras do 6rgao arbitral designado, ou seja,
em conformidade com o regulamento da Camara de Comércio Internacional.

No contrato de construcdo e manutencédo do Colégio Militar de Manaus
estabeleceu-se o local da arbitragem, que sera instituida e desenvolvida na
cidade de Brasilia. Previu-se também que a lingua portuguesa sera o idioma
oficial para a pratica de todo e qualquer ato e que a legislacao aplicavel ao mérito
da arbitragem sera a lei brasileira. Com excecdo da indicacdo da sede da
arbitragem, que pode ser instituida em qualquer local integrante do territorio
brasileiro, o poder concedente apenas reproduziu o disposto no art. 11, Il da Lei
n°® 11.079/2004 e o imposto pelo principio da legalidade.

Em referéncia a composicdo do tribunal arbitral, o corpo técnico de
julgadores sera constituido por trés membros, sendo que cada parte elegerd um
arbitro. O terceiro arbitro sera escolhido conjuntamente pelos arbitros escolhidos,
a quem cabera a presidéncia do tribunal. Tal disposicdo alinha-se com os
objetivos pretendidos pelas partes ao adotar a arbitragem como meio de
resolucdo de conflitos. Como citado nos estudos contratuais anteriores, a
possibilidade de dois dos trés membros serem eleitos pelos proprios litigantes
confere mais seguranca as partes relativa ao julgamento. Ademais, o fato de o
terceiro julgador, presidente do tribunal, ser eleito em consenso pelos outros dois
arbitros previamente escolhidos pelas partes induz a um julgamento mais
imparcial.

Finalmente, o contrato de concessao prevé que as partes poderdao
recorrer ao Poder Judiciario para obterem medida cautelar porventura necesséria
a constituicao do tribunal arbitral ou, ainda, para promover a execucdo de medida
cautelar, deciséo liminar ou da sentenca proferida pelo tribunal arbitral. Portanto,
observa-se que a Administragdo Publica Federal atentou para a hipotese de uma
das partes necessitar da adocdo de medida de urgéncia ou coercitiva e
estabeleceu que as referidas medidas serdo requeridas diretamente ao Poder
Judiciério, se anterior a constituicdo do procedimento arbitral. Entretanto, no caso
de a necessidade de obter as medidas urgentes surgir no curso do processo

arbitral, as partes as requererdo diretamente ao tribunal arbitral, que sera
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competente para concedé-las ou nega-las. Vislumbrando-se a necessidade da
concessdo da medida, o tribunal arbitral deverd solicita-la perante o Poder
Judiciario. Assim, as partes apenas recorrerdo diretamente ao Judiciario, no que
se refere a litigios que versem sobre direitos patrimoniais disponiveis, somente
em momento anterior & constituicdo da arbitragem.

Por fim, verifica-se que o contrato analisado, apesar de dispor sobre
aspectos importantes a constituicdo da arbitragem, assim como outros
instrumentos contratuais analisados, deixou de prever acerca de elementos
também importantes ao bom desenvolvimento do procedimento arbitral. No caso
em tela, a avenca restou omissa no tocante ao adiantamento de despesas e custo
da instituicdo e desenvolvimento da arbitragem, a sucumbéncia e a publicidade

mitigada.

5.2 Ajurisprudéncia dos Tribunais

Inicialmente, deseja-se delimitar o objeto de estudo do presente item.
Pretende-se investigar e analisar a jurisprudéncia dos tribunais nos julgados em
que as partes optam por recorrer ao Poder Judiciario, mesmo diante da existéncia
de clausula compromissoéria de arbitragem celebrada no contrato de modalidade
de parceria publico-privada.

Ressalte-se que um estudo mais amplo e, portanto, genérico acerca da
admissibilidade da adocdo da arbitragem nos contratos administrativos foi
realizado nos itens 3.4 e 3.5 da presente pesquisa.

Portanto, objetiva-se investigar, neste item, se o Poder Judiciario,
diante da previsdo contratual da adocéo da arbitragem como meio alternativo de
solucdo de litigios, declara-se incompetente para julgar a causa interposta.

Em extensa consulta ao sistema de jurisprudéncias dos Tribunais
brasileiros, encontrou-se tdo somente um processo que atenda ao objetivo da
pesquisa. Trata-se de medida cautelar inominada interposta pela concessionaria
da Rodovia MG-050 S/A. em face do Estado de Minas Gerais, visando, em sede

de liminar, a suspenséao de exigibilidade de multas impostas pela Secretaria de
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Estado de Transportes e Obras Publicas (SETOP) ao parceiro privado por
suposto descumprimento de obrigacdes contratuais?**.

A concessionaria informou, em sintese, que o DER/MG realizou a
Concorréncia n° 070/2006, visando a exploracao, por 25 anos, da Rodovia MG-
050, mediante concesséo patrocinada nos termos da Lei federal n° 11.079 de
2004 e da Lei estadual n°® 14.868 de 2003.

A autora se logrou vencedora da Concorréncia Publica, tendo
celebrado o Contrato de Concessao Patrocinada n°® 07/2007 e dentre 0os encargos
assumidos, esta o de realizar investimentos em obras destinadas a recuperacao,
restauracdo, melhorias e ampliacdo da Rodovia, chamadas de intervencdes
obrigatdrias. Dessa forma, foi estabelecido um cronograma de obras a serem
executadas ao longo da vigéncia do contrato para assegurar a recuperacao
funcional da rodovia.

Nas razBes da cautelar, a Concessionaria argumenta que o
cronograma inicialmente elaborado foi sucessivamente alterado, através do 5° e
6° Termos Aditivos ao Contrato.

De acordo com a concessionaria, o Estado de Minas Gerais assumiu,
no ambito do contrato de parceria publico-privada, encargos indispensaveis a
realizacdo das intervengdes obrigatorias, inclusive a remocao de interferéncias na
faixa de dominio e a disponibilizacdo das verbas necessarias a desapropriacdo
das areas destinadas as obras previstas.

Apesar de o item 8 do Anexo VI do Edital ter definido verba especifica
para a realizacdo das desapropriacdes necessdrias, a concessionaria alega que,
na pratica, os valores previstos no instrumento editalicio séo insuficientes. Diante
dessa constatacao, a parceira privada solicitou o reequilibrio econdmico financeiro
do contrato, inicialmente estimado em R$ 19.000.000,00 (dezenove milhdes de
reais).

O Estado de Minas Gerais teria aceito a solicitacdo de reequilibrio
econbmico, mas até o momento da propositura da medida cautelar ndo teria
disponibilizado a mencionada quantia a concessionaria e, ignorando a

necessidade de ser restabelecido equilibrio do contrato, instaurou os Processos

2IMINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Cautelar Inominada n° 0553967-03.2014.8.13.0024,
Juiz:Carlos Donizetti Ferreira da Silva, 72 Vara da Fazenda Publica Estadual e Autarquias, julg. em
12maio 2014a.
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Administrativos n°® R.01.10.011/2012 e R.01.10.017-A1/2012 para apurar suposto
descumprimento ao cronograma

Apos o0 decurso dos referidos processos administrativos, a
Administracéo conclui pela aplicacdo da penalidade de multa a concessionaria em
valor aproximado de R$ 78.100.000,00 (setenta e oito milhdes e cem mil reais).

Dessa forma, a concessionéria, diante da iminente possibilidade de ter
o valor arbitrado decotado do seu pagamento, instaurou a acdo Cautelar
Inominada perante o Poder Judiciario antes da instituicdo do procedimento arbitral
junto & Camara de Arbitragem Empresarial - Brasil (CAMARB). Em julgamento na
primeira instancia, o i. juiz monocratico deferiu a medida liminar pleiteada pela
Sociedade de Proposito Especifico, determinando ao Estado de Minas Gerais que
suspendesse a exigibilidade das multas administrativas aplicadas a autora. O
Estado de Minas Gerais, inconformado com a deciséo prolatada, interp0s recurso
de agravo de instrumento, vislumbrando a reforma do julgado. Confira-se a

ementa do recurso:

MEDIDA CAUTELAR INOMINADA. LIMINAR DEFERIDA. CONTRATO
DE CONCESSAO PATROCINADA. CONCESSAO DE RODOVIA.
PRELIMINAR DE DESCUMPRIMENTO DO ART. 526 DO CPC.
REJEITADA. ARBITRAGEM. MECANISMO ALTERNATIVO DE
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS. POSSIBILIDADE NO AMBITO
PUBLICO. LIMINAR ANTES DA INSTITUICAO DO ORGAO ARBITRAL.
POSSIBILIDADE. DIREITO DE ACAO DA PARTE. RISCO DE LESAO
GRAVE E DE DIFICIL REPARACAO. LIMINAR. RATIFICACAO PELO
ORGAO ARBITRAL. PRESENCA DOS REQUISITOS.

- [...] O instituto da arbitragem regulado pela Lei 9.307/96, tem
como objetivo permitir as partes submeterem a controvérsia atual ou
futura a pessoa de confianga comum, normalmente especialista na
guestao controvertida, na medida que lhes possibilita sair das limitaces
naturalmente inerentes a jurisdig&o tradicional.

- A lei n°® 11.079/04 instituiu normas gerais para licitagcdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao
publica, tornando possivel a adog¢@o pela Administragdo Publica de
mecanismos alternativos de solugao de controvérsias.

- Ja que o tempo necessario para a instituicdo do Tribunal
Arbitral pode gerar danos aos direitos da parte, ndo é vedado ao
Judiciario, observando se esta presente a urgéncia necessdria, tomar
medidas cautelares, sob pena de ofensa ao direito de acdo, que é uma
regra constitucional.

- Até a instituicdo do Tribunal Arbitral, que leva algum tempo, ja
gue as partes devem indicar os arbitros e deve-se seguir todo um
procedimento da Camara de Arbitragem, estariam os interesses da parte
sem nenhuma protecéo.

- [...] A liminar concedida no ambito da medida cautelar, sera
novamente submetida ao crivo do drgédo arbitral, quando for devidamente
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instituido, podendo ratificar ou ndo a sua concessdo, jA que suas
decisfes sdo soberanas?+?,

Pela leitura da ementa colacionada, percebe-se que o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais se posicionou no sentido de ser perfeitamente
cabivel que uma das partes contratantes, na iminéncia de ter o seu direito
ameacado, recorra ao Poder Judiciario, pleiteando a concessdo de medida de
urgéncia.

No caso em exame, o objeto da medida liminar pretendida pela
concessionaria no ambito do Poder Judiciario inevitavelmente coincidiria com o
objeto da controvérsia submetida a via arbitral. Por essa razdo, acertadamente, o
eminente desembargador relator do Agravo de Instrumento n® 1.0024.14.055396-
7/001 asseverou que “a liminar concedida no ambito da medida cautelar sera
novamente submetida ao crivo do oOrgao arbitral, quando for devidamente
instituido, podendo ratificar ou ndo a sua concesséao, ja que suas decisdes sao
soberanas™*3.

Pela leitura do inteiro teor do acérddo do agravo de instrumento
supramencionado, extrai-se a informacdo de que em oportunidade anterior a
concessiondria teria recorrido ao Poder Judiciario com o objetivo de instituir o
procedimento arbitral, haja vista que a clausula compromissoria disposta no
contrato de parceria publico-privado era insuficiente, ou seja, ndo previa as
condicbes para que o procedimento arbitral fosse estabelecido prontamente,
guando necessario. Nesse sentido, o douto Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica
Estadual de Belo Horizonte julgou procedentes os pedidos iniciais para
estabelecer o conteddo do compromisso arbitral, tendo as partes, por meio do 6°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, alterado a clausula 71 - Da solucao de
controvérsias?#4,

Notadamente, a arbitragem apresenta-se como um mecanismo

eficiente a resolucéo de conflitos derivados de contratos celebrados entre o Poder

242 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n°. 1.0024.14.055396-7/001,
Rel. Des. Duarte de Paula, 42 Camara Civel, julg. em 25.set.2014, Diario Oficial 02out.2014b.

23 MINAS GERAIS, Op. Cit., 2014b.

244 Nao foi possivel identificar o julgado mencionado, vez que no ac6rddo do Agravo de
Instrumento n°. 1.0024.14.055396-7/001 néo existe qualquer referéncia ao numero do processo
proposto pela Concessionaria da Rodovia MG-050. Ademais, diante do grande volume de
processos envolvendo a Concessionaria, apesar de intensa pesquisa, ndo se obteve éxito em
encontrar o processo em questdo, principalmente porque o sistema do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais a época da decisdo ndo mantinha arquivo digital dos atos processuais.
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Publico e o particular. No entanto, como exaustivamente exposto neste trabalho,
na clausula compromissoria deve haver previsdo dos elementos cruciais a
instituicdo e ao bom desenvolvimento do procedimento arbitral, a fim de que se
evite a submisséo do litigio ao Poder Judiciario.

No tocante as medidas de urgéncia, em algumas situagcBes em que
seja possivel identificar o risco do dano de dificil reparacdo ou irreparavel,
justifica-se a interposicéao de pedido liminar perante o Poder Judiciario, haja vista
que a via judicial podera ser mais célere e, portanto, eficaz, diante do tramite de
constituicdo do tribunal arbitral. Todavia, as partes e o Poder Judiciario devem
estar cientes de que a realizacdo de pedido de medida liminar ndo importa em
rendncia a via arbitral. Nesse caso, a concessao das medidas de urgéncia estaria
fundamentada no art. 5°, inciso XXXV da CF/1988, que garante a inafastabilidade
do Poder Jurisdicional quando se tratar de ameaca ou leséo de direito.

Portanto, acredita-se que o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais decidiu em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, com o
instituto da arbitragem e com o contrato celebrado entre as partes, conforme
estudo realizado no item 5.1.1.1.

N&o obstante, a auséncia de jurisprudéncia - entendida como um
conjunto de decisdes proferidas pelos Tribunais - nos litigios decorrentes de
contratos de parceria publico-privada que adotam a arbitragem como meio de
resolucao de controvérsias demonstra que as partes tém respeitado o instrumento

contratual e recorrido a arbitragem para efetivamente dirimir os seus conflitos.
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6 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo discorrer sobre a ado¢do da
arbitragem nos contratos administrativos, especialmente os celebrados na
modalidade de parceria publico-privada e, paralelamente, analisar os contratos
celebrados pela Administracéo Publica e a jurisprudéncia dos Tribunais, diante da
vis&o proposta.

Concluiu-se que a correta interpretacéo acerca da indisponibilidade do
interesse publico contempla tdo somente os interesses publicos primarios, ou
seja, aqueles realizados pelo atendimento aos direitos fundamentais, que
representam o principal fim do Estado. J& os interesses secundarios, podem ser
identificados como os interesses do Erario. Dessa forma, a concepcédo adotada de
interesse publico primario foi norteadora de todo o estudo realizado, basilar a toda
investigacdo e exame constituido na presente pesquisa.

Dos estudos empreendidos para assentar a admissibilidade da
utilizacéo da arbitragem como método de solucdo de controvérsias nos contratos
administrativos, destacam-se o exame realizado sobre os pressupostos de
arbitrabilidade e a refutacdo dos argumentos expostos em teses contrarias ao
cabimento do aludido método. Defendeu-se, no presente trabalho, que a
arbitragem pode apresentar-se como um eficiente meio de solucdo de problemas
originados da relacdo contratual envolvendo a Administracdo Publica.

Por meio do estudo das principais testes contrarias a adocdo da
arbitragem nos contratos administrativos, percebeu-se que a adoc¢do da via
arbitral ndo prescinde de autorizacdo em legislacdo especifica, uma vez que a
previsdo disposta na propria Lei n® 9.307/1996 atende perfeitamente ao principio
constitucional da legalidade. Neste ponto, vale ressaltar a recente alteracéo da Lei
de Arbitragem, promovida pela Lei n® 13.129/2015, que expressamente autoriza
gue a Administracdo Publica submeta-se a arbitragem para resolver controversias
gue versem sobre direitos patrimoniais disponiveis.

Apesar de as parcerias publico-privadas ainda ser uma modalidade
recente de contratacdo e de que a arbitragem ainda € pouco utilizada no ambito
da Administracdo Publica, verificou-se que ambos integram o atual modelo de
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governanca administrativa, prestigiando a consensualidade e realizando o
principio fundamental a boa Administragéo Publica.

N&o obstante, conclui-se que o procedimento arbitral, para ser adotado
no ambito das relacdes firmadas pelo Poder Publico, devera ser adaptado,
visando atender as peculiaridades intrinsecas ao Direito Publico, propiciando,
dessa forma, a observancia dos preceitos legais administrativos, sem, contudo,
comprometer o funcionamento e a efetividade do instituto da arbitragem.

A autonomia da vontade € um dos elementos caracterizadores do
procedimento arbitral. Notadamente, como desdobramentos desse elemento,
surgem outros aspectos que refletem efetivas vantagens da adoc¢éo da arbitragem
em relacdo a jurisdicdo estatal. A possibilidade de escolha dos arbitros, de os
litigantes convencionarem acerca da flexibilidade procedimental e da publicidade
mitigada, representam, por si sos, relevantes beneficios conferidos as partes.
Soma-se a tais vantagens a questéao da celeridade, que possui relagéo direta com
a eficiéncia da prestacao jurisdicional.

N&o se pretendeu atribuir a arbitragem o poder de solucionar a crise do
Judiciario. Como exposto no presente estudo, a mencionada crise é fruto de
problema cultural e, como tanto, somente restara adequadamente resolvida por
meio de conscientizacdo social, instituida sobre o pilar de que as pessoas sao
capazes de solucionar os seus problemas sem haver necessidade de intervencao
da jurisdicdo estatal, reservando ao Poder Judiciario, por conseguinte, os litigios
que realmente demandam a intervencéo estatal.

Pretendeu-se, todavia, prestigiar o instituto da arbitragem como método
heterocompositivo e habil de solucdo de dissidios complexos que, caso fossem
submetidos ao Poder Judiciario, provavelmente ndo obteriam deslinde tao
adequado e eficiente.

A presente investigacdo demonstrou que a ado¢ao do mecanismo da
arbitragem pela Administragdo Publica nos contratos amolda-se perfeitamente ao
ordenamento brasileiro e, mais especificamente ao Direito Publico. Os Tribunais
superiores ja se posicionaram nesse mesmo sentido. Tal conclusdo também néao
se distancia do entendimento de parte doutrina que aborda o assunto.

Atentou-se para a questdo da concessado de medidas urgentes no
procedimento arbitral. A requisicAo de tais medidas perante o arbitro ou

determinado tribunal arbitral é admissivel na teoria, apesar de que, na pratica,
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pelos contratos analisados, verificou-se que a maioria optou por atribuir ao Poder
Judicidrio a competéncia para julgar os pedidos de medidas urgentes antes da
constituicdo do tribunal arbitral. A Lei n°® 13.129/2015, ao disciplinar a concessao
de medidas urgentes, resolveu parte da polémica que envolvia a questao.

Por fim, pelo estudo das avengas analisadas na pesquisa constatou-se
que a redacdo da clausula compromissoria arbitral, identificada nos diversos
instrumentos contratuais, merece mais atencdo dos administradores, vez que a
boa previséo relativa a arbitragem nos contratos de parceria publico-privada é

elementar ao bom e adequado desenvolvimento do procedimento arbitral.
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