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RESUMO

O presente estudo analisa a adequacdo da transparéncia das licitacdes e contratos da
Universidade Federal de Minas Gerias- UFMG frente ao disposto pela Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo - LAI por meio da andlise de
dados contidos no site da Universidade e de suas unidades. Utilizou-se do método dedutivo no
que se refere as pesquisas bibliograficas e indutivo no que tange as pesquisas realizadas nos
sites das entidades. Para que houvesse um melhor entendimento sobre a questdo, foi realizada
explanagdo sobre o direito ao acesso a informagdo, sendo posteriormente discutidos os
principios da transparéncia e da publicidade, bem como as suas previsdes contidas na
Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 - CR/88. Nos capitulos seguintes
tratou-se das disposicoes contidas na LAI e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao adentrar-se
ao problema especifico do trabalho, discutiu-se questdes relativas as aquisi¢cdes publicas,
transparéncia das licitacdes e seus contratos, bem como demonstrou-se a metodologia aplicada
para anélise dos dados estudados. Apds tal andlise, foi contabilizada as pontuagdes obtidas por
cada Unidade Or¢camentaria Gestora - UG para posterior consolidacdo dos dados levantados e
geracdo de consideragdes finais quanto a adequacdo da transparéncia das licitacdes e dos

contratos da UFMG a LAL

Palavras-chave: Transparéncia, Transparéncia Ativa, Transparéncia Publica, Lei de Acesso a

Informacgao.



ABSTRACT

The present study analyzes the adequacy of the transparency of bidding and contracts of the
Federal University of Minas Gerias - UFMG with regard to the provisions of Law No. 12,527,
of November 18, 2011, known as the Law of Access to Information - LAI, through the analysis
of data contained on the University’s website and its units. In order to have a better
understanding of the topic, an explanation about the right of having access to information was
presented, and the principles of transparency and publicity were subsequently discussed, as well
as the provisions contained in CR / 88 of 1988. The following chapters reffered to the provisions
contained in the LAI and the Tax Liability Law. When approaching the specific problem of
work, issues related to public procurement, transparency of bidding and their contracts were
discussed, as well as the methodology applied to analyze the studied data. After such an
analysis, the scores obtained by each Managing Budget Unit - UG were counted for subsequent
consolidation of the data collected and generation of final considerations regarding the

adequacy of the transparency of bidding and contracts from UFMG to LAI.

Keywords: Transparency, Active Transparency, Public Transparency, Access to Information

Law.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Disponibilidade das informacdes referente a licitagao .........ccocveeevveeeiveeniieeeniineenns 48
Tabela 2 — Disponibilidade das informacdes referente a contratos...........c.ceeeveeeeuveerireeencueeens 48
Tabela 3 — Relacdo de Unidades Gestoras da Unidade Or¢amentaria ............ccceevuveerueeennnennne 49
Tabela 4 — Relacdo das UG’s que ndo realizaram despesas no ano de 2019 ..........cccceeeeeeenee 58
Tabela 5 — UG’s que possuem portal/pagina de transparéncia de licitacdo e contratos........... 59
Tabela 6 — Pontuagao DO ........oooiiiiiiiiiiciiiece ettt et ve e e eseaeessaeessbeeeseseaees 64
Tabela 7 — Pontuag@0 CECOM ........cooiiiiiiiiiiiiieieeee ettt ettt et 67
Tabela 8 — Pontuag@0 IMPRESA ..ottt 70
Tabela 9 — Pontuaga@o LICC ......uuiiiiiieiieeeeeee ettt et ettt esaae e ssae e ssbeeesnneaenes 72
Tabela 10 — Pontuac@o DEMAL .......coooiiiiiiiiieece ettt e svee e saee e 75
Tabela 11 — Pontuac@o COLTEC ......ccuiiiiiiiiiiieieeeeeeeete ettt 78
Tabela 12 — Pontuac@o TCA ........oooiiiiieee ettt 81
Tabela 13 — Aquisi¢des realizadas pela UFMG mediante licitacdo em 2019 ............ccceuee. 82
Tabela 14 — Aquisicdes realizadas pelo DLO mediante licitacdo em 2019 ..........ccccceeueenneee. 82
Tabela 15 — Aquisicdes realizadas pelas demais UG’s mediante licitagdo em 2019 ............... 83

Tabela 16 — Consolidagdo dos dados levantados.............cccueeerieiiiiieniiieiiiieniieeeieeeeee e 84



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Art. Artigo
Arts. Artigos

CECOM  Centro de Computacao
CGU Controladoria-Geral da Unido

COLTEC  Colégio Técnico

CR Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
DEMAI Departamento de Manutencao e Operacao da Infraestrutura
EC Emenda Constitucional

ICA Instituto de Ciéncias Agrarias

LAI Lei de Acesso a Informagao

LC Lei Complementar

LCC Laboratério de Computagao Cientifica

LGPD Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MEC Ministério da Educacao

UFMG Universidade Federal de Minas Gerias

UG Unidade Gestora Or¢amentaria



SUMARIO

1 INTRODUGAQ .....oueeecrercreressesesessesssssssssssessssessessssesssssssessssessassssessssessssessessssessess 14
2 O DIREITO A INFORMACGAQ ....u.cureercrnernenseesesncssessssssssesssssessesssssssssessessassasses 16
2.1 O direito ao acesso a informacao como direito universal ......................ccccceenee. 16
2.2 A questdo da informacao ..............occooiiiiiiiiii e 19
23 O Direito a informacao na Atualidade ..................cccooevevieiiieiinieeeeee 20
3 O PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA ....cuccvummnernnmnsecnmsssessssssecsssssessssssssssssossases 22
3.1 Evolucao do principio da transparéncia .................ccccoeeevvenienieecienieneeeeeee e 22
3.2 O principio da publicidade .................c..cccooeiiiiiiiii e, 23
33 O principio da publicidade na Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil
A TO88.. .. ettt et h ettt h bt e e eh e et et e ne e bt et e eaeenee 27
34 O principio da transparéncia na Constituicio da Republica Federativa do Brasil
A T988.. ..ottt bttt et b ettt h bt 28
4 A LEI DE ACESSO A INFORMACAOQ - LAL.cuuuceeeercrnersensessesssessesssssessesssssans 30
4.1 Abrangéncia da LAL................occooo i 30
4.2 Garantia do direito de acesso a informacao...............c.ccccoveveevienieciicieneee 32
5 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.....ccouinvininninsensnssanssessansssssssssssssnses 36
6 TRANSPARENCIA DAS LICITACOES E CONTRATOS .....cucuveeeerensecsenssenns 40
7 METODOLOGIA ESCALA BRASIL TRANSPARENTE - EBT - AVALIACAO
R L1 PRt 44



7.1

7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

Critérios Avaliaciio Escala Brasil Transparente - EBT — AVALIACAO 360°° 44

Critérios avaliacao da transparéncia licitaciao e contratos da UFMG ............... 47
Gestao Orcamentaria da UFMG................coocooiiiiiiiiiieeeee e 49
TRANSPARENCIA DAS LICITACOES E CONTRATOS DA UFMG ............ 53
Analise do site da UFMG............ccccoooiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 54
Departamento de Logistica e Servicos Operacionais - DLO ............................... 60
Centro de Computacio - CECOM..............ccoooiiiiiiiiiiieeceee e 65
Imprensa Universitaria..............cc.ocooeeiiiiiiiiieiiccceecceeeee e 67
Laboratério de Computacao Cientifica — LCC ...............cccoooviiiiiiieniieieeieee, 72
Departamento de Manutencao e Operacao da Infraestrutura - DEMAL........... 73
Colégio Técnico - COLTEC ..............ccooiiiiiiiiieeeeeeeee et 76
Instituto de Ciéncias Agrarias - ICA ..................ocoo i, 78
Consolidacao dos dados levantados ..................coocceeiiieiiiniienienieeeeeee e, 82
CONCLUSAQ .coouencnnscnssenssinsssasssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 85

REFERENCIAS ..eeeeeeeeeeeevevesessnsssessssssssnssssssssssassssssssssssnsssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssnsaes 87



1 INTRODUCAO

O presente estudo analisa a adequagdo da transparéncia das licitagdes e contratos
da Universidade Federal de Minas Gerais- UFMG frente ao disposto pela Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagao - LAI, por
meio da andlise de dados contidos no site da Universidade e de suas unidades.

A promocgao da transparéncia ativa € tratada no artigo 8° da LAI, o qual estabelece
que € dever dos oOrgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, devendo
constar, no minimo, nessa publicacdo, ‘informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive, os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados’ (inciso IV, artigo 8°, § 1°, da Lei 12.527/2011) .

Para atender tais diretrizes a Lei ainda estabelece que os 6rgdos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(BRASIL,2011).

Isso porque, o controle social fica prejudicado ante a auséncia da publicacdo de
informacdes uma vez que impede que a sociedade saiba quais sdo os fundamentos das
despesas realizadas pelos 6rgaos publicos e tome conhecimento dos termos que regem a
remuneracao dos contratados, bem como eventuais alteragdes ao inicialmente contratado.

Assim, evidencia-se a relevancia da acdo estatal no que tange a transparéncia ativa
e o cumprimento pleno do dever de publicar os respectivos editais, resultados e contratos,
enquanto importante agente econdmico para que seja possivel avaliar a eficiéncia do
gasto publico empenhado nas compras publicas.

Para que houvesse um melhor entendimento sobre o problema, foi realizada
explanacdo sobre o direito ao acesso a informacao, sendo posteriormente discutidos os
principios da transparéncia e da publicidade, bem como as suas previsdes contidas na
CR/88 de 1988. Nos capitulos seguintes tratou-se das disposicdes contidas na LAI e na
Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao adentrar-se ao problema especifico do trabalho,
discutiu-se questdes relativas as aquisi¢des publicas, transparéncia das licitacdes e seus

contratos
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Utilizou-se como metodologia a adotada pela Escala Brasil Transparente — EBT -
Avaliacdo 360°°, criada pela Controladoria-Geral da Unido, por meio da Secretaria de
Transparéncia e Preven¢ao da Corrupgao.

Essa metodologia teve como objetivo medir a transparéncia publica em estados e
municipios brasileiros fornecer os subsidios necessdrios a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) para o exercicio das competéncias que lhe atribuem os artigos 59 da Lei
Complementar n° 101/2000 e 41 (I) da Lei de Acesso a Informagao, assim como os artigos
68 (II) do Decreto n° 7.724/2012 e 18 (III), do Decreto n°® 8.910/2016.

Para aplica¢do da metodologia de maneira adequada a situagdo fética, fez-se um
levantamento quanto a gestdo or¢camentdria das Unidades Gestoras Or¢camentérias — UG
da UFMG, tendo-se o conhecimento de que a execucdo dessa se caracteriza por seu
carater descentralizado, considerando a autonomia atribuida para cada uma, sendo
necessdrio, portanto, a identificacdo da relacdo de cada UG.

Sera analisado incialmente o endereco eletronico oficial da UFMG observando-
se que, diante a nao disponibilidade das aquisicdoes de todas UG’s as que compde a
Universidade, era necessario o estudo de cada uma dessas, sendo assim feito.

Em uma segunda etapa, selecionar-se-a as UG’s que possuiam portal/pdgina de
transparéncia de licitacdo e contratos, sendo essas portanto consideradas para que fosse
possivel a andlise do seu nivel de transparéncia.

Quanto aos processos licitatorios analisar-se-4 a ocorréncia de publicacdo do
numero/ano do edital, modalidade, objeto, situacao/status, se a unidade disponibiliza o
conteddo integral dos editais e o resultado da licitacdo.

Ja quanto aos contratos avaliar-se-4 publicidade de dados contidos nos contratos,
como: objeto, valor, favorecido, nimero/ano do contrato, vigéncia e licitagdo de origem.
Foi analisado ainda se os sitios disponibilizaram o contetdo integral dos contratos e se
permitiram gerar relatorio da consulta de licitacOes ou de contratos em formato aberto.

Ap6s tal andlise, serd contabilizado a pontuacao obtida por cada UG para posterior
consolida¢do dos dados levantados e geracao de consideragdes finais quanto a adequacao

da transparéncia das licitagdes e dos contratos da UFMG a LALI
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2 O DIREITO A INFORMACAO

Neste capitulo serd discutido o direito ao acesso a informacdo como direito
universal, sendo explanado posteriormente questdes relativas ao direito a informacao na

atualidade.

2.1 O direito ao acesso a informacao como direito universal

A concepgdo e histdria dos direitos fundamentais estdo intimamente ligadas ao
proprio Estado e ao reconhecimento, por parte dele, de determinadas premissas em seu
texto constitucional. Trata-se de uma constru¢do que possui intima relagdo com o
surgimento do moderno Estado Constitucional, “cuja esséncia e razdo de ser residem
justamente no reconhecimento e na protecdo da dignidade da pessoa humana e dos

direitos fundamentais do homem” (SARLTET, 2011, p.36)

Destarte, a instituicdo do Estado para Thomas Hobbes ocorre por meio da
concordancia de cada homem com cada homem em se submeter, de maneira voluntdria,
a um poder soberano, esperando que este os proteja de todas as ameacas internas e
externas. Por isso traz a ideia de contrato, ou seja, os seres humanos pactuam a criagdo
de uma entidade que regulard suas vidas, retirando-lhes a liberdade natural, a0 mesmo
tempo que garantird a seguranca, porquanto coagird todos a cumprirem os acordos através

do medo de uma punicio severa (SANTOS JUNIOR,2018).

Isso porque, para Hobbes, embora a origem da justica seja a celebracdo de
pactos, a injustica somente teria lugar quando a causa do medo fosse definitivamente
exterminada ou controlada, o que sé ocorreria com a criacao de um poder soberano.Sendo
assim, os homens estariam dispostos a abrir mao de sua liberdade, impondo restri¢des
externas (Estado) sobre si mesmos, tendo dois objetivos em mente, a autopreservacao e

uma expectativa de uma vida melhor (HOBBES, 2009).

Em nenhum momento, o autor preocupa-se com possiveis abusos cometidos pelo



“Soberano” contra a populagdo. Na verdade, em sua concepg¢ao, ndo hd injustica cometida
pelo Governo, que deve ser absoluto, sob pena de retorno aquele estado miseravel de

guerra (HOBBES, 2009).

Por outro lado, nesse contexto de monarquias absolutistas na Europa, John Locke
sistematizou a separagdo entre Legislativo e Executivo como forma de limitar o poder
politico e perpetuar a validade do pacto que cria a sociedade civil. Apesar de ndo existir
nenhum poder externo ou superior a vontade de cada um, Locke advoga que os homens
ndo podem fazer qualquer coisa, pois estdo obrigados pela lei da natureza. (SANTOS
JUNIOR,2018).

Essa lei advém da raz@o e “[...] ensina a todos os homens que tdo sé a consultem,
sendo todos iguais e independentes, que nenhum deles deve prejudicar o outro na vida,
na saude, na liberdade ou nas posses” (LOCKE, 1978, p. 36).

Tem-se contudo, que a ideia do direito a informacao esté ligada diretamente com
o principio democratico uma vez que possui relacdo direta com a liberdade de opinido e

a livre comunicagdo das ideias e opinides (LAFER,2020).

O direito a informacao teve como precursor a Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidadao que € um documento de origem da Revolucao Francesa. Essa afirma nao
apenas a liberdade de opinido — artigo 10 —, mas também a livre comunicacao das ideias

e opinides, que € considerada, no artigo 11, um dos mais preciosos direitos do homem:

Art. 10 - Ninguém deve ser perturbado pelas suas opinides mesmo religiosas,
contanto que a sua manifestacdo ndo perturbe a ordem publica estabelecida
pela lei.

Art. 11 - A livre comunicac¢do das ideias e das opinides € um dos mais
preciosos direitos do homem. Todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever,
imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos
termos previstos na lei. (FRANCA, 1789)

O direito a informagao foi previsto também na Declara¢do Universal dos Direitos

do Homem, de 1948, sendo considerada sua primeira formulacdo mais precisa:

Artigo 19

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,
receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informagdes e ideias por
qualquer meio de expressio. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948)
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Celso Lafer (2020) se refere ao direito a informacdo como diretamente ligado a
liberdade de opinido e expressdo, classificando essa como: liberdade negativa, sendo o
direito de ndo se ver molestado por suas opinides, e liberdade positiva, sendo o direito de
expressar publicamente suas ideias. Para o autor a informagdo exata e honesta € uma
condic¢do para o uso publico da prépria razdo que enseja a ilustragdo e a maioridade dos
homens.

Neste sentido, “[...] a democracia, por obra do legado Kantiano, tem como uma
de suas notas constitutivas o principio da publicidade e o da transparéncia na esfera do
publico” (LAFER, 2020, p. 242).

Hannah Arendt, por sua vez, dispde sobre a relevancia do direito a informacao
como meio de ruptura totalitaria. Para ela uma das notas caracteristicas do totalitarismo
seriam a negacao da transparéncia na esfera publica e do principio da publicidade, sendo
caracteristico desse regime o emprego da mentira e da manipulacio ideoldgica como
forma de impedir a circulacdo de informacdes exatas e honestas (2020).

Para que se tenha a conceituagdo do direito a informacdo, como conflito e
complementaridade do direito a intimidade, Celso Lafer, diz por necessiario o
aprofundamento quanto a diferenciacao entre publico e privado.

Segundo Celso Lafer (2020) a visibilidade e a publicidade do poder sdo

fundamentais para o controle:

Com efeito, numa democracia a visibilidade e a publicidade do poder sdao
ingredientes bdsicos, posto que permitem um importante mecanismo de
controle, ex parte populi, da conduta dos governantes. E por essa razio que,
no mundo moderno, a representacdo politica democrética, que substitui a
agora da polis s6 pode ter lugar na esfera do ptiblico e um Parlamento s6 é
representativo, como aponta Carl Schimitt,se existe a crenga de que a sua
atividade especifica reside na publicidade.Neste sentido, numa democracia a
publicidade € a regra basica do poder e o segredo a excecdo , o que significa
que € extremamente limitado o espaco dos arcana imperii, ou sejam dos
segredos de Estado. O fundamento democritico para o cerceamento dos
arcana imperii reside no fato de que eles servem para o exercicio de um jus
dominationis, que, como explicam tedricos da razdo-de-estado, confere ao
soberano o direito de se colocar acima do jus comune dos cidadados, definindo
a parir de citérios qye lhe sdo proprios e ndo revelados o que bonum publicum
(LAFER, 2020, p.244).

Hannah Arrendt acredita que o habitat humano € composto por objetos que sao
coletivos e, por isso, publicos, porque existem independentemente dos individuos, mas

sdo por eles percebidos conjuntamente, quer sejam eles materiais ou imateriais (2020).
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Por sua vez, segundo ela, um mundo confidvel requer permanéncia e durabilidade,

transcendendo a existéncia individual dos homens, podendo esse sobreviver somente na

medida em que apareca em publico:

Com efeito, é s6 através da publicidade da esfera publica que a politica —
entendida arendtianamente enquanto o campo de comunicac¢do e de interacio
que assegura o poder do agir conjunto — pode ter continuidade no tempo. Em
outras palavras, um mundo comum, que necessariamente deve ir além do
horizonte temporal das preméncias de cada vida individual para poder ser
compartilhado, exige uma definicao das regras do jogo politico que permitam
perpetuar e caracterizar o espago publico. (LAFER, 1988, p.245).

No que tange a dominacdo totalitarista, tem-se que sua dinadmica se baseia no

segredo e no secreto o tudo ver sem ser visto, € que torna muito concreta observacao

aredntiana de que num estado totalitdrio “o verdadeiro poder comeg¢a onde o segredo

comec¢a (LAFER, 2020).

Neste sentido, o governante seria mais capaz de governar quanto mais escondido

estiver e, por sua vez, os governados estariam mais subjugados quanto mais souberem

que sdo vistos, mas ndo sabem onde estido seus governantes.

Mostra-se como exemplo, nesse contexto, a desolacdo do totalitarismo, que tem

como uma de suas caracteristicas ndo a politizacdo da sociedade, como critica Lafer

(2020), mas a destrui¢ao da esfera publica e a eliminacdo da esfera privada.

2.2 A questao da informacio

Barreto (1994) ao dissertar sobre a distribuicdo e o consumo de informacao,

dispoe que:

A producdo de estoques de informacdo orienta-se por uma racionalidade
técnica e produtivista. A distribui¢cdo ou transferéncia da informagao, contudo,
estd condicionada por uma limitacdo contextual e cognitiva. Para intervir na
vida social, gerando conhecimento que promove o desenvolvimento, a
informacdo necessita ser transmitida e aceita como tal. Os espacos sociais nao
sdao tdo homogéneos como o processamento técnico dos estoques de
informacdo. A realidade, em que se pretende que a informacdo atue e
transforme, € multifacetada em microndcleos sociais com divergéncias
profundas em paises como o Brasil. Podem ser vistas como micro nagdes
insuladas por suas diferencas. Os habitantes destas comunidades sociais
diferenciaram-se segundo suas condig¢des, como grau de instrucdo, nivel de
renda, religido, racga, acesso e interpretacio dos cédigos formais de conduta
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moral e ética, acesso a informacdo, confianca no canal de transferéncia,
codificacdo e decodificagdo do cédigo lingiiistico comum, entre outros
(BARRETO, 1994, p.4).

Para o autor democratizar a informacdo ndo significa aumentar o acesso e a
disponibilidade a informag¢ao. Segundo ele € necessario que o individuo tenha condi¢des
de elaborar o insumo recebido, transformando-o em conhecimento esclarecedor e
libertador, em beneficio préprio e da sociedade onde vive (BARRETO, 1994, p.5).

A LAI define a informagdo como dado e documento de unidade de registro, € o
que se desprende do artigo 4°, I e IT (BRASIL, 2011):

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte
ou formato;

IT - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o
suporte ou formato;

IIT - informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de
acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da
sociedade e do Estado;

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

N

V - tratamento da informacdo: conjunto de acdes referentes a producdo,
recepcdo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transporte,
transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminacdo,
avaliacfio, destinacdo ou controle da informacio; (BRASIL, 2011).

Sendo assim, pode-se afirmar que Informacdo Publica é aquela ndo legalmente
conceituada como sigilosa ou pessoal e que tem como objetivo as atividades estatais

discriminadas no artigo 7° da mesma lei.

2.3 O direito a informacao na atualidade

Diante a imprescindibilidade do direito a informagao perante a consolidacdo de
um governo democratico, nos anos atuais, sobreveio investir em tecnologias que tivessem
como objetivo o melhoramento do intercambio com os cidadaos, sendo uma solucio a
disponibiliza¢do de informagdes e servicos em portais virtuais.

Houve a criacao dos portais governamentais, como exemplo pode-se citar o Portal
da Transparéncia do Governo Federal, bem como o Painel de Compras desenvolvido pelo

Ministério da Economia, ferramenta essa de grande valia para que a administracdo

20



publica possa se aproximar do cidaddo a partir da disponibilizagdo de informagdes e
servicos, além de proporcionar uma maior participa¢dao da populacgao.

Han alega a presenca indiscutivel do problema da transparéncia nos discursos
publicos contemporaneos, que revela a transicao de uma sociedade da negatividade para
a positividade (2017).

Transparéncia e positividade, para ela, aparecem como sindnimos, tendo a

informacao correlacao direta com poder e dominio:

Sociedade da transparéncia é uma sociedade da informagdo. A informacao é,
como tal, um fendmeno da transparéncia na medida em que estd privada de
qualquer negatividade; € uma linguagem positivada, operacionalizada.
Heidegger iria chama-la de linguagem da “com-posicio” (Ge-stell). “O falar é
interprelada corresponder a disponibilidade do vigente segundo toda e
qualquer direcdo; O falar assim composto transforma-se em informacdo™; a
informacdo pde a linguagem humana, Heidegger pensa a ““ composi¢do” a
partir do dominar. Assim, as figuras do pdr, como encomendar (Bestellen),
representar (Vorstellen) ou produzir (Herstellen), sdo correspondentemente
figuras de poder e de dominio. (HAN, 2017, p. 92)

A questao da transparéncia, segundo Han, é evocada enfaticamente e conjugado
sobretudo com o problema da liberdade de informagdo. Sendo assim: ‘“a exigéncia de
transparéncia, presente por todo lado, intensifica-se de tal modo que se torna um fetiche
e um tema totalizante, remontando a uma mudanca de paradigma que nao se limita ao
ambito da politica e da sociedade.” (Han, 2017, p. 47)

A sociedade da negatividade para ele seria o espaco no qual a sociedade vai

descontruindo cada vez mais a negatividade em favor da positividade:

As coisas se tornam transparentes quando eliminam de si toda e qualquer
negatividade, quando se tornam rasas e planas, quando se encaixam sem
qualquer resisténcia ao curso raso do capital, da comunicagdo e da informacao.
As agdes tornam transparentes quando se transformam em operacionais,
quando se subordinam a um processo passivel de célculo, governo e controle.
(HAN, 2017, p.10).

Han faz ainda uma critica ao teor minimalista dado a a transparéncia ao
relaciond-la apenas com a corrupgdo e a liberdade de informacdo, o que faz mostrar o

desconhecimento do seu real alcance.
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3 O PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

Neste capitulo serd debatido o principio da transparéncia e serdo feitas consideracao
relativas ao principio da publicidade, bem como a presenca desses na CR/88.

3.1 Evolucao do principio da transparéncia

A transparéncia estd diretamente ligada a ideia de supremacia do povo, de
liberdade e de governo democratico. Isso porque, conforme Aristételes o governo € o
elemento supremo em toda a cidade sendo que povo € uma questio suprema do governo,
pelo fato de formar a grande massa dos cidadaos, constituindo a multidao, e dado que a
sua decisdo serd sempre a maioria, se fazendo assim suprema, e estar sintonizado no
sentido de que todos devem possuir o mesmo em termos numéricos, identificando-se,

assim, necessariamente, com uma democracia (2012).

Entende o filésofo que, além do critério de justica, como regra determinante do
regime democratico, os partidarios da democracia visam como principio de liberdade ndo
sO a busca da igualdade no feitio da justica, mas também, como segunda regra, o fato de

cada viver como quiser de acordo com a sua vontade (REGINALDO,2004, p.259)

J4 no mundo moderno, a transparéncia é um dos principios gerais do direito
administrativo. Esse teve inicio na Suécia, expandindo-se para o direito espanhol,
portugués, italiano e francés, tendo vigéncia também no direito dos Estados Unidos
(como exemplo, nos diplomas normativos como Federal Administrative Prece dure Act
em 1946 e o Freedom of Information Act) e Americano.

Na Franga, os primeiros registros que tratam de maior grau de transparéncia na
administracdo publica, e que respeita a protecdo dos chamados ‘“documentos
nominativos”, é datada de legislacdo da década de 70.

Tao somente em 1996 teve inicio a publicacdo das leis que tratavam sobre o
direito ao acesso a informagdo e a privacidade, como exemplo pode-se citar a lei
675/1996.

Posteriormente, a Lei espanhola 30/1992 trouxe o principio da transparéncia

como principio geral da administra¢do discorrendo que em suas relagdes os cidaddos e a

Administragdo Publica atuardo em sua conformidade.

Articulo 3. Principios generales.



[...]

5. En sus relaciones con los ciudadanos las Administraciones publicas actiian
de conformidad con los principios de transparencia y de participacion.
(ESPANHA, 1992).
O Dec.-Lei 442/1991 de Portugal, em seu artigo 65, tratou também da
administracdo aberta dando ao cidaddo o direito de acesso aos arquivos e registos

administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna

e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas (PORTUGAL, 1991).

3.2 O principio da publicidade

A publicidade é também um dos principios da Administra¢do Publica, encabecada
no art. 37 da CR/88 proépria do Estado de Direito.

Essa prevé uma atuacdo transparente do estado sendo necessario que todos os
atos administrativos, com exce¢do aos legalmente sigilosos, ndo estejam ocultos, tendo
em vista a sua propria natureza publica da gestdo administrativa .

O principio da publicidade tem ainda como objetivo a possibilita a inspe¢ao da
conduta dos agentes publicos, a vigilancia do cumprimento dos demais principios
juridicos administrativos, confere maior grau de legitimidade a gestdo publica,
possibilitando o conhecimento da acdo administrativa.

Para Wallace Paiva:

A publicidade constitui um dever da Administragdo Publica e, a0 mesmo
tempo, um direito subjetivo da comunidade. E inexoravel o reconhecimento da
existéncia de um direito subjetivo publico ao conhecimento da atuacdo
administrativa em todos os seus niveis. Trata-se de op¢ao politica fundamental
de ruptura da tradicio do sigilo e de constru¢io de um conceito de
Administracdo Publica aberta. (MARTINS, 1994, p. 425 a 426).

Segundo o mesmo autor (2014) o principio da publicidade administrativa
consiste, no sentido positivo, na obrigacdo de divulgacdo oficial dos atos da
Administragcdo Publica e, no sentido negativo, na interdicdo de atos ou procedimentos
secretos e sigilosos salvo as exceg¢des normativas ditadas pela protecdo do interesse

publico ou de qualificados interesses particulares.
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Para José Afonso da Silva como os fins dos atos e atividades da Administracdo
Puablica sdo publicos, natural que a sua forma de producdo e de exteriorizacao seja
publica, atendendo ao significado da transparéncia (1990).

Importante ressaltar também que a publicidade é o marco inicial da prescricao,
até mesmo para o ajuizamento da acdo popular, ja que € a partir da publicidade que os
atos administrados podem ser controlados.

Sendo assim a publicidade requer a observancia da divulgacdo dos atos da

Administracao Publica, € o que prevé o artigo 2, V, da Lei 9.784/1999:

Art. 2° A Administracio Pidblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse piblico
e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

[.]

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de
sigilo previstas na Constituicdo; (BRASIL, 1999)

Divulgagdes ndo oficiais ndo t€ém valia juridica para os fins da publicidade,
sendo incapazes para substituicdo da forma (ou formas) legalmente previstas.
A pluralidade e a diversificag@o funcional das formas de publicidade impede a
fungibilidade entre elas. (MARTINS, 2014, p. 427)

O autor ainda observa que deve-se manter um patrdo de divulgacdo com o intuito

de nao confundir o administrado, o que fugiria da principal finalidade da publicidade.

Ainda que tenha a Administracdo Publica liberdade para escolher entre uma e
outra forma de publica¢@o nao pode ora valer-se de um, ora de outro, dado que
tal conduta dificultaria o conhecimento que desses atos e comportamentos
devem ter os administrados. (MARTINS, 2014, p. 427).

No que tange a liberdade de escolha da Administracdo Publica quanto a escolha

das formas de publicidade, tem-se que, segundo Wallace Paiva (2014):

Ela pode adota-las, mas ndo pode dispensar a forma legal ou substitui-la pelas
inovagdes, notadamente quando haja perigo a certeza, a seguranga (juridica) e
aos direitos dos administrados (art.2°, paragrafo tnico, VIII e IX da Lei
9.784/1999) ou tenham escopos diversificados. .(PAIVA, , 2014, p. 427)
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A publicidade pode-se dizer, portanto, que € um dever da Administracdo Publica
a partir do momento em que se trata de uma obrigacdo de divulgar os seus atos. Martins
Junior (2014) divide as formas de divulgacdo em duas: publicacdo e comunicagao,
variando essas em relacdo ao modo de ciéncia do ato.

Conceitua o autor que a publicacdo consiste na divulgacao oficial do ato através
de jornal oficial ou meio de valor legal equivalente, como exemplo: boletim oficial, portal
eletronico, afixacdo em local visivel e acessivel a todos. Isso para que haja conhecimento
geral dos destinatdrios, uma pluralidade indeterminada de sujeitos.

Sendo assim, o autor diferencia a comunicacdo como meio de alcance de
sujeitos determinados, sendo essa a notifica¢ao e a intimacdo, da publicidade impessoal
que € direcionada a uma pluralidade indeterminada de sujeitos.

Contudo tem-se que o principio da publicidade ndo € absoluto. Como excecdo a
esse faz-se necessdrio destacar os incisos X e LX do artigo 5° da CR/88 que preveem que
a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem, sendo disciplinados ainda a inviolabilidade da

intimidade, da vida privada, a honra e a imagem das pessoas:

Art. 5° Todos sd@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo;

[...]

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem; (BRASIL, 1988).

Por sua vez, os incisos XI e XII do mesmo artigo fazem menc¢ao ao direito a

intimidade:

[...]

XI - acasa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas,
de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no udltimo caso, por ordem
judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo
criminal ou instrucdo processual penal; (BRASIL, 1988).
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Sendo assim, tem-se que a CR/88 restringe o direito a publicidade aos casos de
violacdo a intimidade do domicilio, com excecdo aos casos de flagrante delito, desastre,
prestacdo de socorro ou por determinacdo judicial e quanto ao sigilo das
correspondéncias, das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicacdes
telefonicas, essas salvo por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacdo criminal ou instru¢do processual penal.

H4, ainda a possibilidade da existéncia de conflito do direito individual a
intimidade com outro direito individual, assim como o direito a intimidade e o interesse
publico. Nesse sentindo € imposto, como restricio ao direito a intimidade, direito
individual, o dever de sigilo a servidores e 6rgdos, que t€m conhecimento de dados
relativos a terceiros para que informacgdes sejam preservadas, ndo se aplicando, portanto,
o principio da publicidade.

Faz-se necessario destacar também as medidas impostas pela Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD ( Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018)que foi
editada com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade
e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. Nesse sentido, tem-se que
as pessoas juridicas de direito publico deverdo respeitar as delimitacdes impostas pela
Lei no que se refere o tratamento de dados pessoais (BRASIL, 2018).

A LGPD, portanto, aparece com o intuito de proteger aqueles sujeitos cujos
dados pessoais estdo sendo tratados, muitas vezes, sem o devido cuidado, e regulamentar
as mais diversas formas de tratamento de dados pessoais. Logo, a LGPD impacta

sobremaneira a Administragdao Publica Federal (OIVEIRA, 2020)

Tratando-se das situacdes de interesse da Administragdo Publica, portanto,
deve restar claro que os dados sdo necessdrios ao exercicio da autoridade
publica e, como exemplo disso, € possivel citar o tratamento de dados pessoais
para a execucdo de politicas publicas como as relacionadas a implementacao
de saneamentos bésicos, pagamentos de auxilio, cadastramento de empresas
para o recebimento de incentivos fiscais, etc. (COTS; OLIVEIRA, 2019).

O inciso I do art. 23 da Lei impde as pessoas juridicas de direito publico
obrigacdes de transparéncia ativa. Isto €, de publicar informagdes sobre os tratamentos
de dados pessoais por elas realizados em seus sitios eletronicos de forma clara e
atualizada, detalhando a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as préticas
utilizadas para a execucao desses tratamentos.

Também deve ser dada publicidade aos tratamentos de dados pessoais sensiveis

em que seja dispensado o consentimento do titular, seja para cumprimento de obrigagdo
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legal ou regulatéria, seja para tratamento compartilhado de dados necessdrios para a
execugdo de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos, conforme prevé o §2°
do art. 11 da LGPD.

Nesse sentido, tem-se que ndo obstante a necessidade de observancia do
principio da publicidade, hd casos em que esse deve ser mitigado do o tratamento de

dados pessoais.

3.3 O principio da publicidade na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de

1988

Os principios basicos da Administragdo Publica estdo previstos no artigo 37 da

CR/88 , somando-se a esses temos ainda os expressos ou implicitos no ordenamento legal.

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (BRASIL, 1988).

Conforme destacado, no referido artigo sdo mencionados explicitamente os
seguintes principios: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(acrescentado pela EC n° 19, de 4 de junho de 1998).

Para Di Pietro o principio da Legalidade: rege que a Administragdo publica
somente pode fazer o que a lei permite; da Impessoalidade: pode ser observado em
relacdo aos administrados quanto aos administradores, sendo o primeiro vinculado com
a finalidade publica e o segundo de que os atos e provimentos administrativos sao
imputdveis ndo ao funciondrios que os pratica, mas ao 6rgao ou entidade administrativa
da Administra¢do Publica (2019).

Ja o principio da publicidade, segundo a autora, é aquele que exige ampla
divulgacdo dos atos publicos pela Administracdo Publica ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas em lei.

Isso porque a propria Constituigdo em seu artigo 5° insere preceitos que

confirmam e restringem o principio da publicidade, como € o caso do inciso LX que prevé
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que s6 a lei poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da

intimidade ou o interesse social o exigirem:

[...]

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem; (BRASIL, 1988).

A Administragdo Publica tutela os interesses publicos, nao havendo motivos,
portanto para aplicacdo de sigilo de seus atos processuais, com a excecao de que o proprio
interesse publico assim o exija. E o caso de assuntos como os de seguranca, intimidade,
que nao tragam beneficio ao interesse publico.

Faz-se necessario, ainda mencionar o inciso XIV que assegura a todos o direito
a informacao, resguardando o sigilo da fonte, quando necesséario ao exercicio profissional
e o XXXIII que prevé que todos t€m direito de receber dos 6rgdo publicos informagdes

do seu interesse particular, coletivo ou geral.

[.]

XIV - € assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

[...]

XXXIII - todos t€m direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (BRASIL, 1988).

O referido inciso XXXIII € disciplinado na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 e regulamentado pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, o qual sera

tratado ao longo da presente dissertagao.

3.4 A transparéncia na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988

Foi com a CR/88 que o controle social ganhou notoriedade, aliado ao fato de

serem impostos ao Estado transparéncia e dever de informacio (SIMOES, 2019, p. 19).

Segundo Pires (2004):
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No Brasil, a matéria referente ao controle popular ndo € virgem no Direito. A
acdo popular ja havia sido consagrada no texto constitucional de 1934 e a
Constituicdio do Império (art. 178, inciso 30) ji previa - em padrdes
razoavelmente avancados para a época - o direito de peticio. O tema,
entretanto, se enriquece na Constitui¢do vigente, que nasce sob vdrias linhas
de inspiracdo e - pela capilaridade do seu texto — abriga interesses e anseios da
sociedade, refletindo uma série de compromissos, entre os quais, € com
extraordindria forga, o da cidadania. Eo que se infere, de imediato, do seu art.
1.°, pardgrafo unico, que, inovando, registra convocacido eloquente ao
exercicio do poder de forma direta pelo povo. Isso conforma, por si sé, novo
fendmeno politico-juridico. A cidadania € instrumentalizada, basicamente pelo
art. 5, que pode ser considerado o seu préprio estatuto, cujos comandos
indicam caminhos para que a linha participativa possa realizar-se, mediante a
previsdo de legitimidades extraordindrias e substitutivas - em termos politicos
e processuais - e dos respectivos mecanismos legais de efetivagdo (PIRES,
2004, p. 241).

A CR/88 trouxe previsdo de inimeros instrumentos de participagdo popular na
Administracdo Publica, garantindo ao cidaddo também provocar o procedimento de
controle dos atos que refletem nos seus direitos individuais, bem como em defesa do

interesse publico.

O principio da transparéncia aparece no artigo 5° XXXIII e 37, caput §3°, 1l da

Constituicao:

Artigo 37.
[...]

§ 3° A lei disciplinara as formas de participa¢do do usudrio na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

N

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servi¢os de atendimento ao usudrio e a avaliagao
periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos

II - o0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (BRASIL, 1988).

A transparéncia administrativa se apresenta também em outros dispositivos
como: artigos 5°, XXXIV, b, LX, e LXXIIL, a, III, 31, §3°, 37, §§1°e 7°, 39,§6°, 50, 58,
I, 93, IX, 139, 111, 165, §3°, 216, §2° e 225 IV.

Tais dispositivos criam direitos que possibilitam a todos, indistintamente, se
pessoas fisicas ou juridicas, sem qualquer justificativa, o acesso as informagdes dos
orgdos publicos e das entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, estados,

Distrito Federal e municipios (LIMA,2020)
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4 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO - LAI

Neste capitulo serd analisada a abrangéncia da LAI, bem como a sua importancia e
previsdes no que tange a garantia do direito de acesso a informacao.

4.1 Abrangéncia da LAI

A Lein® 12.527, publicada em 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a informagdo, regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°
,no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da CR/88, altera a Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, revoga a Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991 e d4 demais providéncias (BRASIL, 2011).

Sendo assim, essa tem como intuito dispor sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, garantindo os direitos
previstos na Constitui¢do de 1988.

Estdo subordinados a lei: (i) os 6rgdos publicos integrantes da administracdo
direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e
do Ministério Publico; (II) - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além dessas entidades a LAI também prevé a aplicacdo das disposi¢des da lei,
no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacao de
acOes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres.

Os procedimentos previstos na LAI destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao, conforme ja descrito, e, segundo o artigo 3° devem
ser executados em conformidade com os principios bédsicos da administracao publica,
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e com as

seguintes diretrizes estabelecidas pela lei:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;



IT - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

IIT - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracio
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.
(BRASIL,2011).

A lei ainda conceitua as palavras chaves utilizadas sendo: (I) - informagao: dados,
processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato; (II) - documento: unidade
de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato.

Faz-se necessario destacar que nao sdo todas as informagdes que estdo sujeitas
a publicidade e a transparéncia, uma vez que € aplicavel restricdes de acesso a
determinados tipos de informagdo. Tem-se, portanto, que a Lei conceitua a (i) -
informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricao de acesso publico em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado e; (ii) -
informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificdvel.

Neste sentido hd informag¢do em poder dos 6rgdos e entidades publicas que,
observado o seu teor e em razao de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou
do Estado, poderd ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada, sendo seu
dever controlar o acesso e a divulgacdo de informacdes, assegurando a sua protecao.
(BRASIL, 2011)

Ja com relagdo a tratamento da informacao, deve-se entender por conjunto de
acoOes referentes a produgdo, recepcao, classificacdo, utilizagdo, acesso, reproducao,
transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminagdo,
avaliacdo, destinacdo ou controle da informagao.

Quanto as caracteristicas das informagoes, conforme a LAI elas devem ter: (i) -
disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados; (ii) - autenticidade: qualidade da
informacdo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema; (iii) - integridade: qualidade da informac¢do ndo
modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino e; (iv) - primariedade: qualidade
da informacdo coletada na fonte, com o mdximo de detalhamento possivel, sem

modificagdes.
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4.2 Garantia do direito de acesso a informacao

Segundo disposi¢ao da LAI € dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacao, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma
transparente, clara e em linguagem de féacil compreensao.

Sendo assim, caberia aos 6rgdos e entidades do poder publico, conforme artigo 6°
da lei, assegurar: a gestao transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacdo, a protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade e a protecao da informacao sigilosa e da informacao pessoal.

A lei garante ainda o direito de se obter, conforme artigo 7°:

I - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucao de acesso, bem como
sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a informagdo almejada;

I - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

IIT - informacao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacgdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizacao e servigos;

VI - informac@o pertinente a administracio do patrimonio piblico,
utilizacao de recursos piublicos, licitacio, contratos administrativos; e
VII - informacao relativa:

a) a implementag¢do, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acdes dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores.(grifo nosso) (BRASIL,2011).

Para cumprimento do previsto nesse artigo o poder publico estabelece que
a negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos 6rgaos e entidades,
quando nao fundamentada, sujeitard o responsdvel a medidas disciplinares.

A garantia do direito de acesso a informacdo é reforcada ainda pela
chamada transparéncia ativa, principal dispositivo para o presente estudo, prevista no

artigo 8°, o qual dispde que € dever dos Orgdos e entidades publicas: promover,
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independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de fécil acesso, no ambito
de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas (BRASIL, 2011).

O artigo € regulamentado por seus pardgrafos, devendo, conforme §1° a

divulgacgdo das informagdes constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
IITI - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras
de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. (BRASIL, 2011).

Para o seu cumprimento, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet). Deve ser assegurada ainda a
realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular ou a
outras formas de divulgacdo. (BRASIL,2011)

Buscou-se a partir da publicac¢do da lei uma mudanga de postura da Administracao
Publica com o intuito de tornd-la mais proativa em relacdo a disponibilizacdo de
informacdes importantes, sem a necessidade de uma solicitacdo por parte do cidaddo,
mudando, assim, a postura mais passiva que foi adotada por longo periodo, na qual s6 se
prestava a informagao quando solicitada e, as vezes, mediante justificativa.

Pode-se dizer que o intuito fundamental do legislador com a citada norma, foi
trazer um contexto mais eficaz de probidade para o Brasil, que por meio da transparéncia
de informacdes de interesse geral ou coletivo, advindas dos 6rgdos publicos e das
entidades controladas direta ou indiretamente pelos Entes da Federagdo, passaria a seguir
o exemplo de paises que, por meio do mecanismo da transparéncia, lograram €xito para
se tornarem Estados-Nacdes desenvolvidos, dentro de uma perspectiva mais igualitéria,
com a aplica¢cdo mais correta dos recursos e mais distante da corrup¢ao (LIMA,2020).

No que se refere aos aspectos tecnoldgicos, conforme pardgrafo 3° do artigo 8° da
LALI, os sitios oficiais da rede mundial de computadores, deverdo atender, entre outros, ,

aos seguintes requisitos:
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I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

II - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informagdes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrOnica ou telefonica, com o 6érgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteido
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de
2008. (BRASIL, 2011)

O Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005, que dispde sobre a divulgagdo de
dados e informagdes pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal, por meio
da Rede Mundial de Computadores — Internet, reafirma em seu Artigo 2° a necessidade
de manutengdo em seus respectivos sitios eletronicos pagina denominada Transparéncia
Publica, para divulgacado, de dados e informacdes relativas a sua execu¢do or¢camentaria
e financeira, compreendendo, entre outras, matérias relativas a licitacdes, contratos e

convénios, sendo, veja-se:

Art. 1° O Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, sitio eletronico
a disposi¢do na Rede Mundial de Computadores - Internet, tem por finalidade
veicular dados e informacdes detalhados sobre a execu¢do or¢amentiria e
financeira da Unido, compreendendo, entre outros, o0s seguintes
procedimentos:

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, direta e
indireta, deverdo manter em seus respectivos sitios eletronicos, na Rede
Mundial de Computadores - Internet, pagina denominada Transparéncia
Publica, para divulgacdo, de dados e informagdes relativas a sua execugdo
or¢amentdria e financeira, compreendendo, entre outras, matérias relativas a
licitagdes, contratos e convénios.(BRASIL, 2005)
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As entdo chamadas Paginas de Transparéncia Publica foram disciplinadas pela
Portaria Interministerial 140, de 16/3/2006 que prevé que os Orgdos e entidades da
Administracao Publica Federal deverdo manter em seus respectivos sitios eletronicos na
rede mundial de computadores pagina denominada "Transparéncia Publica", tendo por
conteddo minimo as informagdes previstas na Portaria.

Ademais, prevé que o acesso as paginas de Transparéncia Pablica de cada 6rgao
e entidade da Administragao Publica Federal, devera ser efetuado por meio de atalho em
imagem gréfica, com identidade visual especifica para a Transparéncia Publica, constante
da pdgina inicial de seu respectivo sitio, sempre em endereco estruturado como

www.dominio do érgdo/transparéncia.
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5 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF foi a precursora dos direitos relativos
a informacao e a transparéncia, tendo como foco a divulgagao de informagdes por decisdao
do préprio governo, a entdo chamada transparéncia ativa.

Conforme Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019) a Lei de Responsabilidade
Fiscal foi de grande importancia para concretiza¢do do principio da publicidade uma vez

que pressupds a ac¢do planejada e transparente:

Ainda com relag¢do ao principio da publicidade, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece, no artigo 1o, § 10, que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao
planejada e “transparente”. E, no artigo 48, com a redacdo dada pela Lei
Complementar no 131, de 27-5-09, estabelece normas sobre a “transparéncia da
gestdo fiscal”, exigindo, no pardgrafo Unico, “incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; II — liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; III — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Unido e ao disposto no artigo 48-A” (DI PIETRO, 2019 p.113)

Sendo assim, essa estabeleceu instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
incluindo os or¢amentos, planos e leis de diretrizes orcamentdrias, as prestacdes de contas
e seu parecer prévio, o relatério resumido da execucao or¢camentéria e de gestdo fiscal,
determinando que fosse dada ampla divulgac¢do a sociedade.

Conforme o artigo 1°, §1°, da LRF a responsabilidade na gestao fiscal pressupoe

a acdo planejada e transparente:

§ lo A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que
tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipag¢do de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em
Restos a Pagar. (BRASIL,2000)

Ja o artigo 2° da LRF delimita que as suas disposicdes obrigam a Unido, as
respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais

dependentes, sendo, veja-se:



§ 20 As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 30 Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes;

(BRASIL,2000)

A LRF regulamenta ainda a implementacdo dos instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal, bem como estabelece a necessidade do incentivo a participac¢do popular

e prevé a disponibilizacdao do acesso a informacodes, sendo, veja-se:

Artigo 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentdrias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses

documentos. (BRASIL,2000)

Ja em 2009, ocorreu a alteracdo legislativa operada pela Lei Complementar n°
131que ampliou a institucionalizacdo da transparéncia. Foi a primeira vez que uma lei
obrigou todos os entes federativos — Unido, estados e municipios — e todos os poderes —
Executivo, Legislativo e Judicidrio — a colocarem na internet, em tempo real, todas as
despesas e todas as receitas.

A alteragdo ocorreu por meio do artigo 48 da Lei Complementar no 101, de 4 de

maio de 2000, passando esse a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

N

I — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias e or¢amentos;

IT — liberag¢do ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentdria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico;



IIT — adog@o de sistema integrado de administracao financeira e controle, que
atenda a padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.(NR)

(BRASIL,2009)

Foi inserido ainda na LRF o artigo 48- A e 73 — A os quais determinam a
exigencia de disponibiliza¢do de informagdes pertinentes a despesa e a receita a qualquer
pessoa fisica ou juridica e a legitimidade de qualquer cidadao, partido politico, associacdo
ou sindicato para denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas e ao 6rgdo do
Ministério Pablico sobre o descumprimento das normas da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Artigo 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do pardgrafo tnico do
artigo 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

IT — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.(grifo nosso)

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo
competente do Ministério Publico o descumprimento das prescrigdes
estabelecidas nesta Lei Complementar. (BRASIL,2000)

A LC n°101 determinou o prazo de 1 (um) ano para que a Unido cumprisse as
determinagdes dispostas nos incisos II e III do pardgrafo tnico do art. 48 e do art. 48-A,

contados a partir da data de publicacdo da lei complementar (BRASIL, 2000).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos II e III do pardgrafo tinico do art. 48 e do
art. 48-A:

I -1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

IT — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil)
e 100.000 (cem mil) habitantes;

IIT - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.
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Paragrafo tnico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir
da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos

referidos no caput deste artigo.”

Art. 73-C. O nio atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art.
73-B, das determinagdes contidas nos incisos II e III do paragrafo tnico do art.
48 e no art. 48-A sujeita o ente a sancdo prevista no inciso I do § 30 do art. 23.

(BRASIL, 2000)

Por fim, no que se refere a fiscalizacdo, o artigo 59 prevé que o poder Legislativo,
diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada

Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas previstas na LRF

(BRASIL, 2000).



6 TRANSPARKENCIA DAS LICITACOES E CONTRATOS

A Lein®8.666, de 21 de junho de 1993 prevé que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 30 A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteiido das propostas, até a
respectiva abertura.

Art. 40 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidadao acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira
de modo a perturbar ou impedir a realizag¢do dos trabalhos.

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte:

§ 8° Qualquer cidaddao poderd requerer a Administragio Publica os
quantitativos das obras e precos unitdrios de determinada obra executada.

(BRASIL, 1993)

Para Di Pietro pode-se definir a licitacdo como o procedimento administrativo
pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condicOes fixadas no instrumento convocatdrio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebragdo de contrato (2017).

Sendo assim, pode-se dizer que a partir da licitacdo, a Administracdo abre a
todos os interessados que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatoério,
a possibilidade de apresentacdo de proposta. Quando a Administragdo convida os
interessados pela forma de convocagdo prevista na lei (edital ou carta-convite), nesse ato
convocatério vém contidas as condi¢des bésicas para participar da licitagdo, bem como
as normas a serem observadas no contrato que se tem em vista celebrar.

Para Jacoby Fernandes:
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A licitagdo é um instrumento da hoje denominada “transparéncia”. Desde a
Declaracdo dos Direitos do Homem, € dever do gestor publico prestas contas
a sociedade. A expressdo “transparéncia” é um coroldrio desse dever, que a
licitagdo torna mais objetiva. Quando ndo ocorre a licitacdo, pode o
procedimento da contratacdo direta suprir, em parte, esse dever de
“transparéncia” com a publicacdo na forma exigida no art. 26, da Lei n°
8.6666/1993. Os demais elementos do dever de prestar contas, como a razao
de escolha do fornecedor, ficam nos autos a disposicdo de qualquer membro
da sociedade.

(JACOBY, p. 149, 2016)

Com relacdo aos principios que regem a licitagdo Celso Antonio Bandeira de
Mello cita o da igualdade, publicidade, rigorosa observancia das condi¢des do edital e o
da possibilidade do disputante fiscalizar o atendimento dos principios anteriores (1980).

Ja Hely Lopes Meirelles relaciona maior nimero de principios: procedimento
formal, publicidade, igualdade entre os licitantes, sigilo das propostas, vinculacdo aos
termos do instrumento convocatério, julgamento objetivo e adjudicagdo compulsdria
(2003).

A CR/88 exige licitacdo para os contratos de obras, servigos, compras e
alienacdes (art. 37, XXI), bem como para a concessao e a permissdo de servicos publicos
(art. 175).

A Lei n° 8.666/93 exige licitagdo para as obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, concessoes, permissdes e locagdes (art. 2°).

Estdo obrigados a licitagao todos os 6rgaos da Administracao Publica direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 1°, pardgrafo inico).

A expressdo contratos da Administracdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administracao Publica, seja sob regime de
direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo contrato administrativo
€ reservada para designar tdo somente os ajustes que a Administragdo, nessa qualidade,
celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucao de fins
publicos, segundo regime juridico de direito publico.

A Lei n° 8.666/93 em seu artigo 16 faz menc¢do quanto a necessidade de dar-se
publicidade a relagdo de compras feitas “de maneira a clarificar a identificacdo do bem
comprado, seu preco unitario, a quantidade a ser adquirida o nome do vendedor e o valor

total da operagdo, sendo, veja-se:
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Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacdo oficial
ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacio de todas as compras
feitas pela Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a
identificagdo do bem comprado, seu pre¢o unitdrio, a quantidade adquirida, o
nome do vendedor e o valor total da operacdo, podendo ser aglutinadas por
itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licita¢o.

Parigrafo tnico. O disposto neste artigo nio se aplica aos casos de dispensa
de licitacdo previstos no inciso IX do art. 24.

(BRASIL, 1993)

O artigo 26 por sua vez, preve que:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8o desta Lei deverdo ser no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig¢do para a eficdcia dos atos (BRASIL, 1993).

Ja no que se refere a publicacdo do instrumento de contrato a Lei n°
8.666/1993 prevé:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes € os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o niimero do
processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢cdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 1° A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que € condi¢do indispensdvel para sua eficdcia, serd
providenciada pela Administracio na mesma data de sua assinatura para
ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias, qualquer que seja o seu valor, ainda que
sem Onus.

§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO)

Paragrafo tnico. A publicacio resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢do indispensdvel para sua
eficicia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei. (BRASIL, 1993)

Interessante notar que o legislador, nas passagens transcritas acima, excepcionou
as compras diretas (dispensa e inexigibilidade) quanto a publicidade, permitindo, no que
se trata da publicacdo mensal (artigo 16) que essa seja feita apenas de maneira aglutinadas

por itens.
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Ja o Projeto de Lei 1292/1995 o qual objetiva a revogacdo da Lei n° 8.666/1993,
prevé expressamente, em seu Capitulo II — Dos Principios, a necessidade da observancia

do principio da transparéncia na aplicacdo da Lei.

Entre as suas principais alteragdes ha ainda, em seu artigo 24, a previsdo quanto
ao orcamento sigiloso da administracdo publica. Esse ja era utilizado principalmente nos
pregdes e nos Regimes Diferenciados de Contratacio (RDC), podendo, contudo, ser

interpretado como uma restricao ao principio da publicidade.

Gabriela Oliveiras Freitas questiona a prejudicialidade da competividade,

legalidade e constitucionalidade do or¢camento sigiloso para o certame:

Vale ainda frisar que art. 40 §2°, da Lei 8.666/93, inclui o or¢amento realizado
pela Administracdo, bem como os pregos como parte integrante do Edital,
sendo invidvel existir qualquer sigilo que abranja o instrumento convocatorio,
sob pena de limitar, indevidamente, a competitividade no certame.

(..)

Tendo em vista que os referidos orcamentos constituem parto do Procedimento
Administrativo previsto nos arts. 38 e seguintes da Lei 8.666/93, este ndo
podem ser acobertados pelo sigilo, como preconiza o art. 6°, da Lei
12.462/2011 (FREITAS,2015).

Para a autora a divulgacao dos valores orcados € uma questao de interesse publico, que
visa a garantia da igualdade dos participantes do certame, bem como a adequagao das propostas
dentro do valor delimitado, de formar a evitar que seja o procedimento frustrado pela

desconformidade das propostas com o orcamento da Administracao Pablica (FREITAS,2015).
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7 METODOLOGIA ESCALA BRASIL TRANSPARENTE - EBT - AVALIACAO 360°

Neste capitulo serdo apresentados os critérios relativos a avaliagao Escala Brasil
Transparente — EBT - Avaliacdo 360°°, bem como esses serdo utilizados na avaliagdo da

transparéncia das licitacdes e contratos da UFMG.

7.1 Critérios da avaliacao Escala Brasil Transparente — EBT - Avaliacao 360°

Adotou-se como metodologia do estudo os critérios de avaliacao da Escala Brasil
Transparente — EBT - Avaliacdo 360°, tendo em vista essa ter sido criada pela CGU - por
meio de sua Secretaria de Transparéncia e Preven¢ao da Corrupg¢ao - érgiao de controle
interno do Governo Federal e responsavel por realizar atividades relacionadas ao
incremento da transparéncia da gestdo, por meio de acdes de auditoria publica, correigao,
prevencdo e combate a corrupcao.

A EBT - Avaliacao 360° € uma metodologia para medir a transparéncia publica
em estados e municipios brasileiros e foi desenvolvida para fornecer os subsidios
necessarios a CGU para o exercicio das competéncias que lhe atribuem os artigos 59 da
Lei Complementar n° 101/2000 e 41 (I) da Lei de Acesso a Informagdo, assim como os
artigos 68 (II) do Decreto n° 7.724/2012 e 18 (III), do Decreto n°® 8.910/2016.

O indicador tem o objetivo de avaliar o grau de cumprimento de dispositivos da
Lei de Acesso a Informacao sobre diversas dreas de governo, com o intuito de aprofundar
0 monitoramento da transparéncia publica e o acompanhamento das a¢des empreendidas
por estados e municipios no tocante ao direito de acesso a informagao.

A EBT — Avaliacdo 360° incorporou aspectos da transparéncia ativa como a
verificacdo da publicacdo de informacdes sobre receitas e despesa, licitacdes e contratos,
estrutura administrativa, servidores publicos, acompanhamento de obras publicas e
outras.

Segundo a Escala, os critérios de avaliagdo e métrica para a avaliacdo sdo
divididos em dois blocos “Transparéncia Passiva” e “Transparéncia Ativa”.

Em relagcdo a transparéncia ativa - que se refere a publicacdo de informacdes

proativamente na internet, como j4 visto- os avaliadores consultam os sites e portais de



transparéncia dos entes e verificam a publicacdo das informacdes determinadas na
metodologia da EBT — Avaliagdo 360°.

Visando a aplicagao da métrica com a menor influéncia possivel da subjetividade
do avaliador, realiza-se perguntas que possibilitassem apenas dois tipos de resposta
“SIM” ou “NAO”.A resposta SIM gera pontuagio maxima do quesito e a resposta NAO
gera pontuacdo 0 (zero).

Todos os itens avaliados tem uma pontuagdo correspondente atribuida, com base
no cumprimento ou nao do requisito de transparéncia ativa ou de transparéncia passiva
até uma pontuacdo maxima de 100 pontos, sendo que a nota final € obtida convertendo-
se a nota alcancada para a base 10 com duas casas decimais.

Com relagdo as licitagdes, a Lei n® 12.527/11, art. 8°, § 1°, inciso IV, a EBT —

Avaliacdo 360 verifica a existéncia das seguintes informagdes sobre licitagdes:

. Numero/ano do edital
. Modalidade

As tipologias referenciadas apenas com abreviaturas das modalidades
previstas, sem legenda ou orientacio para o cidaddo, ndo sdo consideradas.

. Objeto
. Situagao/Status
. Disponibilizacdo da integra dos editais

Nao sdo considerados os casos em que o site exigiu cadastro do usudrio para
acessar o edital

. Resultado da licitacao

E considerada vélida a existéncia de ata da licitagdo, termo de adjudicacdo ou
nome do fornecedor vencedor.

. Disponibiliza¢do em formato aberto

Sdo considerados formatos abertos os arquivos com extensdes CSV, XLS,
TXT, XHTML, RDF eJSON. O formato XLS - apesar de ndo ser aberto - é
considerado valido porque permite a liberdade necessdria para o uso e reuso
de dados.

(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2019, p.14)

Sdo adotados também critérios na andlise para que possam determinar a

pontuacdo, sendo eles:

. Disponibiliza¢do das informacdes: apenas por consulta no site,
sem a necessidade de fazer download de documentos ou abrir relatérios para
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localizar os dados. Listas simplificadas com informagdes sobre as modalidades
e os editais foram consideradas validas.

. Consultas com o nome “Compras”: se¢cdes com esse nome
foram consideradas como consultas sobre licitagdes.

. Consulta as pdginas das Secretarias: Quando ndo foram
localizadas informacdes sobre licitacdes no Portal da Transparéncia, também
foram consultadas as pédginas das Secretarias de Administracdo ou
Planejamento.

. Direcionamento a consultas de sites externos: Foram
considerados vélidos os casos em que o municipio colocou link para o site
oficial do Tribunal de Contas ou outro repositério que contivesse as
informacdes sobre licitacdes, desde que esse link j4 abrisse uma pagina em que
pudessem ser filtradas as informacdes especificas do ente federado. Nao foram
considerados vdlidos links que direcionassem a pdginas gerais.
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2019, p.13)

Desprende-se dos critérios utilizados para andlise que, quando da nao localizacao
de informagdes sobre licitacdes no Portal da Transparéncia, foi feita consulta as paginas

das Secretarias de Administracao ou Planejamento.

Nesse sentindo, como o objeto do presente estudo é o site da UFMG,
analogicamente, portanto, adotou-se a mesma metodologia. Sendo assim, os sites das

Unidades Gestoras que compde a UFMG também foram pesquisados.

Ja com relagc@o aos contratos, previsto na Lei n° 12.527/11, art. 8°, § 1°, inciso

IV, EBT — Avaliacao 360 verifica a existéncia de divulgacdo das seguintes informacdes:

. Objeto do contrato

. Valor

. Favorecido

. Numero/Ano do contrato
. Vigéncia

. Licitacdo de origem

Nao foram considerados vdalidos os casos em que s6 foi disponibilizado o
nimero interno do processo administrativo de licitagdo, pois ele ndo atende a
finalidade do controle social.

. Disponibilizacdo do contetddo integral
. Disponibiliza¢do em formato aberto

Foram considerados formatos abertos os arquivos com extensdes CSV, XLS,
TXT, XHTML, RDF e JSON. O formato XLS - apesar de ndo ser aberto - foi
considerado vélido porque ele permite a liberdade necessédria para o uso e reuso
de dados.

(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2019, p.14)
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Sao adotados também critérios na andlise dos contratos para que possam

determinar a pontuagado, sendo eles:

. Disponibilizacdo das informacdes: apenas por consulta no site, sem a
necessidade de fazer download de documentos ou abrir relatérios para
localizar os dados. Ou seja, ndo foram consideradas disponiveis as
informacdes que sé estavam no documento do contrato em si.

. Consulta as paginas das Secretarias: Quando ndo foram localizadas
informacgdes sobre contratos no site ou no Portal da Transparéncia, também
foram consultadas as pdginas das Secretarias de Administracdo ou
Planejamento.

. Direcionamento a consultas de sites externos: Foram considerados
validos os casos em que o municipio colocou link para o site oficial do Tribunal
de Contas ou outro repositério que contivesse as informacdes sobre contratos,
desde que esse link ja abrisse uma pagina em que pudessem ser filtradas as
informagdes especificas do ente federal. Nao foram considerados validos links
que direcionassem a pdginas gerais. (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2019, p.13)

Essa é, portanto, a metodologia utilizada pela EBT — Avaliagdo 360

7.2 Critérios avaliacao da transparéncia licitacdo e contratos da UFMG

Como o intuito do presente trabalho € avaliar a transparéncia das licitagdes e
contratos das unidades orcamentdrias que integram a UFMG a LAI, serd utilizada a
metodologia adotada pela EBT - Avaliagdo 360° para a avaliacdo dos sites, sendo essa
adaptada nos itens em que se fizerem necessarios.

Aplicar-se-4 a métrica com a menor influéncia possivel da subjetividade,
realizando-se perguntas que possibilitem apenas dois tipos de resposta “SIM” ou “NAO”.

A resposta SIM gera pontuacio méixima do quesito e a resposta NAO gera
pontuacdo 0 (zero).A nota final serd obtida convertendo-se a nota alcangada para a base
1 com duas casas decimais para uma melhor compreensao.

A anélise se concentrard, portanto, na disponibilidade das informagdes referente
a licitacdo e contratos, bem como a possibilidade de gerar relatério desses dados em

formato aberto, conforme dispde as tabelas abaixo:
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Tabela 1: Disponibilidade das informacoes referente a licitacao

A Pontuacao Informacao localizada? o
Detalhamento Temas/Parametros maxima (Sim ou Nzo) %o
Numero/Ano do Edital 0,05

Processos Modalidade 0,05
7]
‘931 licitatérios Objeto 0,05
% Situagdo/Status 0,05 61%
= Disponibiliza o conteudo integral dos editais 0,20

Possibilita a consulta aos resultados das 0.20

licitacbes ocorridas ’

Sendo assim, a andlise do item licitacdes terd como problema os Processos

Licitatorios, a disponibilizacdo do contetiido integral dos editais e a possibilidade de a

consulta aos resultados das licitacdes ocorridas, correspondendo a pontuagdo de 61%.

No que tange o problema serd avaliado a disponibilizacido de dados referentes a:

(i) numero/ano do edital; (ii) modalidade da licitacdo; (iii) objeto licitado e;

situacdo/status da licitacdo. Para cada um serd atribuida a pontuacdo méaxima de 0,05

pontos.

J4 no que se refere a disponibilizacdo do conteido integral dos editais e a

possibilidade de a consulta aos resultados das licitacdes ocorridas serd atribuida a

pontuacdo méaxima de 0,20 pontos.

Tabela 2 - Disponibilidade das informacées referente a contratos

Informacao localizada?

n = fon o,
Detalhamento Temas/Parametros Pontuagdao maxima (Sim ou N&o) %o
Objeto 0,05
Valor 0,05
) Favorecido 0,05
© Dados dos contratos -
= Numero/Ano do contrato 0,05 33%
8 Vigéncia 0,05
Licitagao de origem 0,05
Disponibiliza o contetido integral dos contratos 0,02
Permite gerar relatério da consulta de licitagdes ou de o
0,07 7,00%
contratos em formato aberto

Ja em relac@o aos contratos a pontuacao atribuida aos seus quesitos foram: 0,05

para objeto do contrato, valor, favorecido, nimero/ano do contrato e vigéncia, 0,03 para
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licitacdo de origem e 0,02 para disponibiliza¢ido do contetddo integral, correspondendo a

pontuacdo de 33%.

Para a disponibilizacdo em formato aberto foi conferida a pontuagdo de 0,07

pontos, sendo a pontuacdo maxima referente a soma de todos os quesitos a de 1,00 ponto.

7.3 Gestao orcamentaria da UFMG

A Universidade Federal de Minas Gerais foi criada em 1927 pela Lei Estadual
956/1927, que agrupou escolas e faculdades isoladas existentes na cidade de Belo
Horizonte na época. A instituicdo foi federalizada em 1949 pela Lei Federal no 971/1949
e no ano de 1965 foi denominada Universidade Federal de Minas Gerais, por
determinacao do Governo Federal.

Vinculada ao Ministério da Educa¢dao (MEC), a universidade é uma autarquia de
regime especial com personalidade juridica prépria e autonomia administrativa,
financeira e cientifica.

A gestdo orcamentdria da UFMG ¢ realizada de forma descentralizada e seus
recursos financeiros sdo administrados e executados por 45 (quarenta e cinco) Unidades
Gestoras (tabela 01).

E considerada Unidade Gestora (UG) toda unidade administrativa ou académica
com autonomia para gerenciar recursos, orcamentarios e financeiros, que detém registro
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e registro especifico no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), estando diretamente ligada a uma
Unidade Or¢amentdria, no caso em questdo, a UFMG.

Assim, a execu¢do or¢amentdria caracteriza-se por seu carater descentralizado,

considerando a autonomia atribuida para cada UG.

Tabela 3 — Relacido de Unidades Gestoras da Unidade Orcamentaria

Cédigo Nome Cédigo Nome




1 |1 153062 | Universidade Federal de | 24 | 153276 | Escola de Belas Artes
Minas Geral
2 | 153254 | Administracao Geral 25| 153277 | Escola de Ciéncia da
Informacéo
3 | 153255 | Biblioteca Universitaria | 26 | 153278 | Escola de Educacao
Fisica, Fisioterapia e
Terapia Ocupacional
4 | 153256 | Editora UFMG 27 | 153279 | Escola de
Enfermagem
5 | 153257 | Centro de Audio Visual |28 | 153280 | Escola de Engenharia
6 | 153258 | Centro de Computacao |29 | 153281 | Escola de Musica
7 | 153259 | Centro de | 30 | 153282 | Escola de Veterinaria
Desenvolvimento e
Planejamento Regional
8 | 153260 | Centro Esportivo | 31 | 153283 | Faculdade de Ciéncias
Universitario Econbémicas
9 | 153261 | Hospital das Clinicas 32 | 153284 | Faculdade de Direito
10 | 153262 | Imprensa Universitaria | 33 | 153285 | Faculdade de
Educacao
11 | 153263 | Laboratério de | 34 | 153286 | Faculdade de
Computacao Cientifica Farmécia
12 |1 153264 | Museu de  Histéria | 35 | 153287 | Faculdade de Filosofia
Natural e Ciéncias Humanas
13 | 153265 | Departamento de | 36 | 153288 | Faculdade de Letras

Manutencéao
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14 | 153266 | Departamento de | 37 | 153289 | Faculdade de
Material Patriménio Medicina

15| 153267 | Departamento de Plan. | 38 | 153290 | Faculdade de
Fin. Obras Odontologia

16 | 153268 | Departamento de | 39 | 153291 | Instituto de Ciéncias
Servigos Gerais Bioldgicas

17 | 153269 | Pro-Reitoria de | 40 | 153292 | Instituto de Ciéncias
Administracéo Exatas

18 | 153270 | Pr6-Reitoria de | 41| 153293 | Instituto de
Planejamento e Geociéncias

Desenvolvimento

19 | 153271 | Pro-Reitoria de | 42 | 153294 | Centro Pedagogico
Graduacao

20 | 153272 | Pr6-Reitoria de | 43 | 153295 | Colégio Técnico
Extenséao

21| 153273 | Pré-Reitoria de | 44 | 153296 | Nucleo de Ciéncias
Pesquisa Agrérias

22 | 153274 | Pr6-Reitoria  de Pés | 45 | 154459 | Centro Cultural

Graduacao

23 | 153275 | Escola de Arquitetura

Fonte: Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento/UFMG

O arranjo descentralizado vigente na institui¢do se ancora na CR/88, que prevé
que as Universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e devem obedecer ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

Visando o atendimento ao referido principio, a sua fungdo social, bem como ao
seu projeto pedagogico, a UFMG depende de vérias atividades de cardter administrativo,

entre elas as compras de bens e contratacdo de servicos, realizadas e de responsabilidade
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de dreas funcionais especializadas — diversos departamentos e/ou diretorias de

compras/licitacdes em grande parte de suas unidades, académicas e administrativas.
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8 TRANSPARKENCIA DAS LICITACOES E CONTRATOS DA UFMG

Neste capitulo serd apresentado, incialmente, um panorama geral das licitagdes e
contratos da UFMG sendo, posteriormente, realizada uma avaliacdo em cada um dos
sites das unidades pesquisadas, sendo indicada a pontuacdo dessas dentre os quesitos

instituidos pela EBT — Avaliacao 360°.

Em 15 de agosto de 2018, o Acérdao 1855/2018 do Plenério do TCU, relatou que
em auditoria operacional realizada no ambito do TC 017.368/2016-2, da relatoria do
Ministro Augusto Nardes, cujo objetivo foi avaliar o grau de aderéncia dos portais na
Internet de organizacgdes publicas federais a legislacdo de transparéncia, notadamente,
considerou-se preocupante, dentre os critérios avaliados, o baixo indice de cumprimento
ao artigo 8°, § 1°, IV, da Lei 12.527/2011, mesmo depois de mais de cinco anos de sua

publicacdo. Nesse sentido, publicou-se a seguinte ementa:

Sumario

ACOMPANHAMENTO. AVALIACAO DA PUBLICACAO DE
CONTRATOS NAS PAGINAS ELETRONICAS OFICIAIS. AUSENCIA
DE PUBLICACAO DO INTEIRO TEOR DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DIVULGACAO EM FORMATO NAO ABERTO.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

Acordaram os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator:

N

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil, a Comissido Nacional de Energia Nuclear,
a Universidade Federal Fluminense, & Fundag¢do Oswaldo Cruz, a Financiadora
de Estudos e Projetos, ao Ministério da Satide, a Funda¢do Nacional de Saude,
a Universidade Federal de Minas Gerais, a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao Ministério da Cultura
e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, com
fundamento no art. 250, II, do Regimento Interno do TCU, c/c art. 2°, 1, da
Resolugdo TCU 265/2014 que adotem, no prazo de noventa dias, providéncias
para publicacdo do inteiro teor da integralidade de seus contratos
administrativos, acompanhados dos respectivos anexos e aditivos, inclusive de
suas unidades administrativas que ainda ndo vém publicando os instrumentos
citados, em seu sitio oficial na Internet, em atendimento ao art. 8°, §1°, IV, da
Lei 12.527/2011, preferencialmente em formato aberto, em obediéncia ao art.
8%, §3°, III, do mesmo diploma legal e, caso ndo seja (e.g. pdf) , permita a
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pesquisa de texto pela utilizacdo de tecnologia de reconhecimento de
caracteres (OCR) ;(BRASIL,2018)

Foi determinado, portanto, pela decisdo colegiada que a UFMG adotasse, no
prazo de noventa dias, providéncias para publicacdo do inteiro teor da integralidade de
seus contratos administrativos, em seu sitio oficial na Internet, acompanhados dos
respectivos anexos e aditivos, preferencialmente em formato aberto, inclusive de suas
unidades administrativas uma vez que o 6érgao nao havia adotado a regra de publicacdo

dos instrumentos citados.

A ementa ainda destacou a questdo referente a disponibilizacdo dos contratos

administrativos no site oficial da Universidade:

9.2. recomendar a Universidade Federal Fluminense e a Universidade Federal
de Minas Gerais, com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do
TCU, que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de reestruturar, ao proceder
a disponibilizacdo dos contratos administrativos em seu sitio eletronico oficial,
a disposicao dos instrumentos citados dentro do site, de modo a promover uma
melhoria ao acesso desse conteido a sociedade, a exemplo de disponibilizar o
acesso a partir da pagina principal de seu sitio ou da se¢@o de transparéncia
(BRASIL,2018)

Nesse sentido, foi determinado que a UFMG avaliasse a conveniéncia e a
oportunidade de reestruturar a disposi¢ao dos instrumentos dentro do seu préprio site, de

modo a promover uma melhoria ao acesso desse contetido a sociedade.

A partir deste panorama relatado pelo Acérddo do TCU em agosto de 2018,
inclusive de suas diretrizes no sentindo de ter adotado o prazo de noventa dias para que
a Universidade regulariza-se a situacdo, passa-se a andlise abaixo que faz o levantamento

de dados referentes ao ano de 2019.

8.1 Analise do site da UFMG

Foi realizado o estudo a partir do site oficial da UFMG na data de 02/02/2020.Ao
acessar-se a pagina principal do sitio, o link “Transparéncia” pode ser encontrado em seu

menu lateral esquerdo, bem como no seu final, dentro do topico “Cidadania”.
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Ao clicar-se no link “Transparéncia” aparece uma série de topicos relativos a

transparéncia. Entre eles pode-se citar:

@) Painel da UFMG no Portal da Transparéncia;

(i) Relatérios de Gestao e Prestagdo de Contas;

(iii) Link relativo a Ouvidoria da UFMG;

@iv) Cédigo de conduta da alta Administragao Federal;
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(v)  Link de “Acesso a Informagdo” que faz mencdo ao Site do Servico de

Informacdo do Cidadao (SIC) da UFMG
(vi)  Carta de Servigos ao Cidadao.

E possivel encontrar ainda links que ddo acesso a lista de Dirigentes e
responsaveis —esse link direciona para pagina onde encontra-se as Publicagdes e Portarias
sobre dirigentes e responsaveis das unidades especiais, académicas e administrativas da
UFMG, Servidores da UFMG, Concursos, Fundagdes de apoio e Fale conosco.

Dentre os referidos itens, ha ainda um link intitulado “Compras, licitacdes e
contratos”. A descricdo do site informa que nesse espaco, o publico encontrard
informacdes sobre contratos, processos de compras e licitagdes na Universidade podem
ser acompanhadas na pagina do Departamento de Logistica de Suprimentos e de Servigos
Operacionais.

Encontra-se, portanto, um tépico dedicado exclusivamente para o tema de
“Compras, licitacdes e contratos” da Universidade.

Ao clicar-se no referido link, somos direcionados a pagina do Departamento de
Logistica de Suprimentos e de Servigos Operacionais — DLO. Esse € vinculado a Pré-

reitora de Administracdo — PRA, conforme consta do seu site, sua missao, finalidade sao:

Missao
Assegurar o bom funcionamento das atividades académicas e administrativas

da UFMG através da execugdo eficiente das a¢des de geréncia, fiscalizagdo e
operacdo dos seus servicos de logistica e infra-estrutura operacional.

Finalidade

Planejar, executar, acompanhar e fiscalizar as atividades de logistica
(aquisi¢do, controle, estocagem e distribuicao de insumos e bens permanentes)
e dos servicos de infra-estrutura operacional (transporte, seguranca, limpeza e
geréncia de residuos sélidos, fiscalizagdo de cantinas e de publicidade nos
campi, correios, malote, reprografia e arquivamento final de documentos
administrativos) para a Administracio Superior da UFMG, bem como
normatizar, orientar e fiscalizar a execucdo destas atividades nas unidades

universitrias e 6rgaos suplementares. (Universidade Federal de Minas
Gerais, 2020))



Sendo assim, tem-se que o departamento visa assegurar o funcionamento das
atividades académicas e administrativas da UFMG, oferecendo servicos de logistica e
infraestrutura operacional para a Administracdo Superior da UFMG.

Tem-se que o departamento foi criado pelo Conselho Universitdrio em 1987,
através da Resolucdo 15/87, que tratou da reorganiza¢do administrativa que extinguiu a
estrutura organizacional da entdo Prefeitura da Universidade (atual reitoria) e do
Departamento de Administracio (DA), transformando-os em Departamento de
Planejamento Fisico e Obras (DPFO), vinculado a Pré-reitora de Planejamento e
Desenvolvimento (Proplan), e Departamentos de Manutencdo (DM), de Material e
Patrim6nio (DMP) e de Servigos Gerais (DLO), vinculados a PRA.

Sendo assim, o DLO recebeu parte das funcdes que estavam atribuidas a
Prefeitura, e atualmente presta os servicos de transporte, vigilancia, limpeza, fiscalizacao
de restaurantes e cantinas, controle de correspondéncias, malote, arquivamento central e
reprografia.

Exerce ainda funcdes de compras, controle de material (almoxarifado) e controle
patrimonial que foram absorvidas em 1999 em funcdo da fusdo dos Departamentos de
Material e Patrimonio.

Com o intuito de dar transparéncia, na pigina do departamento constam, portanto,
links referentes aos servicos prestados pelo departamento: contratos administrativos
(contratos vigentes administrados pelo DLO), compras em andamento (editais em
andamento para aquisicado de materiais e servicos), pagamentos (postos de trabalho de
profissionais terceirizados na UFMG), terceirizacdo (postos de trabalho de profissionais
terceirizados na UFMG), gestdo de estoques (estoque de suprimentos € movimentagdo de
materiais).

A pagina oferece ainda links referentes a: controle patrimonial (rotinas inerentes
ao controle patrimonial e o inventdrio fisico anual de bens), transportes (gerenciamento,
abastecimento e manuten¢do da frota de veiculos), limpeza e conservagdo (manutengdo
e limpeza de prédios e dreas comuns da UFMG), lanchonetes e restaurantes (como é€ feita
a fiscalizacdo de lanchonetes e restaurantes), passagens aéreas (contrato vigente de
passagem e hospedagem), reprografia (reproducdo de documentos na Universidade),
entre outros.

Ocorre que o DLO néo € o tnico departamento vinculado a PRA. Essa possui
ainda mais 6 (seis) departamento ligados a sua estrutura, que auxiliam na administragao

de diversos setores da Universidade, quais sejam: DGA - Departamento de Gestdao
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Ambiental, DPP - Departamento de Planejamento e Projetos, DPOC - Departamento de
Planejamento, Orcamento e Controle, DO - Departamento de Obras, DEMAI -
Departamento de Manuten¢ao e Operacdo da Infraestrutura e DAA - Departamento de
Apoio Administrativo.

Sendo assim, apesar de o site principal da UFMG realizar o direcionamento da
consulta quanto a transparéncia de compras, licitagdes e contratos para a pagina do DLO,
tem-se que esse departamento ndo possui competéncia exclusiva para a realizagao das
referidas competéncias.

Diante a ndo localizacdo das informacdes sobre licitagcdes e contratos relativo a
todas as unidades da Universidade no portal da transparéncia do site principal da UFMG,
considerando ainda a descentralizacdo da gestdo or¢amentdria (sendo seus recursos
financeiros administrados e executados por quarenta e cinco unidades gestoras) , fez-se
necessdria a aplicacdo analdgica dos critérios utilizados pela EBT — Brasil 360°, o qual
dispde que: quando nao fossem localizadas informagdes sobre contratos no site ou no
Portal da Transparéncia, também foram consultadas as pdginas das Secretarias de
Administracao ou Planejamento.

Foi observado ainda o critério utilizado pela EBT - Avaliacdao 360° no que tange

o direcionamento a consultas de sites externos:

Foram considerados validos os casos em que o municipio colocou link para o
site oficial do Tribunal de Contas ou outro repositério que contivesse as
informagdes sobre contratos, desde que esse link j abrisse uma pdgina em que
pudessem ser filtradas as informagdes especificas do ente federal. Nao foram
considerados vdlidos links que direcionassem a paginas gerais.
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2019, p.14)

Nesse sentido, como o objeto do presente estudo € o site da UFMG, no lugar da
consulta as paginas das secretarias, adotou-se a metodologia de andlise dos sites das
Unidades Gestoras Orcamentdria — UG que compde a Universidade. Para isso foi
elaborada a planilha contida no Anexo II - Relagdo de licitacdes, dispensa, inexigibilidade
e percentual de servigos adquirido por Unidade Gestora Or¢camentéria.

A planilha anexa dispde o cddigo e nome das UGs, o nimero de licitagdes
realizadas, o valor gasto com aquisi¢des mediante licitacdo, dispensa, inexigibilidade,

bem como o percentual de servi¢o adquirido em relacdo a compra de materiais.

57



A montagem da referida planilha fez-se necessario para que se fosse analisada as
unidades em que haviam sido realizadas compras e/ou aquisicao de servicos e que deveria
constar na sua pagina eletronica a relacdo de processos licitatérios, disponibilizacdo de
editais e resultado das licitacdes, conforme exigéncia prevista pela LAIL

De acordo com o estudo, a Universidade é composta por 45 (quarenta e cinco)
Unidades Gestoras Or¢camentarias. Desse total, tem-se que 7 (sete) UGs ndo realizaram
despesas no ano de 2019 sendo, portanto, excluidas do universo da pesquisa, ja que nao

teriam a obrigacdo de divulgacdo de dados.

Tabela 4 — Relacdo das UG’s que nao realizaram despesas no ano de 2019

Numero da
Unidade Gestora Nome da Unidade Gestora
153062 Universidade Federal de Minas Gerais
Centro de Desenvolvimento e Planejamento
153259 Regional
153266 Departamento de Material e Patrimonio
153268 Departamento de Servigos Gerais
153269 Pro-Reitoria de Administracao
153270 Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento

Desse universo de 38 (tinta e oito) que realizaram despesas, foi elaborado o
ANEXO III - Existéncia de Pédgina/Portal de Transparéncia por Unidade Gestora
Orcamentdria.

O anexo dispde da relagao das unidades gestoras que compde a UFMG, que
realizaram aquisi¢do no ano de 2019, seu endereco na web e a existéncia ou ndo de um
portal/pagina de transparéncia de licitacdo e contratos.

Ap6s a busca realizada no site préprio de cada UG, foi elaborada a tabela abaixo,
na qual consta as unidades gestora que possuem portal/pagina de transparéncia de

licitacdo e contratos, para que fosse possivel a andlise do seu nivel de transparéncia.
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Tabela 5 — UGs que possuem portal/pagina de transparéncia de licitacio e contratos

/ Contratos
Nome Site Pagina
Licitacao
édmlmstragao https://www.ufmg.br/dlo/ SIM
eral
Centro de ~ https://www.ufmg.br/dti/cecom/ SIM
Computacao
Imprensa SIM
Universitaria https://www.ufmg.br/imprensa/
Laboratorio de
Computacao SIM
Cientifica https://www.lcc.ufmg.br/
Departamgnto de https://www.ufmg.br/demai/ SIM
Manutenc¢ao
Colégio Técnico http://www.coltec.ufmg.br/coltec- SIM
ufmg/
Nicleo de
Ciéncias SIM
Agrarias https://www.ica.ufmg.br/

Apesar de terem sido considerados validos os casos em que a unidades gestora
colocou link para o site oficial do governo ou outro repositério que contivesse as
informacdes sobre licitacdes e contratos, nao foi encontrada nenhuma situagao analoga.

Depreende-se, portanto, que das 45 (quarenta e cinco) unidades gestoras, 38
(trinta e oito) fizeram aquisicdo no ano de 2019, mas tdo somente 7 (sete) possuem
portal/pagina de transparéncia que fazem mencao as licitacdes e contratos firmados pela
Universidade, o que representa um total de 18,4% (dezoito virgula quatro por cento) das
Unidades Gestoras, conforme a tabela 5.

Ja no que se refere aos contratos, das 45 (quarenta e cinco) Unidades Gestoras,
em 2019, 26 (vinte e seis) delas fizeram algum tipo de aquisicio contratual, conforme o

Painel de Compras do Governo Federal, constante no ANEXO IV.
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8.2 Departamento de Logistica e Servicos Operacionais — DLO

O endereco eletronico do DLO € o indicado no sitio oficial da UFMG. Em
consulta ao endereco https://www.ufmg.br/dlo/, foi possivel encontrar um menu

especifico para Compras e Contratos.

ACESEO A IMPORMACAO PARTICIPE LEGISLACAD ARGACS DO GOVERNG ¥

D i Logistica de & de Servigos Operacionals U F m G
—

s | Com | =ap

Sistema de Registro de Pregos

O Ssstema de Registro de Precos — SRP - é um conjunto de procedimentos que visam o registro formal do prego de um bem ou senvico para futuras conlratactes. Tem
como principals vanlagens, a rapidez na contratacio, & auséncia de esloques, a reduco do numero de lictacBes, além da transparéncia do processo. Adequa.se
perfedamente a processo de aquisicBes continuadas e de grande volume, devendo ser ulilizado, preferencialmente, naqueles que tenham necessidade de conirataghes
fraquentes, que necessitem de entregas parceladas, que atendam a diversos drpos ou entidades & que tenham dificuldade de previsiio da demanda

O processo lctatdng que resultara no Sstema de Registro de Precos podedd ser tanto pela modaldade Concorrénca Pablica como pela modalidade Pregio Na UFMG,
os processos ficitatdnos para registro de precos 1ém sido eahzadcs pela DivisBo de Compras do DLO. Anualmente, é reafizado um processo para os bens constantes do

Programa de Aquesicle de Mateniais da Uso Comum & o, para outros materiais de uso na Institlicio O decreto n° 7 802 de 23 da jansiro de 2013
regulammenta o Sistema de Registro de Preqos previsto no arl. 15 da lei n® 8 666, de 21 de junho de 1993

Registros de Pregos em Andamento
ﬂ ncnlha da  prop mais | paraa p de sistema integrado de controle de acesso fisico, P joa dall de

di para as di & e ini i da UFMG, igd g e exig

osube!ecldas ne Edlul © Seus anexos.
SRP: 017:2019 Download das Atas Vighnela: 23/1272010 a 23122020
Contratagéo de servigos de Manutengao Preventiva e Cormetiva em Maguinarios Agricolas, com fornecimento de pegas originais e i para o
de 201972020

Na sessdo referente a compras foi possivel encontrar caminhos para os titulos
SRP (Sistema de Registro de Precos), Editais Abertos, Editais Encerrados, Cronograma,
Alienagdes, Importacdo, Modalidades, Consulta, Comprasnet e SICAF.



« C @ ufmgbridiafsmpphp # 0 o X oE NG :

ACESS0 A INFORMACAD PARTICIPE LEGisLACAD ORGADS DO GOVERMO

D A e Logistica de & de Sarvigos Dperacionsls U F m G
—
S - iyl Ee ik G E e e )

Sistema de RN recos

-

O Sistema de R Edtar - SRP - & um conjunio de procedimentos que visam o regisiro formal do preco de um bem ou servico para futuras contratactes. Tem
COMO Prncipais Encetrades bidez na contratacBo, a auséncia de estogues, a reducdo do numero de lotaches além da transparéncia do processo Adequa-se
perfertamente a | sictes continuadas e de grands volume, devendo ser ulilizado, preferencialmente, naqueles que tenham necessidade de contrataches
freqientes que s 0 parcaladas, que atendam a diverses 6rg#os ou entidades e que tenham dificuldade de previsio da demanda

O processo licital 5 no Sstema de Registro de Precos poderd ser tanio pela modalidade Concorréncia Pablica como pela modabdade Pregho Na UFMG
05 processos licl AdenagBes siro de precos tém sido realizados pela Divisdo de Compras do DLO. Anualmente, & realizado um processo para os bens consiantes do
Programa da Aq| iais de Uso Comum e, eventualmente, para oufros materiais de uso na InsfituicBo. O decreto n® 7.882, de 23 de janeiro de 2013
regulamenta o Si| importagio A Precos previsto no art 15 da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993

Registros de Pregos em Andamento
A escolha da pi tajosa paraa isicdo p: lada de sl i do de le de acesso fisico, P dendo a isigaolinstal; de
seus dispositiv " tes para as di & [ ativas da UFMG, conforme o ] é
estabelecidas n inexos.
SRP: 017/2019 Download das Atas Vigénecla: 23/12/201% a 23112/2020
e C: em M 3 Agricolas, com fornecimento de pegas originais e genuinas, para o exercicio

Contratacao de

Ao se clicar no icone referente a SRP € aberta uma lista intitulada “Registros de
Precos em Andamento”, incluindo ndmero e ano, objeto, link para download das atas e
vigéncia.

Apesar da descricdo da lisa constar como “em andamento”, foi possivel

encontrar atas ndo mais vigentes, como exemplo é possivel enumerar:

. Aquisi¢do parcelada de mobilidrios, SRP: 002/2018, Vigéncia:
08/11/2018 a 08/11/2019.

. Aquisi¢d@o parcelada de equipamentos e acessorios para o sistema de
monitoramento de CFTV, SRP: 007/2018, Vigéncia: 03/12/2018 a 03/12/2019.
. Aquisi¢do parcelada de equipamentos de informadtica, SRP: 012/2018,

Vigéncia: It One 13/11/2018 a 13/11/2019; Positivo 29/11/2018 a 30/11/2019;
DriveA 19/11/2018 a 19/11/2019.

. Aquisi¢do parcelada de material bibliografico, SRP: 013/2018,
Vigéncia: 08/11/2018 a 08/11/2019.

Aquisicdo parcelada de eletroeletronicos, de eletroportiteis e de
eletrodomésticos destinados as diversas unidades gestoras da UFMG, SRP:
014/2018, Vigéncia: 06/12/2018 a 06/12/2019
(https://www.ufmg.br/dlo/dlo.php, acesso 02/03/2020)
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€ C  # ufmgbe)

PARTICIPE LEGISLACAD

. W—D ok de Logistica de ¢ de Servios Operacionais U F m G
—_—

EDEIEIEES -m--

| SRP

Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos — SRP - é um conjunto de procedimentos que visam o registro formal do preco de um bem ou servico para fuluras contratacfes. Tem
como principas vantagens, a rapsdez na conlratacdo, a auséncia de estoques, a reducio do numero de iitaches, além da transparénca do processo Adequa-se
perfeitamente a processo de aquisicbes continuadas e de grande volume, devendo ser ulilizado, preferencialmente, nagqueles que tenham necessidade de contratagdes
frequenies que necessitem de entregas parcetadas, que atendam a diversos drg3os ou enbdades e gue tenham dificuldade de previso da demanda

0 processo hcitatdno que resultard no Sistema de Regstro de Preces poderd ser tanto pela modalidade Concorréncia Pubhca como pela modalidade Pregio Na UFMG
0s processos boitatdrios para regisiro de precos 18m sido realizados pela Dvisdo de Compras do DLO. Anualmente, é realizado um processo para os bens constantes do
Programa de Aguisicdo de Materiais de Uso Comum e, eventualmente, para outros materiais de uso na Instituicdo. O decreto n® 7 892, da 23 de janeiro de 2013

g o Sistema de Registro de Precos previsio no art. 15 da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993
Registros de Pregos em Andamento
A escolha da proposta mals vanh]on para a aquisigao parcelada de sistema Inhurado de controle de acesso fisico, p dendo a isiganl lagdo de
seus dispositivos e P para as da UFMG, digdes, e exigénci
estabelecidas no Edital e seus anexos.
SRP: 2019 Download das Atas Vighnela: 23122019 3 23122020
Contratagdo de servigos de doF e Ci em a Agricolas, com de pegas & genui para o
de 201972020 -
J4 no link referente a “Compras em andamento”, é encontrada uma sessao

nomeada como “Editais abertos ou em processo de abertura 2019 na qual consta uma
relacdo de pegdes eletronicos, incluindo nimero e ano do edital, modalidade e objeto.

E disponibilizado um link, direcionado para o Portal de Compras do Governo
Federal, onde pode-se realizar o download dos arquivos dos editais € seus anexos.

Contudo, ndo foi possivel visualizar o status/situacdo e o resultados das licitacdes

ocorridas.
€ C & ufmgbrdio/comprasndamento,php + O o X oE =6
Pl . SRP

Compras em Andamento

Para ter acesso ao Edital da ficitacdo do processo de compras de seu interesse, ciique sobre o nimero do preglo eleirdnico. A S8 &m it

pela Seclo de Compara do DLO os seguintes processes. Para consultar as alas de compras realizadas por meio de Sistema de Registro de Pr!cos (SRP) l;hque neste

Link

Editais abertos ou em processo de abertura e
2019

Objeto: Contratacao de empresa especialzada para a explorac@o comercial dos servicos de Restauranie e Lanchonete na Universidade Federal de Minas Gerais-UFMG,
conforme  condiches.  quantidades e exgéncias estabelecidas no Edilal e seus anexos, que poderdo ser acessados no enderaco  eletrdnico

www. Comprasgovemamentais gov briedital/ 153254-5-00018-2019

Pregao Eletrénico: 019/2018

Observagdes: A sessao publica serd aberta as 0Bh00 (nove horas), hordrio de Brasiha, do dia 18 de dezembro de 2019 no site www comprasgovemamentais gov, br

Objeto: Constitul objeto desta licitagdo a escolha da proposta mais vaniajosa p.«lra a Cuntrataﬁ!o de empresa especializada para a prestacio de senvicos de impressio

copia @ digitalizacdo de documentos - do tipe Outsourcing de Imp Dapal franquia mensal de paginas mars excedente, para atender as
et das diversas académicas & orglos adminsirativos da Lrnlversldade Faueral de Minas Gerals - UFMG, na cidade de Belo Honzonte, conforme
condiches, g @ axgencias belecidas no Edilal & seus anexos

Pregao Eletrénico: 018/2018
Observagbes: A sessio plblica sera aberta as 0%h00 {nove horas), horano de Brasilia, do dia 18 de dezembro de 2018 no ste www comprasgovemamanials. gov. b

Objeto: Constitun objeto desta licilacde escolha da proposta mais vanlajosa para a aquisicio parcelada de sistema inlegrado de controle de acesse fisice, compreendendo
& aquisic3o/instalacin de seus dispositivos & componenies para as diversas unidades acad@micas e administrativas da UFMG, conforme condigBes, guantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Pregao Eletrénico: 017/201%

Observagbes: A sesséo piblica sera aberta &s 06h00 (nove horas), hordno de Brasilia, do dia 10 de dezembro de 2019 no ste www comprasgovesnamentais. gov.br

Objeto; Aquisicio de veiculos aulomotores - ipo caminhlo com cafrocenia, 2ero quildmetro, para substitui parte da frota de transporte terrestre destinada a atender as
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Ja no menu referente a contratos é possivel encontrar sessdes referentes a

Contratos Ativos, Encerrados, Procedimentos e Terceirizacgao.

% C @ uimgbeidic

—

—
Consulta de Licitagdes el‘m ano
Procodimentos

foram gerenciedas pela Administracio Central da UFMG. A consults tembém pode ser realizada por meio do Postal de

Consulte nasta pdgina as hcitache

Compras do Goveno Federal, no

Tarcairieacin

As mesmas podem ainda ser con do Painel de Compras do Sistema Integrado de AdministracBo de Servicos Gerais (SIASG), feramenta que apresents

em um 50 local os principais nimeros uas LIJr tratagbes publicas e tem por finalidade oferecer um panorama dos gastos pablicos & do comportamento licitatdrio no dmbito
da AdministracBo Piblica Federal Para fazer o download dos editas encerrados da Administragio Cenfral selecione o ano de efetivacBo do processao licitatdrio

2018
2017
2016
2015

2014

Tanto na sessdo relativa a Contratos Ativos quanto a Contratos Encerrados, foi
possivel encontrar os seguintes dados: nimero e ano dos contratos, nome da empresa
favorecida, objeto, licitacdo de origem, valor, vigéncia do contrato.

Foi disponibilizado o conteddo integral dos contratos, mas nao foi possivel

visualizar informagdes referentes a licitagdo de origem e valor dos contratos.

¢ C @ ufmgbr/dio/contratosativos phy #f O o ¥ oE O® :

ACESSO A INFORMACAO PARTICIE LEGISLAGAD

7 e oo iohis UFmG
I

COEIEIEICIEIE IR o

I Contratos Athvos

Contratos Ativos
Para consullar o5 contrates encerrades no ano corrente clique neste Link

Contratos Administrados pelo DLO em Andamento

A & G Lanches, Eventos e Promogoes LTDA

Cantina do Insttuto de Cigncias Exatas

Contrato: D04/2018 - Termo de Referéncia - Cesta de Produtos
Vigéncia: 25/02/2018 . 25/08:2021

A & G Lanches, Eventos e Promogdes LTDA

Cantina da Faculdade de Medicina

Contrato: 012/2015— 1*Termo Aditivo — 2*Termo Aditivo — 3 Termo Aditivo — 4* Termo Aditive
Vigéncia: 18/08/2015 - 18/0872020

A & G Lanches, Eventos e Promogoes LTDA
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ACESSO A INFORMACAD PARTICIPE LEGISLACAD ORGADS DO GOVERND ¥

m-ﬂ b o0 Logistica de Sup tos & de Servigos Oparacionals U F m G
—

CEESCSESESESEIESEEES o

Contratos Encentados
Contratos Encerrados

Contratos encerrados no ano corrente

o ot pelo DLO E .

A & G Lanches, Eventos & Promogoes LTDA
Cantina do Instituto de Cién:
Termo de Autorizacao de Uso:
Vigéncia maxima: 01/03/2016

8
ndeterminado

Adcon Administragio & Conservagiao LTDA
Prestaca = de C C

Conti

ento — 3*Apostlamenta — 4" Apostilamanio —

\H.n}u ﬁcla mixima: 0

A unidade nao pontuou no quesito referente geracao de relatério, uma vez que
ndo foi possivel realizar a consulta de licitagdes e nem de contratos em formato aberto.
Ap6s andlise dos dados acima foi elaborada a planilha abaixo de acordo com a

métrica estabelecida pela EBT — Brasil 360°.

Tabela 6 — Pontuacdo DLO

Departamento de Logistica e Servigos Operacionais - DLO
A Pontuacao I 19
Detalhamento Temas/Parametros . localizada? |Pontuacao| %
maxima R =
(Sim ou Nao)
Numero/Ano do Edital 0,05 SIM 0,05
” Modalidade 0,05 SIM 0,05
,ﬂo; Processos licitatérios Objeto 0.05 SIM 0.05
ks 61%
:L:) Situago/Status 0,05 NAO 0,00
Disponibiliza o contelido integral dos editais 0,20 NAO 0,00
Possibilita a consulta aos resultados das licitacbes 0,20 NAO 0,00
Objeto 0,05 SIM 0,05
Valor 0,05 SIM 0,05
§ Dados dos contratos Favorecido 0,05 SIM 0,05
g Nimero/Ano do contrato 0,05 SIM 0,05( 32%
& Vigéncia 0,05 SIM 0,05
Licitagdo de origem 0,03 SIM 0,03
Disponibiliza o contetido integral dos contratos 0,02 SIM 0,02
cF;erm|te gerar relatério da consulta de licitagdes ou 0.07 NAO 0.00| 7%
e contratos em formato aberto
TOTAL 1,00 0,48| 100%

Nesse sentido € possivel afirmar que a UG obteve a pontuacdo de 0,35 para o
quesito Licitacdes e 0,24 para o de Contratos, num total de 0,60 e 0,33 respectivamente,

somando 0,59 pontos num total de 1,00, conforme a tabela 6.



8.3 Centro de Computaciao - CECOM

Em consulta realizada ao site do CECOM, foi possivel encontrar um menu
especifico de Transparéncia. Ao clicar-se no link, € disponibilizada uma lista de sessoes:

Pagamentos, Governanca, Licitagdes, Contratos e Plano Anual de Contratagdes.

E C @ ufmgbr/dti/cecom. * Q o ¥ o O : Ar
B mnasi Simpiifiquel  Participn  Acessod informacis Legislagio  Canais B
.
Centro de Computagio §> =~
da UFMG

Pagina Inicial Conheca o CECOM - Transparéncia = Aplicativos e Sistemas Sistematico Noticias Servidores FTP Fale Conosco

Ao acessar-se a sessdo Licitacdes € possivel observar uma lista de processos
licitatérios, incluindo ndimero e ano do edital, modalidade, objeto, disponibiliza o
contetido integral dos editais e possibilita a consulta aos resultados das licitacdes
ocorridas.

O tnico parametro da EBT Brasil — 360° que ndo foi possivel visualizar foi a

situagao/status das licitagdes.



€ 3 O @ uhngbridtifeecom/pagina-inicaltransparencialicitacnes * O O ¥ o oM

Pagina Inicial Conheca o CECOM = Transparéncia = Aplicativos e Sistemas Servigos Sisterndtico Noticias Servidores FTP

vie de Medicina,

Observagdes: 4 1ia 10 de Junho de 2018 e

gAn Eletrinica 0. 001/2019. seus anexts & ¢

nde poders ser obtida & copia do &

infarma
Aviso de Licitacho: Publicagho do Aviso
Edital: Edital do Pregdo 00172019

da Licitagio: io do Resultado

indice gera v

Aplicatives e Ststemas v
Bus anexos & demas

nheca Aviso de Licitagdo: Publicagdo do Aviso

J4 na sess@o Contratos, a pagina oferece os seguintes dados: nimero e ano dos
contratos, CNPJ e dados da empresa favorecida, objeto, licitacdo de origem, valor, data
da assinatura e vigéncia do contrato.

Nao foi possivel, contudo, ter acesso ao contetido integral dos contratos, nao
sendo permitido ainda gerar relatério da consulta de licitagdes ou de contratos em formato

aberto.

3 C & ‘ulgbeoioscsmpagina-inicalraapstshca/contrat % O ® ¥ oE @ :

Pégina Inicial Conhega o CECOM = Transparéncla = Aplicativos e Sistermas Servigos Sisterndtico Noticias Servidores FTP Fale Conosco

i Tl TR et b CEntratoe

onives o3 dados dos Confratosvigentes firmadas pelo Centro de Computagdo da UFMG.

indice gora

Aplicatvos ¢ Sitemas

Ap6s andlise dos dados acima foi elaborada a planilha abaixo de acordo com a

métrica estabelecida pela EBT — Brasil 360°.
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Tabela 7 — Pontuacio CECOM

Centro de Computacao - CECOM

X Pontuagéo Informacao
Detalhamento Temas/Parametros fo: localizada? |Pontuacdo| %
maxima | =
(Sim ou Nao)
Numero/Ano do Edital 0,05 SIM 0,05
3 Processos licitatérios Modalidade 0,05 S 0,05
‘% Objeto 0,05 SIM 0,05 61%
= Situagdo/Status 0,05 SIM 0,05
3 Disponibiliza o contetido integral dos editais 0,20 SIM 0,20
Possibilita a consulta aos resultados das licitagbes 0,20 SIM 0,20
Objeto 0,05 SIM 0,05
Valor 0,05 SIM 0,05
é Dados dos contratos Faworecido 0,05 SIM 0,05
= Numero/Ano do contrato 0,05 SIM 0,05| 32%
& Vigéncia 0,05 SIM 0,05
Licitagao de origem 0,03 SIM 0,03
Disponibiliza o contetdo integral dos contratos 0,02 NAO 0,00
Permite gerar relatério da consulta de licitagdes ou 0.07 NAO 0,00| 7%
de contratos em formato aberto
TOTAL 1,00 0,91/ 100%

Nesse sentido € possivel afirmar que a UG obteve a pontuacdo de 0,55 para o

quesito Licitacdes e 0,24 para o de Contratos, num total de 0,60 e 0,33 respectivamente,

somando 0,74 pontos num total de 1,00, conforme a tabela 7.

A unidade ndo pontuou no quesito referente geracao de relatério, uma vez que

ndo foi possivel realizar a consulta de licitagdes e nem de contratos em formato aberto.

8.4 Imprensa Universitaria

Em consulta realizada ao site da Imprensa Universitdria foi possivel encontrar

um menu especifico de Transparéncia. Ao clicar-se no link, € disponibilizada uma lista

de sessdes: Compras, Financeiro e Portarias.

Neste caso, fez-se necessario adotar o critério utilizado pela EBT Brasil — 360°,

sendo considerado como consultas sobre licitagdes o nome da sessdo “Compras”.
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= O W ubmgbrmprensal % 0O % eE

Home Histdrico Produgdo- Transparéncia. Equipe Q

Piittarias IMPRENSA
o UNIVERSITARIA UF ?ﬂ G
—

Webase da Imgrerss Uniersadng | UTMG

PE——
—— =i _..A

Wi "J-ll!'.l]ﬁ ~n.ﬂ

Ao acessarmos o link de compras foi possivel observar os seguintes links: Acessar
pagina de Contratos, Acessar pigina de Editais Abertos, Acessar pagina de Editais

Encerrados, Acessar Pagina de Registro de Precos.

€ 5 C @& ulmgbrfimprensafindexphp/compray fr 9 = X oE 8O : ¢
Lompras =
Contratos
Acessar pagina de Contratos -
Editais Abertos :
Acessar pigina de Editais Abertos :
Editais Encerrados
Acessar pagina de Editais Encerrados T
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes 3
Acessar pigina de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes
Sistema de Registro de Pregos P

Acessar pigina Sistema de Registro de Precos =

No link referente a Editais Abertos, que ja faz referéncia direta a situacao/status
da licitacdo, foi possivel visualizar um edital com nimero e ano, modalidade, sendo
especificado seu objeto, data de abertura, sendo possivel ainda o acesso ao conteido

integral tanto do edital quanto dos arquivos anexos a ele.
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B

& © & ulmgbrimprensa/indesphpfeditas-abartog/

* 0 o F oE @ :

Editais Abertos Pesauiar

umvinsiriaa U F 772G
—

DATA DE ABERTURA: 04/03/2020 - horario: 09h30mir
ANEXO | - ESPECIFICACAD DO OBIETO - PREGAD I—LF!H(‘)N-(") SRP N°D1.2020
ANEXO || - TERMO DE REFERENCIA - PREGAQ ELETRONICO T

ANEXO [l - ATA DE REGISTRO DE PRECOS - PREGAD ELETRONICO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 01.2020

ANEXO |V - DECLARACAC DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL - PREGAC ELETRONICO SRP N° 01.2020.doc

ANEXO V - INSTRUMENTO DE MEDICAQ DE RESULTADO-IMR-PREGAD ELETRONICO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS N* 01.2030

ANEXO VI - DECLARACAQ DE INSTALACAO EUTURA - PREGAD FLETRONICO SBP N° 01,2020.dac

EDITAL - PREGAD ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 01,2020

No link referente a Editais Encerrados, que ji faz referéncia direta a
situacdo/status da licitagc@o, foi possivel visualizar uma série de editais com nimero e
ano, modalidade, sendo especificado seu objeto, sendo possivel ainda o acesso ao

conteddo integral tanto do edital quanto dos arquivos anexos a ele.

No entanto, ndo foi possivel visualizar os resultados das licitacdes ocorridas.

« C il ufmgbr/imprensa/indesphp/compranfeantratos /editais-encerrados- 2019/ editats-encenaos-2019, * O o ) oE M :

Editais Encerrados 2019 Koo

L N®: D01/2019

wnvessiama U F 771G

—
ANEXO | - ESPECIFICACAD DO OBJETO - PREGAQ ELETRONICO N°01.2019 Qo
ANEXO 1| - TERMO DE REFERENCIA - PREGAO ELETRONICO N° 01,2019

T

ANEXO [ll - TERMO DE CONTRATO - PREGAQ ELETRONICO N° 01.2019

ANEXO I - DECLARACAD DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL - PREGAQ ELETRONICO N° 01.2019

ANEXO 1X - |INSTRUMENTO DE MEDICAQ DE RESULTADO - IMR - PREGAD ELETRONICO N* 01.2019

ANEXO V - DECLARACAQ DE ORIGINALIDADE DE PECAS - PREGAD ELETRONICO N° 01,2019

ANEXO VI - MODELO DE ORDEM DE SERVICO - PREGAO ELETRONICO N* 01.2019

J4 na sess@o Contratos, a pagina oferece os seguintes dados: nimero e ano dos
contratos, CNPJ e nome da empresa favorecida, objeto e vigéncia do contrato. Foi

possivel também ter acesso ao contetido integral dos contratos.



N3o foi possivel, contudo, visualizar a licitacdo de origem, o valor da contratacdo

e nem gerar relatorio da consulta de licitagdes ou de contratos em formato aberto.

Contratos

I 002/2019

Focu's Sistemas & Solugdes Ltda CNP): 13.982.554/0001-83

I*: 001/2019

2019 A 06/05/2020

Pesquisar

IMPRENSA
UNIVERSITARIA
emmng

UFmG

T

Ap6s andlise dos dados acima foi elaborada a planilha abaixo de acordo com a

métrica estabelecida pela EBT — Brasil 360°.

Tabela 8 — Pontuacao Imprensa

Imprensa
R Pontuacao e =
Detalhamento Temas/Parametros s localizada? |Pontuacédo| %
maxima . =
(Sim ou Nao)
Numero/Ano do Edital 0,05 SIM 0,05
3 Processos licitatorios Modalidade 0,05 L0 0,00
% Objeto 0,05 SIM 0,05 61%
= Situag&o/Status 0,05 SIM 0,05
3 Disponibiliza o conteldo integral dos editais 0,20 SIM 0,20
Possibilita a consulta aos resultados das licitagdes 0,20 NAO 0,00
Objeto 0,05 SIM 0,05
Valor 0,05 SIM 0,05
é Dados dos contratos Faworecido 0,05 SIM 0,05
= Numero/Ano do contrato 0,05 SIM 0,05| 32%
8 Vigéncia 0,05 SIM 0,05
Licitagcdo de origem 0,03 NAO 0,00
Disponibiliza o conteldo integral dos contratos 0,02 SIM 0,02
Permite gerar relatério da consulta de licitagdes ou 0,07 NAO 0,00| 7%
TOTAL 1,00 0,65| 100%

Nesse sentido € possivel afirmar que a UG obteve a pontuacio de 0,58 para o

quesito Licitacdes e 0,29 para o de Contratos, num total de 0,60 e 0,33 respectivamente,

conforme a tabela &.




A unidade ndo pontuou no quesito referente geracao de relatério, uma vez que
ndo foi possivel realizar a consulta de licitacdes e nem de contratos em formato aberto.

Dos 18% (dezoito porcento) das Unidades da Universidade que possuem pagina
de transparéncia a Imprensa Universitaria foi a que obteve maior pontuacao, a de 0,87

pontos num total de 1,00.

8.5 Laboratério de Computacao Cientifica - LCC

Em consulta realizada ao site do LCC foi possivel encontrar um menu especifico
de Transparéncia. Ao clicarmos no link, sdo disponibilizadas duas sessdes: Contratos e

Pagamentos.

7l
(-]

“ C @ locufmgbe r O O ¥ 0o =

EE mrasu Simplifigue Participe Acesso i infarmagio Legislagio Canais u

LCC - CENAPAD

Inicio stitucio ! Servigos - Informagio ao usudrio - q T i Fale conosco

Ao acessar-se a sessao Contratos foi possivel observar a disponibiliza¢do de um
contrato de prestacdo de servicos de Manuten¢do Corretiva e Preventiva de Nobreak,
oferecendo os seguintes dados relativos a esse: ndmero e ano do contrato, CNPJ e razao
social da empresa favorecida, objeto, modalidade e tipo da licitagdo de origem, valor, e
vigéncia do contrato.

Nao foi possivel, contudo, ter acesso ao contetido integral do contrato, nimero
e ano da licitagdo de origem, ndo sendo permitido ainda gerar relatério da consulta de

licitagdes ou de contratos em formato aberto.
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' C & lccufmgbrtransparencia_contatas % Q9 * oE 1M

B nrasi Simplifique! Participe Acessa & infarmagio Legislagho  Canais n

LCC - CENAPAD

Institucional - Recul Servigos - Informacio a0 usudrio - Transparéncia = Fale conasco

Contratos com empresas
No
Contrato  CNPJ Razho Social Objeto Modalidade Tipo Valor Inicio Término

0172019 1111 }1- RDSISTEMASDE Cor 13 e Disper Menar RS 07/201% 08/07/2020

Como a sess@o Pagamentos nao estd incluida como um parametro de consulta
pela EBT Brasil — 360°, a referida aba ndo foi analisada.
Ap6s andlise do espaco relativo a Contratos foi elaborada a planilha abaixo de

acordo com a métrica estabelecida pela EBT — Brasil 360°.

Tabela 9 — Pontuacao LCC

Laboratorio de Computacao Cientifica - LCC
A Pontuacao iffels e (o
Detalhamento Temas/Parametros e localizada? |Pontuacdo| %
maxima . ~
(Sim ou Nao)
NUmero/Ano do Edital 0,05 NAO 0,00
3 Processos licitatorios Modalidade 0,05 M0 0,00
‘% Objeto 0,05 NAO 0,00 61%
z Situagdo/Status 0,05 NAO 0,00
3 Disponibiliza o conteldo integral dos editais 0,20 NAO 0,00
Possibilita a consulta aos resultados das licitagoes 0,20 NAO 0,00
Objeto 0,05 SIM 0,05
Valor 0,05 SIM 0,05
2 Dados dos contratos  |FA¥0recido 0,05 SIM 0,05
% NUmero/Ano do contrato 0,05 SIM 0,05 32%
8 Vigéncia 0,05 SIM 0,05
Licitagao de origem 0,03 NAO 0,00
Disponibiliza o contetdo integral dos contratos 0,02 NAO 0,00
Permite gerar relatério da consulta de licitagdes ou 0,07 NAO 0,00| 7%
TOTAL 1,00 0,27(100%

Nesse sentido € possivel afirmar que a UG obteve a pontuacao de 0,275
para os parametros referentes a contrato, sendo que essa ndo pontuou no quesito
Licitagdes, ficando com 0 pontos nesse item, num total de 0,60 e 0,33 respectivamente,

totalizando 0,275 pontos num total de 1,00, conforme a tabela 9.



8.6 Departamento de Manutencao e Operaciao da Infraestrutura — DEMAI

Em consulta realizada ao site do DEMAI nio foi possivel encontrar um menu

especifico de Transparéncia.
Neste caso, fez-se necessario adotar o critério utilizado pela EBT Brasil — 360°,

sendo considerado como consultas sobre licitagdes o nome da sessdo “Compras”.

& C & uimgbr/demal/indectm 0O o X OE 1M =

|[_:| Contratos v & (&9 Pagamentos ~

DEMAI - Departamento de Manutencio

Departamento de Manutengao.e Operacao
da.Infraestrutura

Orgao vinculado a Pré-Reitoria de Administragao - PRA. !

Ao clicar-se no link Painel de Compras € aberta uma &drea destinada a
informagdes sobre as compras em andamento ou encerradas.

C I om M

1*]

& C @ uimghbr/demai/comprashtmi e

[|_:| Contratos» '= C s~ (@9 Pagamentos ~
DEMAI - Departamento de Manutencio .
,1 Noticias I_ﬁ
Painel de Compras

Em Andamento

Encerradas

Esta area é destinada a o s sobre as éompras em andamento duﬂEMAi
que foram oficiaimente pub 85 N0 Portal de Compras Governo Fédleral, o

. Compras Gove seolhaa opgéo que melhor se adequa@s suas
necessidades, elicando nos-botdes abaixo.

EM ANDAMENTO ENCERRADAS
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Ao se clicar no link referente a compras em andamento o usudrio é remetido a
uma pagina com uma tabela que nao foi possivel identificar o seu contetido, uma vez que

possui textos em inglés e apresenta valores em doélares.

C & ufmgbriden

|D Contratos ~ &5 Compras~ (9 Pagamentos ~

DEMAI - Departamento de Manutengio

s— Noticias {j\ Contato

Compras Abertas

Procurar:

NAME AGE DATE SALARY SALARY

Jeanna Schmal a4 2016-10-17 $317.000 $317.000
Caren Rials 35 2013-04-12 5445500 5445500
Leon Rogol b6 2(M6-05-22 5152558 5152558

Ao clicarmos no link referente a licitagdes encerradas, igualmente as compras em
aberto, fomos remetidos a uma pagina com a mesma tabela, a qual nao foi possivel

identificar o seu conteido, uma vez que possui textos em inglés e apresenta valores em

délares.

74



|D Contratos » =) Compras ~ Pagamentos ~
DEMAI - Departamento de Manutengio

i= Noticias () Contato

Compras Encerradas

Procurar:
NAME AGE DATE SALARY SALARY
Jeanna Schmal 44 2016-10-17 5317.000 $317.000
Caren Rials 35 2013-04-12 5445500 5445.500
Leon Rogal -] 2016-05-22 5152558 $152.558

Ap6s andlise dos dados acima foi elaborada a planilha abaixo de acordo com a

métrica estabelecida pela EBT — Brasil 360°.

Tabela 9 — Pontuacido DEMAI

Departamento de Manutencédo e Operacéo da Infraestrutura - DEMAI
A Pontuacao ST
Detalhamento Temas/Parametros i localizada? |Pontuacao| %
maxima : =
(Sim ou Nao)
Ntmero/Ano do Edital 0,05 NAO 0,00
(] . 2 .
‘g Processos licitatérios Vodalidade 005 NAO 0.00 5100
= Objeto 0,05 NAO 0,00] ~
3 Situagao/Status 0,05 NAO 0,00
Disponibiliza o contetdo integral dos editais 0,20 NAO 0,00
Possibilita a consulta aos resultados das licitagdes 0,20 NAO 0,00
Objeto 0,05 NAO 0,00
” Valor 0,05 NAO 0,00
% Dados dos contratos Faworecido 0,05 NAO 0,00
= Nimero/Ano do contrato 0,05 NAO 0,00| 32%
& Vigéncia 0,05 NAO 0,00
Licitagdo de origem 0,03 NAO 0,00
Disponibiliza o contetdo integral dos contratos 0,02 NAO 0,00
Permite gerar relatério da consulta de licitagdes ou 0,07 NAO 0,00| 7%
TOTAL 1,00 0,00| 100%

A UG obteve a pontuacao 0 tanto para o quesito Licitacdes quanto para o quesito
Contratos, num total de 0,60 e 0,33 respectivamente, conforme a tabela 9.
A unidade ndo pontuou no quesito referente geracdao de relatério, uma vez que

ndo foi possivel realizar a consulta de licitagdes e nem de contratos em formato aberto.



Apesar de ter sido considerado como consultas sobre licitagdes o nome da sessdao
“Compras”, é possivel afirmar que a unidade ndo possui efetivamente uma pédgina de
transparéncia, ou entio essa encontra-se em manutengao e/ou construgao.

Dos 18% (dezoito porcento) das Unidades que possuem pagina de transparéncia

o DEMALI foi a que obteve menor pontuagdo.

8.7 Colégio Técnico — COLTEC

Em consulta realizada ao site do COLTEC foi possivel encontrar um menu

referente a Secdes Administrativas onde se pode encontrar um link para a secdo de

compras.

€& 3 X (D N¥osguo | cotecufmgbifcohie-utmg/ %t OO X @OE & L E
<> LTS Simpiifigue!  Participe  Acesso b informagie  Legislagho  Canais a

@ COLTEC vruc T AOWNSTIAGRD - e —

Segbes Adminisirativas

(PR e oo em Tecrologia i
Fabrica de t s em Tecnologia da

!‘. Informacgao: éncia e vanguarda

Ao acessar-se a sessdo de compras € aberto um menu lateral esquerdo com as
opg¢oes de Cotagdes Eletronicas, Pregdo SRP (Sistema de Registro de Precos) e Chamas
Publicas.

Tanto as Cotacdes Eletronicas quanto as Chamas Publicas sdo modalidades de

contratagdo direto e, por isso, ndo fazem parte do objeto estudado.
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€ X (@ Nioseguro | coltecufmg.br/coltec-ufmg/7page id=36 t O X DOE = o

= erasi Shmplifigue!  Participe  Acessod informachs  Legislagie  Canals n

@ COLTEC vrus

SEGAO DE COMPRAS

Home » Administracho »

Q, Pesquisa |

Segdo de Compras COLTEC / UFMG

COTAGOES ELETRONICAS, PREGOES ELETRONICOS E CHAMADAS PUBLICAS

CotagBes Eletronicas

Selecione uma opedo ao lado para ver os editais

Preg3o SRP (Sistema de Registro de

Precos)

Chamadas Piblicas

Foi feita a andalise por tanto do link referente a Pregdo SRP (Sistema de Registro
de Precos). Nesse foi possivel observar uma lista de processos licitatérios, incluindo
nimero e ano do edital, modalidade, sendo possivel também acessar o conteido integral
dos editais.

Contudo, ndo foi possivel visualizar o objeto, status/situacdo da licitacdo e nem

realizar a consulta aos resultados. Sendo, veja-se:

« G @ Naoseguro | coltecutmgabit/coltec-utm/ Tpage_id=1342 % O o X B = o

B orasn Simplifiquel Participe  Acesso dinformaghc  Legislagio  Canais n

@ COLTEC ueus

PREGAO SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS)

Home » Adminisiraciio » Segdo de Compras »

| Q Pesquisa
Gt B PREGAO Edital Anexos Esclarecimento / Impugnagio
Pregdo SRP-01/2018 Edital —
Preglo SRP - 02/2018 Eaitat P
Praglio SRP - 03/2018 Eiial Rz
Pregha SRP - 0172019 Edital Anexos

Ap6s andlise dos dados acima foi elaborada a planilha abaixo de acordo com a

métrica estabelecida pela EBT — Brasil 360°.



Tabela 11 — Pontuacio COLTEC

Colégio Técnico - COLTEC
A Pontuacao OIS CHO
Detalhamento Temas/Parametros s localizada? [Pontuacdao| %
maxima : =
(Sim ou Nao)
Numero/Ano do Edital 0,05 SIM 0,05
3 Processos licitatérios Modalldade 0,05 (R 0,05
‘% Objeto 0,05 SIM 0,05 61%
= Situag&o/Status 0,05 NAO 0,00
3 Disponibiliza o conteudo integral dos editais 0,20 SIM 0,20
Possibilita a consulta aos resultados das licitagdes 0,20 NAO 0,00
Objeto 0,05 NAO 0,00
Valor 0,05 NAO 0,00
é Dados dos contratos | F2verecido 0,05 NAO 0,00
5 Numero/Ano do contrato 0,05 NAO 0,00| 32%
& Vigéncia 0,05 NAO 0,00
Licitagdo de origem 0,03 NAO 0,00
Disponibiliza o conteldo integral dos contratos 0,02 NAO 0,00
Permite gerar relatério da consulta de licitagdes ou 0,07 NAO 0,00 7%
TOTAL 1,00 0,35[100%

A unidade ndo pontuou no quesito referente geracdao de relatério, uma vez que

ndo foi possivel realizar a consulta de licitacdes e nem de contratos em formato aberto.

Nesse sentido € possivel afirmar que a UG obteve a pontuacdo de 0,35 para os

parametros referentes a licitagdo, sendo que essa ndo pontuou no quesito Contratos,

ficando com 0 pontos nesse item, num total de 0,60 e 0,33 respectivamente, totalizando

0,35 pontos num total de 1,00, conforme a tabela 11.

8.8 Instituto de Ciéncias Agrarias — ICA

Em consulta realizada ao site do ICA nédo foi possivel encontrar um menu

especifico de Transparéncia em seu menu inicial.
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Em um menu secundério na lateral esquerda foi possivel identificar um link
denominado Licitagdes. Ao clicar-se no icone de acesso, é feito o direcionamento ao
Setor Administrativo, e apds a Se¢do de Compras, onde € permitida a visualizacdo
telefones do setor, bem como Pregdo Eletronico, Cotacdo Eletronica, Dispensa de

Licitacdo, Inexigibilidade de Licitagcdo, Atas de Registro de Precos Vigentes e Portarias.
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O1CA ENSING PESQUISA EXTENSAD LABORATORIOS SERVIDORES
" DiC ENSING PESQUIS, EXTENSA LABORATORIOS S ! ES

sl

ME » SETORADMINISTRATIVE » SECAO DE COMPRAS

Secdo de Compras

APRESENTAGAD  NORMAS E FORMULARIOS
E responsével pela aquisiclio de matenals e servicos para o Instituto de Ciéncias Agranias (ICA), incluindo o processo de seleco de formecedores, cbedecendo limites e
normas da legislacdo vigente
Chefe do Sefor de Compras. Lincoln Ferreira Mendes ! Telefone: (38) 2101-7728
Compradora. Carolina Machado e Andrade / Telefong. (38) 2101-7704
Comprager. Gabrel Magalh@es Cassani / Telefone: (38) 2101-7800
Compradora. Ivy Marley Martins Soares / Telefone. (38) 2101-7735
Compradera, Joycemara Alves Silva Tofani / Telefope: (38) 2101-7704

Email do setor. scomprasi@ica ufmg br

No que se refere ao item Pregdo Eletronico, ndo foi possivel encontrar dados

referentes a 2019.
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Conforme descri¢ao ainda da pagina nao foram disponibilizados dados referentes
a Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo.

Ja no que se refere as Atas de Registro de Precos, sdo disponibilizados trés
arquivos em zip, do ano de 2019. Dentro dos referidos arquivos sdo disponibilizadas
diversas atas provenientes de trés diferentes pregdes.

Apesar da disponibilizac@o das atas, ndo foi possivel ter acesso aos documentos
referentes aos pregdes de origem.

Ocorre que, conforme ANEXO II - Relagdo de licitagdes, dispensa,
inexigibilidade e percentual de servicos adquiridos por Unidade Gestora Or¢amentaria, o

ICA realizou 11 (onze) processos de licitacdes no ano de 2019.
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Dizpensa de Licitagao

Inexigibilidade de Licitagdo

Atas de Registro de Pregos Vigentes
0 — Aquisicio de Reagentes, vidranas e malenais diversos para laboratdrio — wgéncia 1908 2020

Pregdo 03/2018 - 20 zifp — Insumas Agricolas — vigéncia 11 07 2020

Pregéo 05/2019 - 2019 _ARPs Zip — Matenal predial urbano — vigéncia 3171002020

Portarias

Instituto de Ciéncias Agranas (ICA) - UFMG - Campus Regional da Montes Claros
Avenida Universitana, 1,000 — Bakro Universitario
Montes Claios = MG - CEF:- 33.404.547
{38) 2101-7710

Ap6s andlise dos dados acima foi elaborada a planilha abaixo de acordo com a

métrica estabelecida pela EBT — Brasil 360°.

Tabela 12 — Pontuacao ICA

Instituto de Ciéncias Agrarias- ICA

i Pontuagéo Informacao
Detalhamento Temas/Parametros - localizada? |Pontuacdo| %
maxima : =
(Sim ou Nao)
Numero/Ano do Edital 0,05 SIM 0,05
3 Processos licitatérios Modalidade 0,05 S 0,05
'% Objeto 0,05 SIM 0,05 61%
= Situagao/Status 0,05 SIM 0,05
3 Disponibiliza o contetido integral dos editais 0,20 NAO 0,00
Possibilita a consulta aos resultados das licitacbes 0,20 NAO 0,00
Objeto 0,05 NAO 0,00
Valor 0,05 NAO 0,00
é Dados dos contratos Favorecido 0,05 NAO 0,00
*E Numero/Ano do contrato 0,05 NAO 0,00| 32%
S Vigéncia 0,05 NAO 0,00
Licitagdo de origem 0,03 NAO 0,00
Disponibiliza o conteldo integral dos contratos 0,02 NAO 0,00
Permite gerar relatério da consulta de licitagdes ou 0,07 NAO 0,00 7%
TOTAL 1,00 0,20( 100%

Conforme descri¢cao acima, a UG obteve pontuacdo 0,20, em um total de 1,00,

por ndo preencher nenhum dos requisitos da EBT Brasil — 360°, conforme a tabela 12.
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8.9 Consolidacao dos dados levantados

Diante a andlise de todas as Unidades Gestoras que possuem portal/pagina da
transparéncia foram elaboradas as tabelas abaixo para que fosse possivel quantificar e
dimensionar os nimeros levantados a partir da pesquisa feita e realizar um diagndstico
da situacdo quanto a transparéncia.

Restou excluido das tabelas constantes deste subcapitulo as aquisi¢des mediante
inexigibilidades e dispensas de licitagao por serem consideradas como contratagdo direta,
ndo realizadas mediante licitagao.

No quadro abaixo foi levantado o valor total das aquisi¢des realizadas pela UFMG

mediante licitacdo em 2019, por meio das modalidades: pregdo e tomada de preco.

Tabela 13 — Aquisicoes realizadas pela UFMG mediante licitacio em 2019

Modalidade de compras Valor das aquisi¢oes
PREGAO RS 94.280.307,80
TOMADA DE PRECOS RS 1.411.511,88
TOTAL RS 95.691.819,68

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal

A partir da andlise da tabela € possivel afirmar que a UFMG, no ano de 2019,
gastou R$ 95.691.819,68 (noventa e cinco milhdes seiscentos e noventa e um mil,
oitocentos e dezenove reais e sessenta e oito centavos) em aquisi¢des mediante licitagao,
distribuidas entre as modalidades do pregdo e da tomada de preco.

Conforme descrito ao longo dos estudos, tem-se que o sitio eletronico oficial da
UFMG, em sua pagina de transparéncia, no link “Compras, licitagdes e contratos”,
informa que nesse espago o publico encontrard as informacdes sobre contratos, processos
de compras e licitacdes da Universidade e encaminha o publico para o site do DLO.

Sendo assim, foram pesquisadas as aquisicOes realizadas pelo DLO mediante

licitacdo em 2019 as quais podem ser vistas no quadro abaixo.

Tabela 14 — AquisicOes realizadas pelo DLO mediante licitacio em 2019

Modalidade de compras Valor das aquisi¢des

PREGAO RS 56.106.589,52
Fonte: Painel de Compras do Governo Federal




Segundo as informacdes extraidas do site, o departamento utilizou
exclusivamente a modalidade pregdo para suas aquisicdes que, no periodo pesquisado,
somou R$ 56.106.589,52 (cinquenta e seis milhdes, cento e seis mil, quinhentos e noventa
e oito reais e cinquenta e dois centavos), conforme a tabela 14.

Sendo assim, pode-se dizer que o sitio oficial da UFMG oferece link para
publicidade de 59,51% (cinquenta e nove virgula cinquenta e um por cento) das
aquisicoes mediante licitacdo realizadas pela Universidade.

Ja no que se refere ao valor gasto com as aquisi¢des pelas demais unidades da
Universidade que possuem pdgina/portal da transparéncia, tem-se que o valor
corresponde a aquisi¢des em 2019, mediante licitagdo, corresponde ao valor de
R$22.828.826,92 (vinte e dois milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, oitocentos e vinte €

seis reais e noventa e dois centavos), conforme a tabela 15.

Tabela 15 — Aquisicdes realizadas pela demais UG’s mediante licitacio em 2019

UASG Unidade Valor das aquisi¢oes
153258 CECOM RS 14.634.512,45
153262 IMPRENSA RS 3.010.802,36
153265 DEMAI RS 1.411.511,88
153295 COLTEC RS 1.066.219,77
153296 ICA RS 2.705.780,46

TOTAL RS 22.828.826,92

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal

Nesse sentido, é possivel afirmar que as aquisi¢cdes realizadas por essas unidades
correspondem a aproximadamente 24% (vinte e quatro por cento) das aquisicdes
mediante licitacdo feitas pela Universidade no ano de 2019, conforme a tabela 15.

Somando-se tais aquisicdes as realizadas pelo DLO, tem-se que o percentual
referente a aquisi¢des feitas pela Universidade, por meio de suas UGS que possuem
pagina/portal da transparéncia, aumenta para 82% (oitenta e dois por cento).

Contudo, ndo se pode afirmar que ¢ dada transparéncia a esse total uma vez que
nem todos os sites apresentaram os requisitos constantes na lei de transparéncia. No
quesito licitagdo a soma da pontuacao das Unidades correspondeu a 1,67 em um total de
4,26 pontos, ou seja, pode-se dizer que foi identificado 39% de conformidade com a

legislagdo para transparéncia dos sites pesquisados.
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Extrai-se ainda das andlises do quadro abaixo que a transparéncia dos contratos

possui uma conformidade de 52% com a legislacdo, uma vez que a soma da pontuacdo

das unidades foi de 1,19 pontos em um total de 2,27 pontos. Para melhor entendimento,

apresenta-se a tabela abaixo:

Tabela 16 — Consolidacao dos dados levantados

% FORMATO = NOTA o
UNIDADE LICITACAO | CONTRATOS ABERTO PONTUACAO MAXIMA 3
DLO 0,15 0,32 0,00 0,48 1 48%
CECOM 0,61 0,30 0,00 0,91 1 91%
IMPRENSA 0,35 0,29 0,00 0,65 1 65%
LCC 0,00 0,27 0,00 0,27 1 27%
DEMAI 0,00 0,00 0,00 0,00 1 0%
COLTEC 0,35 0,00 0,00 0,35 1 35%
ICA 0,20 0,00 0,00 0,20 1 20%
TOTAL 1,67 1,19 0,00 2,86 7 41%
Nota Maxima 4,26 2,27 0,47
Pontuacao em % 39% 52% 0%

Considerando-se o site do DLO somado aos sites das Unidades que possuem

pagina/portal da transparéncia tem-se o montante correspondente a 82% (oitenta e dois

porcento) das aquisi¢des da Universidade, sendo que essas atingiram 41% (quarenta e um

porcento) dos pontos em conformidades com a métrica da EBT Brasil — 360°, conforme

tabela 16.

Ao analisar-se a tabela 16, considerando que o total de compras mediante licitacao

e seus contratos foi de R$95.691.819,68, conforme tabela 13, tem-se que desse montante

total 34% (trinta e quatro por cento) se adequam aos requisitos exigidos de transparéncia

pela LAL




9 CONCLUSAO

Neste capitulo apresentam-se consideragdes relativa ao presente estudo, que
analisou como problema central a adequacao da transparéncia das licitagdes e contratos
da UFMG frente ao disposto pela LAI

Para que houvesse um melhor entendimento sobre o problema, foi realizada
explanacdo sobre o direito ao acesso a informacdo como direito universal, sendo
posteriormente discutidos os principios da transparéncia e da publicidade, bem como as
suas previsdes contidas na CR/88. Nos capitulos seguintes tratou-se das disposi¢cdes
contidas na LAI e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao adentrar-se no tema problema especifico do trabalho, discutiu-se questdes
relativas transparéncia da licitacdo e seus contratos, bem como demonstrou-se a
metodologia aplicada para anélise dos dados estudados.

A partir das informacdes levantadas, conclui-se que o percentual gasto pelas UG’s
que possuem pagina/portal da transparéncia corresponde a 83% (oitenta e trés por cento)
do total de gastos realizado pela Universidade. Contudo, tem-se que tal percentual cai
para 34% (trinta e quatro por cento) se considerar-se a real transparéncia dada as
informacdes publicadas, ou seja, a sua adequacao frente aos requisitos exigidos pela LAL

Nesse sentido, pode-se afirmar que, apesar do percentual dos gastos das UG’s que
possuem pagina/portal da transparéncia ser relativamente alto, tem-se que nao basta a
andlise deste indicativo isoladamente, uma vez que o nivel de transparéncia pode-se
considerar baixo.

Outra questdo que se considera relevante € com relagdo a disponibiliza¢do dos
dados referentes as licitagdes e contratos em formato aberto, uma vez que nenhuma UG
pontuou nesse quesito. Nesse sentido, € importante que as unidades disponibilizem em
suas pdginas essas informagdes em formato aberto, visando a facilitacdo da andlise dos
dados pelos usudrios.

No que se refere a tecnologia, tem-se que o cumprimento dessa obrigacao se torna
a cada dia mais simples de ser implementada e com custo acessivel, em razdao do
desenvolvimento dos sistemas de processos eletronico administrativo, a exemplo que
possibilitam a alimentagcdo automadtica das paginas de transparéncia das organizacoes.

Faz-se necessario observar que, caracteriza-se ainda como um obsticulo a

transparéncia a ndo unificacdo dos dados de uma mesma Universidade em um tnico site.
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Isso porque, fica condicionado que o cidaddo, ao realizar uma busca relativa as aquisicoes
da Universidade tenha o conhecimento das suas unidades, das atividades desenvolvidas,
bem como do endereco eletronico de cada uma delas, para que a consulta quanto as
licitagdes e contratos possam ser realizados nos respectivos sites.

Sendo assim, apesar da existéncia de previsdo constitucional, de leis
infraconstitucionais (Lei 8.666/93, LAI, LRF) e principios (publicidade, transparéncia)
amplamente estudados no presente trabalho, os quais reforcam a necessidade de
divulgacdo de informagdes de forma clara, atualizada e acessivel a todos os interessados,
tem-se que a pratica do 6rgdo publico ainda ndo estd de acordo com as regras
estabelecidas pelo ordenamento juridico brasileiro.

Entende-se, portanto, como imprescindivel a restruturacdo dos formatos dos
portais de transparéncia da Universidade, sendo necessario a criacdo de uma equipe/setor
permanente no 6rgdo, que tenha amplo conhecimento da legislacdo, para a coleta e
atualizacdo das informagdes gerais existentes no sitio oficial dessa.

Faz-se necessdria referida mudanca para que haja melhoria ao acesso e o
consequente controle da legitimidade dos atos da administragdo publica, de maneira que
o proprio cidaddo consiga contribuir com ideias e sugestdes, para que ocorra a efetividade

da transparéncia da prestacdo do servico publico.
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Informacao
R Pontuacao | localizada? . o
Ordem | Detalhamento Temas/Parametros maxima (Sim ou Pontuacao %o
Nao)
1 - g Estrutura organizacional 1,50 1,50%
= ° Endereco 0,70
> 2 A = | Unidades Telefone 0,70 5 10%
& & |administrativas | Horario de o
o . 0,70
S atendimento
= Dados das Previsdo 1,00
3 8w , Arrecadacdo 1,50 4,00%
9] receitas et
[ Classificacao 1,50
Ndmero 0,80
Valor 0,80
4 Empenhos Data 0,80
Favorecido 0,80
Descricao 0,80
@ Valor 1,00
< g Data 1,00
5 > o2 Pagamentos Favorecido 1,00 12,00%
[ z Empenho de 100
< referéncia ’
< Possibilita a consulta de empenhos
6 . 3,00
O ou pagamentos por favorecido
<E Permite gerar relatério da consulta
7 o de empenhos ou de pagamentos 1,00
< em formato aberto
o 7
7)) Numero/Ano do 0.75
Z Processos Edital ’
8 | B | 0 |iaas Modalidade 0,75
- ] Objeto 0,75
54 Situacao/Status 0,75 9,00%
9 2 Dlspon_|b|_llza o conteudo integral 3.00
dos editais
Possibilita a consulta aos
10 e , 3,00
resultados das licitagdes ocorridas
Objeto 0,80
Valor 0,80
Favorecido 0,80
11 3 Dados dos Numero/Ano do 0.80
o contratos contrato ’
= — 4,80%
= Vigéncia 0,80
o L|<_:|ta9ao de 0.50
origem
12 Disponibiliza o conteldo integral 0,30
dos contratos




13

Permite gerar relatério da consulta
de licitacdes ou de contratos em

formato aberto

1,00
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1,00%

14

Obras publicas

Dados para
acompanhamento

Objeto

0,40

Valor total

0,40

Empresa
contratada

0,40

Data de inicio

0,40

Data prevista
para término ou
prazo de
execucao

0,40

Valor total ja
pago ou
percentual de
execucao
financeira

0,30

Situacao atual
da obra

0,30

2,60%

15

Servidores Publicos

Nome

1,00

Cargo/Funcéao

1,00

Remuneracao

2,00

4,00%

16

Despesas com diarias

Nome do
beneficiario

0,80

Valores
recebidos

0,80

Periodo da
viagem

0,80

Destino da
viagem

0,80

Motivo da
viagem

0,80

4,00%

17

Regulamentacéo da Lei de
Acesso a Informagéo

Divulgagéo do
normativo local
que
regulamenta a
LAl em local de
facil acesso.

2,50

2,50%

18

Relatério estatistico

Divulgagéo de
relatério de
atendimentos

Quantidade de
pedidos
recebidos

1,00

Quantidade
e/ou percentual
de pedidos
atendidos

1,00

Quantidade
e/ou percentual
de pedidos
indeferidos

2,00%

19

Bases de dados abertos

Publica na
internete
relacdo das
bases de
dados abertos
do municipio
ou do estado

0,50

0,50%

TRANSPARENCIA ATIVA

50,00%

TR
AN
Exist
ade
Qi

énci

Indica o
funcionamento de

Endereco

Telefone

3,00%




um SIC fisico,
isto é, com a
possibilidade de

Horario de
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resposta ao
Pedido 3

entrega de um . 1,00
. atendimento
pedido de
informacgéo de
forma presencial?
Existéncia de Sistema ou 6.00
alternativa de formulario ’
envio de pedidos 6.00%
de acesso a : e
informacéo de E-mail 4,00
forma eletrbnica
Nao sao feitas exigéncias que
dificultem ou impossibilitem o 4,00 4,00%
acesso a informacéo
Permite o Data de
registro do 2,00
acompanhamento pedido 4.00%
posterior da Situacdo do ’
solicitacdo pedido 2,00
Resposta ao
Pedido 1 0,50
Responde aos Resposta ao
pedidos de Pedido 2 0,50 1,50%
informacgéao Resposta ao
' 0,50
Pedido 3
Resposta no
prazo para o 3,00
Cumpre os Pedido 1
raztr))s ara Resposta no
P P prazo para o 3,00 9,00%
O res_ppsta~das Pedido 2
(g solicitagcoes Resposta no
© prazo para o 3,00
2 Pedido 3
°E’ Resposta em
© conformidade
.5 para o Pedido 7,00
(&)
S 1
I Atende aos Resposta em
pedidos, conformidade o
respondendo o para o Pedido 7,00 21,00%
que se perguntou |2
Resposta em
conformidade
para o Pedido 7,00
3
Comunicacao
existente na 0.50
resposta ao ’
Pedido 1
Comunica sobre ec)zggr?;gafjo
possibilidade de 0,50 1,50%
resposta ao
recurso Pedido 2
Comunicacao
existente na 050




TRANSPARENCIA PASSIVA

100

0| 50,00% |

TOTAL

100

0 ‘ 100,00%




ANXO II - Relacao de licitacoes, dispensa, inexigibilidade percentual de servicos adquiridos
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Percentu

ATED EE Valor gasto em Valor gasto Eliets
Codigo da Nome da UASG licitagoes Valor gasto em licitagcao T inexigibilidade servigo
UASG realizadas adquirid
o
Universidade Federal
153062 de Minas Geral - - - - -
153254 | Administra¢ao Geral 20 RS 56.106.589,52 RS 27.231.734,52| RS 148.687,85 55,20%
153255 | Biblioteca Universitaria 1 RS 1.008.887,52 RS 37.119,33| RS 1.805,00 | 97,40%
153256 | Editora UFMG - - RS 4.965.196,39| RS 126.482,00 | 98,50%
153257 | Centro de Audio Visual - - RS 68.210,72 - 22,40%
153258 | Centro de Computacio 7 RS 25.030.104,92 RS 234.180,02| RS  70.074,04 | 60,70%
Centro de
153259 | Desenvolvimento e
Planejamento Regional - - - - -
153260 Centro Esportivo
Universitario 3 RS 1.044.321,88 RS 360.576,84 - 78,20%
153262 | Imprensa Universitaria 7 RS 4.298.399,93 RS 211.444,11| RS 3.033,33 | 17,30%
Laboratério de
153263 Computacio Cientifica - - RS 133.178,50 - 16,60%
Museu de Histdria
153264 Natural - - RS 834.877,11 - 98,70%
153265 Departamento de
Manutengdo 1 RS 1.411.511,88 RS 10.656.520,82 - 100%
Departamento de
153266 Material Patrimonio - - - - -
153267 Departamento de Plan.
Fin. Obras 27 RS 9.140.914,88 RS 202.451,58| RS  33.666,00 | 15,90%

153268

Departamento de
Servi¢os Gerais

153269

Pré-Reitoria de
Administragao
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153270

Pro-Reitoria de
Planejamento e
Desenvolvimento

Pro-Reitoria de

153271 Graduacao - - RS 3.145.918,84 - 97,80%

Pro-Reitoria de
153272 Extensao - - RS 12.030.676,69 - 68,90%

Pro-Reitoria de
153273 Pesquisa - - RS 197.710,13| RS 287.364,00 26,60%
153274 | Pré-Reitoria de Pesquisa - - RS 29.782,85| RS 2.000,00 74%
153275 | Escola de Arquitetura 1 RS 117.521,34 RS 4.395.247,45 - 91,80%
153276 | Escola de Belas Artes - - RS 523.857,31| RS 128.887,02 | 43,20%
153277 Escola deﬂCiéncia da

Informacgdo - - RS 345.177,69| RS 9.796,60 | 49,90%

Escola de Educagao
153278 | Fisica, Fisioterapia e

Terapia Ocupacional 5 RS  822.894,07 RS 2.384.487,67| RS 4.074.723,00 28.4%
153279 | Escola de Enfermagem - - RS 3.481.894,97 | RS 26.704,80 | 94,60%
153280 | Escola de Engenharia 15 RS 4.322.835,42 RS 2.665.645,42| RS 298.573,97 | 35,50%
153281 | Escola de Musica 1 RS 389.743,99 RS 181.535,55 - 10,30%
153282 | Escola de Veterinaria 6 RS 2.515.170,28 RS 15.594.413,77| RS  11.656,00 61%
153283 Faculdade de Ciéncias

Econdmicas - - RS 682.973,46| RS 113.663,00 | 88,10%
153284 | Faculdade de Direito - - RS 531.803,17| RS 38.991,86 | 57,10%
153285 | Faculdade de Educagdo - - RS 2.993.822,54 - 90,70%
153286 | Faculdade de Farmacia 4 RS  381.202,52 RS 3.060.241,14 - 4,20%
153287 Faculdade de Filosofia

e Ciéncias Humanas - - RS 4.494502,23| RS 54.170,14 | 88,50%
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153288 | Faculdade de Letras - - RS 313.159,74| RS 240.000,00 | 40,20%
153289 | Faculdade de Medicina 28 RS 10.200.940,01 RS 90.019.237,70| RS 6.221.228,86 | 84,30%
153290 Faculdade de

Odontologia 2 RS 1.584.235,49 RS 156.581,54 RS 5.040,00 1,90%
153291 Instituto de Ciéncias

Bioldgicas 8 RS 1.274.004,74 RS 4.283.399,66| RS 57.054,65 77%
153292 Instituto de Ciéncias

Exatas 7 RS 1.491.232,65 R$310,357,09 RS  13.555,00 7,90%

Instituto de
153293 Geociéncias - - RS 721.503,19| RS  41.304,20 | 53,40%
153294 | Centro Pedagogico 4 RS  882.508,47 RS 537.638,00| RS 4.590,00 14%
153295 | Colégio Técnico 10 RS 1.989.966,17 RS 2.280.181,46 - 48,50%
153296 Nucleo de Ciéncias

Agrarias 11 RS 4.998.409,99 RS 1.151.240,93| RS 36.582,22 32,10%
154459 | Centro Cultural - - RS 2.967.683,63 - 96,90%
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ANEXO IV - Rela¢ao de Unidades Orcamentaria Gestora que firmaram

contrato em 2019

II.
I1I.
IV.

VL
VIL
VIIL
IX.

XIL.
XIIL
XI1II.
XIV.
XV.
XVL
XVIL
XVIIL
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXIIL
XXIV.
XXV.
XXVIL

Fonte:

Painel de

Centro de Apoio a educagdo a distancia
Administracdo Geral

Biblioteca Universitaria

Editora UFMG

Centro de Computacao

Centro Esportivo Universitario

Museu de Histéria Natural
Departamento de Manutengao
Departamento de Plan. Fin. Obras
Pro-Reitoria de Graduagao
Pr6-Reitoria de Extensao

Escola de Arquitetura

Escola de Belas Artes

Escola de Educacao Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
Escola de Enfermagem

Escola de Engenharia

Escola de Veterindria

Faculdade de Ciéncias Econdmicas
Faculdade de Direito

Faculdade de Educacgado

Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
Faculdade de Medicina

Faculdade de Odontologia

Instituto de Ciéncias Bioldgicas

Centro Pedagdgico

Nicleo de Ciéncias Agrarias

Compras do Governo

(http://paineldecompras.economia.gov.br/).

Federal
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