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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo, a andlise da inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional (EC) n° 96/2017, decorrente de claro efeito backlash, contrario a decisdao do
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a pratica da vaquejada, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4983, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica contra a
Lei 15.299/2013, do Estado do Ceard. O ponto de partida para o estudo, se deu pela analise da
Acao Direita de Inconstitucionalidade n°® 4983 e a consequente edi¢gdo da EC n° 96/2017.
Assim, foi feita uma abordagem historica sobre a separacdo de poderes, para posterior analise
do enquadramento do denominado efeito backlash, bem como, a forma de manifestagdo e
existéncia de limites. Fixados os limites, foram expostas as duas ADIN’s que questionam a
edicado da Emenda Constitucional, explanando os argumentos dos autores, bem como, dos
amici curiae que pleitearam o ingresso. Em razdo disso, foi feita uma andlise sobre as
possiveis violagdes causadas pela EC, passando desde a invasdo de um poder sobre outro, até
a violacdo de principios democraticos, econdmicos € ambientais. Em relacdo ao direito dos
animais, foi feita uma abordagem historica sobre a evolucao filosofica, legislativa,
jurisprudencial e social, demonstrando a integracdo e a necessidade de reconhecimento de
direitos a estes seres ndo humanos. Em relacdo ao argumento cultural, abordou-se o aspecto
evolutivo e atual da atividade, demonstrando-se o total afastamento de sua origem. Sobre o
procedimento das ADIN'’s, foi constatada a inconsisténcia de alguns 6rgaos que atuaram no
feito, bem como, a incerteza de seu resultado diante da modifica¢do da Corte Constitucional
em relag@o ao julgado anterior. Desta forma, diante do choque entre o direito a cultura versus
direito ao meio ambiente, percebe-se que, inimeros dispositivos foram atingidos pela emenda
e que o argumento cultural defendido por alguns, ndo passa de dissimulagao para legalizar

uma atividade intrinsecamente violenta.

Palavras-chave: Vaquejada; Inconstitucionalidade; Protecdo ao Meio Ambiente; Manifestacao

Cultural; Backlash.



ABSTRACT

This work aims to analyze the unconstitutionality of Constitutional Amendment 96/2017,
resulting from a clear backlash effect, against the Plenary of the Federal Supreme Court (STF)
decision on the rodeo practice, in the Direct Action of Unconstitutionality (ADI) 4983, filed
by the General Attorney of the Republic against Law 15.299/2013, of the Cearad State. This
study begun by the analysis of the Direct Action of Unconstitutionality 4983 and the
consequent edition of EC 96/2017. In this way, a historical approach was made on the
separation of powers, for further analysis of the so-called backlash effect, as well as the way
of manifestation and existence of limits. Once the limits were set, were exposed two ADINs
that questioned the edition of the Constitutional Amendment, explaining the arguments of the
authors, as well as the amici curiae who applied for admission. As a result, an analysis was
made of the possible violations caused by Constitutional Amendment, ranging from the
invasion of one power over another, to the violation of democratic, economic and
environmental principles. Regarding to animal rights, a historical approach was made to the
philosophical, legislative, jurisprudential and social evolution, demonstrating the integration
and the need to recognize the rights of these non-human beings. In reference of the cultural
argument, approached the evolutive and current aspects of the activity, demonstrating the
total distancing from its origin. Regarding about the procedure of the ADINS, it was verified
the inconsistency of some institutions that acted in the case, as well as the incertitude of its
result against the modification of the Constitutional Court in relation to the previous
judgment. Therefore, against the diferences between the right to culture versus the right to the
environment, it is clear that numerous articles were affected by the amendment and that the
cultural argument defended by some is nothing more than a dissimulation to legalize an

activity which is intrinsically violent.

Keywords: Rodeo; Unconstitutionality; Environmental Protection; Cultural manifestation;

Backlash.
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1 INTRODUCAO

Com o intuito de entendermos a relagdo entre o ser humano e o meio ambiente, o valor
atribuido a natureza, e como o ser humano se percebe em relacdo a ela, no final do século
XIX, trés correntes filosodficas, se propuseram a tentar definir essa relagdo, a saber: o

antropocentrismo, biocentrismo e ecocentrismo.

Tradicionalmente, o Direito ¢ influenciado por uma visdo antropocéntrica, na qual, o
homem ¢ o ser que estd no centro do Universo, sendo que tudo gira a seu redor. A visdo do
antropocentrismo se fundamenta no sentimento humano de se posicionar acima das demais

espécies.

Segundo a abordagem doutrinaria de Frederico Amado:

Por essa linha, a protecdo ambiental serve ao homem, como se este ndo fosse
integrante do meio ambiente, € os outros animais, as aguas, a flora, o ar, o solo, os
recursos minerais ndo fossem bens tutelaveis por si sds, autonomamente,
independentemente da raga humana. (AMADO, 2016)

O biocentrismo, por sua vez, refere-se a “justica bidtica”, que confere importancia a
todos os seres vivos, nao considerando o aspecto puramente utilitarista do antropocentrismo
estreito como gerador de bem-estar humano, ou seja, o biocentrismo estd centrado no
raciocinio moral. A justi¢a bidtica considera a questdo do risco do recurso natural como
elemento importante de avaliagdo e, por isso, questiona varios paradigmas classicos do valor.

(MOTA; BURSZTYN, 2013).

Por sua vez, o ecocentrismo, ¢ um paradigma que expde valores nao utilitaristas dos
ecossistemas e da biosfera, e considera o0 homem apenas como mais uma parte da natureza.
Todos os seres vivos teriam valor moral intrinseco. O reconhecimento de que a vida ndo
humana possui status moral leva a conclusdo de que outros seres vivos possuem 0s mesmos
direitos dos grupos humanos, o que ¢ chamado de Libertagdo Animal. (TAVALORO, 2000
apud ASPECTOS..., 2016, p. 12)

Essa terceira visdo, centrada no animal, e ndo no ser humano, inclui a capacidade do
animal de sentir. Esta corrente marcou o fortalecimento de associagdes civis em defesa dos
animais. Assim, além do ser humano, ha outros seres vivos merecedores de consideragao

moral.
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Em 27 de janeiro 1978 em Bruxelas, a Organizagdo das Nagdes Unidas para
Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) proclamou e promulgou a Declaragao Universal dos
Direitos dos Animais, sendo este um documento de carater normativo para fins de orientacao
sobre a imperiosa necessidade de leis protetivas a fauna em sua ampla diversidade. Alerta,
para que os paises signatarios como o Brasil, devam se preocupar com essas vidas, editando
leis e principios que concedam direito a vida animal distante do sofrimento ou quaisquer tipos

de maus-tratos e crueldade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, embora sua forte carga do
antropocentrismo, nos traz, ainda que de forma simplista, referéncias ao ecocentrismo, como
no inciso VII, §1° do art. 225, na qual estabelece como uma das incumbéncias do poder
publico, a protecao da fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade.

O Codigo Civil, por sua vez, adotou de forma clara a visdo antropocéntrica,
coisificando os animais, sendo estes meros objetos de propriedade e forma de garantia de
obrigacdes, vez que, a titulo de exemplo, sdo considerados bens semoventes, suas crias sao
consideradas frutos, podendo ser objeto de negocios juridicos, como compra e venda, penhor,

dentre outros.

Com a presente introducdo, o que se busca antes de adentrarmos no cerne da questio
objeto deste trabalho, ¢ compreender, em uma visdo global, a relagdo do homem versus
natureza. Assim, ndo obstante toda evolugdo sobre a relagdo que o ser humano tenta
estabelecer e, a0 mesmo tempo, resgatar com o meio ambiente, ha um ponto sobre tudo isso
que ndo se questiona, de que os animais sempre foram instrumentalizados, servindo de
alimento, de cobaias, usados para vestimentas, e até mesmo, entretenimento, como no caso de

circos, zoologicos, rodeios e vaquejadas.

A vaquejada, ¢ uma pratica esportiva oriunda do Nordeste brasileiro, em que dois
vaqueiros, cada um montado em seu cavalo, perseguem o boi na arena e, apds emparelhé-lo
com os cavalos, tentam conduzi-lo at¢ uma regido delimitada, onde deverdo derrubar o boi
puxando-o pelo rabo. Se o boi, quando foi derrubado, ficou, ainda que por alguns instantes,
com as quatro patas para cima antes de se levantar, o juiz declara ao publico “valeu boi” e a

dupla recebe os pontos.

A vista disso, modernamente, a celeuma reside no choque entre dois principios
juridicos ambos amparados pela Constituicdo Federal (CF/88), quais sejam: manifestacao

cultural versus protecio ao meio ambiente. De um lado os defensores da vaquejada
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argumentam que sua pratica consiste em uma manifestagdo cultural popular que remonta ao
século XVII e, além disso, trata-se de um esporte e que os eventos geram inimeros empregos
e renda para aquela regido do Pais. Por outro lado, as associagdes protetoras dos animais
questionam tal fundamento, afirmando, categoricamente, que a pratica da vaquejada causa
sim maus tratos aos animais, resultando nas mais variadas sequelas decorrentes das agressdes
e do estresse que ali vivenciam e, portanto, esta pratica deveria ser proibida, com fulcro no

artigo 225, §1°, VII da CF/88.

Diante desse conflito de interesses, foi ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF)
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.983, questionando a Lei cearense n°
15.299/2013, que regulamentava a pratica da vaquejada no estado. A referida lei, que foi
declarada inconstitucional, deu ensejo a edi¢do da Emenda Constitucional (EC) n® 96/2017
que validou a realizagdo de praticas esportivas que utilizem animais, sendo que em caso de

manifestacdo cultural essas atividades ndo podem ser consideradas cruéis.

Assim, essa pesquisa tem como tematica demonstrar a inconstitucionalidade da EC n°
96/2017, vez que esta, aparentemente, viola inimeros dispositivos constitucionais, filosoficos

€ sociais.

Desta forma, inicialmente figurou como hipotese de pesquisa, a possibilidade ou nao,
do Poder Legislativo editar norma com conteudo diametralmente oposto ao que decidiu o
Supremo Tribunal Federal, passando por analises relacionadas a separac¢do de poderes, freios

e contrapesos, € 0 movimento denominado backlash e os seus limites.

O objetivo geral da pesquisa €, portanto, estabelecer critica a edi¢do da Emenda
Constitucional n°® 96/2017 buscando verificar a sua compatibilidade com o devido processo

constitucional e com os direitos e garantias fundamentais.
Sao objetivos especificos da pesquisa:

a) investigar possibilidade, forma e limites de edi¢do de norma por parte do poder
legislativo diametralmente oposta ao decidido pelo poder judiciario, bem como sua

compatibilidade com o sistema nacional vigente;

b) analisar as a¢des diretas de constitucionalidade propostas contra a referida Emenda
Constitucional, especificando a importancia de algumas especificidades existentes,

como a causa de pedir aberta e a figura do amicus curiae,

¢) demonstrar a adequada interpretacdo constitucional relacionado aos direitos protetivos

da democracia, ambientais, econdmicos, separacao de poderes e culturais;



12

d) desenvolver, a partir da analise da legislacdo internacional e constitucional, a evolugdo
dos direitos dos animais, passando desde argumentos filosoficos, anélise de julgados
do Supremo Tribunal Federal, especialmente no que se refere a prote¢do aos animais,

até a aceitacdo dos animais no seio da sociedade com cada vez mais espago;

e) demonstrar as contradi¢cdes e incoeréncias de alguns 6rgdos de governo e a incerteza
do resultado do julgamento da questdo ora analisada; O desenvolvimento do trabalho

estrutura-se em cinco capitulos.

No capitulo dois, intitulado Declaracdo de Inconstitucionalidade da Lei n°
15.299/13 e posterior edicio da Emenda Constitucional n° 96/2017, realizou-se uma
narrativa da decisdao do STF, que ensejou a posterior edi¢do da emenda constitucional e, por
meio de andlise historica e das teorias relacionadas a separacdo de poderes, principalmente
apos a inclusdo do sistema de freios e contrapesos, foram apontadas a possibilidade de, apos
uma decisao de um Tribunal Superior, a viabilidade ou ndo, da edi¢do de norma contraria pelo
poder legislativo, se tal situacdo ¢ possivel. Essa situa¢do, denominada backlash, ¢ algo ja
aceito no Brasil, inclusive com exemplos, mas que deve respeitar alguns limites, dentre eles o

respeito as clausulas pétreas.

O capitulo trés, denominado ADIS n° 5768 e n° 5772 elenca as agdes diretas que
visam a declaracdo de inconstitucionalidade da EC n° 96/2017, informando os respectivos
autores e fundamentos utilizados para a procedéncia do pedido, analisando, também, a causa
de pedir aberta, bem como da figura do amicus curiae, peculiaridades de grande importancia

quando do julgamento das ADI’s.

O capitulo quatro, intitulado Violacoes e Fundamentos da Inconstitucionalidade,
dedica-se ao apontamento de diversos dispositivos da constituicao que foram violados com a
edicao da EC n° 96/2017, passando por principios fundantes, como a separagdo de poderes, a
principios democraticos, econdmicos, autonomia privada, ambientais, culturais e, por fim,
direitos fundamentais dos animais baseados em uma andlise comparada de normas

internacionais, pensamentos filosoficos, principioldgicos, jurisprudenciais e sociais.

O capitulo cinco, desenvolvido sob o titulo Contradi¢oes e Incoeréncias, demonstra a
incoeréncia dos fundamentos e manifestacdes de 6rgaos como a Advocacia Geral da Unido e
a Procuradoria Geral da Republica, bem como do descaso da Camara dos Deputados e, por
fim, a incerteza sobre o resultado da agdo diante da modificacdo dos integrantes da corte

desde a ultima votagao envolvendo o tema.
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No que se refere aos demais aspectos metodoldgicos, a pesquisa se orienta pelo
método hipotético-dedutivo, operando-se a partir e pesquisa bibliografica, nacional e

estrangeira, além da pesquisa jurisprudencial e laudos técnicos.

2 DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 15.299/13 E
POSTERIOR EDICAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 96/2017

Por meio da Lei n® 15.299/2013, o Estado do Ceard, regulamentou a pratica da
vaquejada, na qual uma dupla de vaqueiros montados em cavalos distintos, buscam derrubar o
boi, puxando-o pelo rabo dentro de uma area demarcada. A Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), ingressou com uma Ag¢ao Direta Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADI), para
julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF), alegando a inconstitucionalidade da norma

estadual.

O Procurador-Geral, sustentou, que com a profissionalizagdo da vaquejada, algumas
praticas passaram a ser adotadas, como o enclausuramento dos animais antes de serem
lancados a pista, momento em que sdo agoitados e instigados para que entrem agitados na
arena quando da abertura do portdo. Tais praticas, acarretam danos e constituem crueldade e
maus tratos aos animais, o que ¢ vedado pela Carta Maior. Ao revés, o Governador do Estado
defendeu a constitucionalidade da norma, por versar sobre o patrimdnio cultural do povo
nordestino. Houve, assim, o chamado conflito de normas constitucionais sobre direitos
fundamentais — de um lado, o artigo 225, § 1° inciso VII da CF (prote¢ao ao meio ambiente),

e, de outro, o artigo 215 do mesmo diploma (manifestacao cultural).

Em decisdo proferida no dia 6 de outubro de 2016, a Suprema Corte considerou
inconstitucional a lei cearense, sob o argumento de que manifestagdes culturais ndo se
sobrepdoem ao direito de protecdo ao meio ambiente, consagrado no artigo 225 da
Constitui¢ao Federal, tendo a maioria dos Ministros, acompanhado o voto do Relator Ministro
Marco Aurélio Mello, que considerou haver “crueldade intrinseca” aplicada aos animais na

vaquejada.

Em seu voto, analisou-se os precedentes da Corte, no qual apontam a dtica de que,
havendo conflito entre normas de direitos fundamentais, ainda que presente manifestagdo
cultural, uma vez verificada situacdo a implicar inequivoca crueldade contra os animais,
deverd ser interpretada, no ambito da ponderag¢do de direitos, normas e fatos de forma mais

favoravel a protegdo ao meio ambiente, demostrando-se preocupagdo maior com a
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manuten¢do, em prol da coletividade e futuras geragdes, das condigdes ecologicamente

equilibradas para uma vida mais saudavel e segura.

O Ministro Relator indagou “se esse padrao decisorio configura o rumo interpretativo
adequado a nortear a solu¢do da controvérsia constante deste processo”. Tendo afirmado em
seu voto, que “a resposta ¢ desenganadamente afirmativa, ante o inequivoco envolvimento de
praticas cruéis contra bovinos durante a vaquejada” (BRASIL, ADI 4.983, 2016). Asseverou,
sobre os laudos técnicos que demonstram as consequéncias nocivas a saude dos animais
decorrentes da tragcdo forcada no rabo, seguida da derrubada, tais como fraturas nas patas,
ruptura de ligamentos e de vasos sanguineos, traumatismos e deslocamento da articulacdo do
rabo ou até o arrancamento deste, resultando no comprometimento da medula espinhal e dos

nervos espinhais, dores fisicas e sofrimento mental.

Dentre as exaustivas provas dos maus tratos sofridos pelos animais trazidas na ADI n°

4,983, € o trecho de uma delas:

Ao analisar as regras de competicdo de vaquejadas realizadas em Campina Grande,
Estado da Paraiba, que reconhecem a cada dupla a possibilidade de até trés
desinser¢des de cauda, FABRICIO MEIRA MACEDO conclui que a mutilagio de
animais em decorréncia da tor¢do do 6rgdo ocorre com frequéncia. Calcula que, ao
fim de um evento de vaquejada, possam ser utilizados cerca de 3.600 bois, os quais
sofrem tratamento cruel inadmissivel. 26 Além dos traumas fisicos decorrentes da
atividade, o confinamento prévio e a provocacdo dos animais para que corram nas
pistas enquanto sdo perseguidos pelos vaqueiros geram neles estresse intenso,
apenas em nome do prazer de alguns de assistir a competicdo e da ambigdo
econdmica de outros, que exploram a pratica. Segundo a médica veterinaria CERES
FARACO, diretora do Instituto de Saude e de Psicologia Animal, animais sujeitos a
essas situacOes de estresse tém o funcionamento do sistema nervoso central
modificado, com reflexos comportamentais, ainda que ndo apresentem lesdes
externas visiveis. (BRASIL, ADI 4.983, 2016)

No mesmo sentido, seguiram o Relator, os Ministros Luis Roberto Barroso, Rosa
Weber, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e a Presidente da Corte & época, Ministra
Carmen Lucia. Ficaram vencidos os Ministros Edson Fachin, Teori Zavascki, Luiz Fux, Dias

Toffoli e Gilmar Mendes.

Em conclusio, constou do acordao:

A par de questdes morais relacionadas ao entretenimento as custas do sofrimento
dos animais, bem mais sérias se comparadas as que envolvem experiéncias
cientificas e médicas, a crueldade intrinseca a vaquejada ndo permite a prevaléncia
do valor cultural como resultado desejado pelo sistema de direitos fundamentais da
Carta de 1988. O sentido da expressdo “crueldade” constante da parte final do inciso
VII do § 1° do artigo 225 do Diploma Maior alcanga, sem sombra de duvida, a
tortura e os maus-tratos infringidos aos bovinos durante a pratica impugnada,
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revelando-se intoleravel, a mais ndo poder, a conduta humana autorizada pela norma
estadual atacada. No ambito de composi¢do dos interesses fundamentais envolvidos
neste processo, ha de sobressair a pretensdo de protecdo ao meio ambiente.
(BRASIL, ADI 4.983, 2016)

No entanto, essa decisdo ndo foi bem recebida no Congresso Nacional, vez que antes
mesmo da publicagdo do acordao da ADI n° 4.983, alguns defensores da vaquejada ja se
movimentaram no Congresso Nacional, procurando assinaturas para a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao (PEC), sendo que, conforme a Constitui¢do Federal, sdo necessarios, a0 menos
1/3 (um terco) dos Deputados ou Senadores para dar inicio a Proposta de Emenda
Constitucional, que recebeu o n° 50 de 2016, sendo que, posteriormente, foi promulgada pelas

mesas da Camara e do Senado, recebendo o n° EC 96/2017.

A proposta foi protocolada no dia 19/10/2016, tendo como justificativa encerrar a
controvérsia em relacdo ao conflito entre protecdo ao meio ambiente e manifestagdes

culturais, constando as razdes abaixo:

Justificativa da PEC

A Constituigdo Federal de 1988 assegurou a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ o pleno exercicio dos direitos culturais. Assim, ao
mesmo tempo em que protege as manifestacdes culturais populares (art. 215, caput e
§ 1°), a Carta Magna protege os animais contra a crueldade (art. 225, § 1°, VII).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi novamente instado a se
manifestar acerca do conflito entre essas normas constitucionais consagradoras de
direitos fundamentais.

Ainda em tramitagdo no STF, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.983
foi proposta pelo Procurador-Geral da Republica, em maio de 2013, contra a Lei n°
15.299, de 8 de janeiro de 2013, do Estado do Ceard, que regulamenta a vaquejada
como pratica desportiva e cultural. Em julgamento realizado em 6 de outubro de
2016, o Tribunal considerou procedente o pedido formulado na inicial e, ao declarar
a inconstitucionalidade da lei impugnada, asseverou que ¢é permitida a
regulamentacdo de manifestagcdes culturais que envolvam animais, desde que ela
seja capaz de evitar a crueldade sem a descaracterizagdo da propria pratica.

Em que pese ndo ter sido sequer publicado o acérddo, a noticia da decisdo tomada
pela Suprema Corte suscitou intensa polémica entre os apoiadores da pratica ¢ os
defensores dos direitos animais, e chegou mesmo a ensejar o anuncio da formagéo
de uma Frente Parlamentar em Defesa da Vaquejada.

Dessarte, a fim de encerrar a controvérsia que ainda cerca a questdo, propde-se a
presente sugestdo de emenda ao texto constitucional, por intermédio da qual se
busca consignar na Lei Maior, com clareza, a permissdo para que as praticas
culturais de natureza imaterial que integram o patrimdnio cultural brasileiro e
comprovadamente ndo submetam os animais & crueldade possam se realizar sem
obices.

A vaquejada, assim como outras manifestagdes culturais populares, passa a
constituir patrimonio cultural brasileiro e merecer protecdo especial do Estado
quando registrada em um dos quatro livros discriminados no Decreto n° 3.551, de 4
de agosto de 2000, que instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial.
Nessa hipotese, acaso regulamentada de forma a garantir a integridade fisica e
mental dos animais envolvidos sem descaracterizar a propria pratica, a vaquejada
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atenderd aos mandamentos exarados pelo Tribunal Constitucional por ocasido do
julgamento da ADI 4983.

Na certeza de que esta proposta dissipara quaisquer dividas ainda existentes acerca
do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a questdao, rogamos o apoio de
nossos Pares para sua aprovagdo (ALENCAR, 2016)

A PEC foi aprovada pelo Senado Federal e, posteriormente, pela Camara dos

Deputados, sendo promulgada com a seguinte redagao.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimdnio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos. (ALENCAR, 2016)

Assim, diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 4.983 e a posterior
promulgacao da EC n° 96/2017, nos deparamos, novamente, com o conflito da cultura versus

meio ambiente, €, também, controvérsias sobre a possibilidade desta reagdo legislativa.

2.1 Separacio de poderes

Até os dias de hoje, muito se discute sobre a origem da organiza¢do de poderes ou
fungdes, alguns atribuindo sua criagdo a Montesquieu, ja outros, apontam sua origem na
Grécia antiga com Aristoteles. Apesar da divergéncia de alguns doutrinadores, parece ser
majoritdria a ordem cronologica que trata como maiores expoentes Aristoteles, Locke e

Montesquieu.

Aristoteles, em sua obra Politica, ja citava a existéncia de trés fungdes distintas
exercidas pelo poder soberano, quais sejam, a fungdo de editar normas gerais a serem
observadas por todos, a de aplicar as referidas normas ao caso concreto (administrando) e a
funcdo de julgamento, dirimindo os conflitos oriundos da execucdo das normas gerais nos

casos concretos. (LENZA, 2021)

Desta forma, percebe-se que na Grécia antiga, Aristoteles ja tratava de separagdo de
fun¢des, defendendo que o poder pertencia ao Monarca, mas algumas fungdes eram exercidas
por outras autoridades. Nessa €poca, Aristoteles destacou trés fungdes de Estado (legislativa -
elaborar leis; executiva - responsavel por administrar as atividades do Estado; jurisdicional -

fungdo de julgar). Assim, Aristoteles tratava da concentragdo de poder no Soberano e
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reparticdo de fungdes: legislativa (editar normas gerais); executiva (aplicar normas gerais); e

judicial (julgar conflitos concretos).

Além de Aristoteles, a doutrina também cita John Locke, como um expoente da

criacao dessa teoria, conforme expde Manoel Gongalves Ferreira Filho:

Locke também reconhece trés fungdes distintas: a legislativa (consistente em decidir
como a forga publica ha de ser empregada), a executiva (consistente em aplicar essa
for¢a no plano interno, para assegurar a ordem e o direito) ¢ a federativa (consistente
em manter relagdes com outros Estados, especialmente por meio de aliangas
— foedus, em latim, significa alian¢a). Indo além do estagirita, o inglés chega
mesmo a recomendar uma separagdo entre a funcao legislativa, de um lado, e as
fungdes executiva e federativa, de outro, as quais devem estar sempre reunidas nas
mesmas maos, por importarem o uso de for¢a. (FERREIRA FILHO, 2020)

Por fim, surgiu Montesquieu com sua teoria, sendo que alguns doutrinadores alegam a
criacdo de uma teoria inovadora, ja outros defendem que houve um aprimoramento da teoria

anteriormente criada por Aristoteles.

Neste sentido:

Muito tempo depois, a teoria de Aristoteles seria “aprimorada” pela visdo precursora
do Estado liberal burgués desenvolvida por Montesquieu em seu O espirito das leis.

O grande avango trazido por Montesquieu ndo foi a identificagdo do exercicio de
trés funcdes estatais. De fato, partindo desse pressuposto aristotélico, o grande
pensador francés inovou dizendo que tais fun¢des estariam intimamente conectadas
a trés oOrgdos distintos, autonomos e independentes entre si. Cada fungdo
corresponderia a um 6rgdo, ndo mais se concentrando nas maos unicas do soberano.
(LENZA, 2021, p.)

Percebe-se que Montesqueiu, em sua obra O espirito das leis, tragou uma divisao
organica e funcional, pois estabeleceu um sistema de reparticdo de fungdes mais técnico,
desempenhadas por 6rgdos constitucionais distintos e independentes, com separacao absoluta,
posteriormente, abrandada pelo sistema de checks and balances, com controle reciproco e

relagdo de interdependéncia.

A linha evolutiva da teoria, ¢ resumida de forma clara por Alexandre Moraes em sua

obra de Direito Constitucional:

A divis@o segundo o critério funcional é a célebre “separagdo de Poderes”, que
consiste em distinguir trés funcgdes estatais, quais sejam, legislacdo, administracao e
jurisdigdo, que devem ser atribuidas a trés orgdos auténomos entre si, que as
exercerdo com exclusividade, foi esbogada pela primeira vez por Aristételes, na obra
“Politica”, detalhada, posteriormente, por John Locke, no Segundo tratado do
governo civil, que também reconheceu trés funcdes distintas, entre elas a executiva,
consistente em aplicar a forga publica no interno, para assegurar a ordem e o direito,
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e a federativa, consistente em manter relacdes com outros Estados, especialmente
por meio de aliancas. E, finalmente, consagrada na obra de Montesquieu O espirito
das leis, (MORAES, Alexandre, 2020)

Durante a evolucao da teoria, percebeu-se que a separagdo de poderes/fungdes nao se
tratava de uma simples teoria, mas sim algo maior, que passou a ser elencado como

indispensavel para um Estado Constitucional, conforme aponta Ingo Sarlet.

O principio da separacdo (ou divisao) dos poderes, que assume papel central desde a
origem do constitucionalismo, tendo sido erigido a condi¢do de elemento essencial e
determinante da propria no¢do de Constituicdo, mediante o famoso art. 16 da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 (se a divisdo dos poderes
ndo estiver assegurada e ndo forem respeitados os direitos individuais ndo havera
Constituicdo). (SARLET, 2019a)

Diante da sua importancia, a separagdo dos poderes figura no titulo inaugural da
Constitui¢do de 1988, em seu art. 2.°, constituindo também cldusula pétrea, conforme

dispostos no art. 60, § 4.°, 11l da CF.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

[...]

Art. 60. § 4° Niao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
[...]

III - a separagdo dos Poderes; (BRASIL, 1988)

2.1.1 Freios e contrapesos

A teoria da separagdo de poderes, foi um grande avango historico, no entanto, em sua
versao original, os 6rgdos eram totalmente independentes, tendo um poder absoluto, o que

dava margem ao abuso.

Desta forma, para evitar que um Poder se sobreponha aos demais, bem como para
induzir a cooperagdo entre 6rgados distintos, foi necessario criar uma maneira de equilibra-los.
O método encontrado, foi o sistema de freios e contrapesos (checks and balances) ja que este

sistema estabelece uma forma de controle reciproco entre os 6rgaos.

Em conclusdo, o Direito Constitucional contemporaneo, apesar de permanecer na
tradicional linha da ideia de Triparticdo de Poderes, ja entende que esta formula, se
interpretada com rigidez, tornou-se inadequada para um Estado que assumiu a
missdo de fornecer a todo o seu povo o bem-estar, devendo, pois, separar as fungdes
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estatais, dentro de um mecanismo de controles reciprocos, denominado “freios e
contrapesos” (checks and balances). (MORAES, Alexandre, 2020)

Em sintese, o sistema de freios e contrapesos, consiste na interferéncia permitida pela
propria Constituicdo de um Poder sobre o outro. Assim, trata-se de uma interferéncia, de uma
fiscalizagao reciproca entre os Poderes, de modo a que um nao se sobreponha aos demais. A
Constituicdo Brasileira de 1988, prevé varias hipoteses de interferéncias reciprocas entre os

trés Poderes.

Virios doutrinadores renomados citam apenas algumas situagdes para exemplificar a
incidéncia da teoria, no entanto, podemos elencar duas obras que citam exaustivamente as

previsoes contidas na Constitui¢ao Federal:

Dentre os varios exemplos desse mecanismo de freios e contrapesos, em razdo da
interpenetracdo dos “poderes” (interferéncias ou controles reciprocos), com o
objetivo de evitar abusos de poder, podemos destacar:

m art. 5.°, XXXV: o Poder Judicidrio pode rever atos de determinada CPI
(Legislativo) que extrapolem o postulado da reserva constitucional de jurisdigdo,
quando, por exemplo, o seu presidente expede um mandado de busca e apreensdo
em total violagdo ao art. 5.°, XI;

m art. 52, I: compete privativamente ao Senado Federal (Legislativo) processar e
julgar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica (Executivo) nos crimes de
responsabilidade;

m art. 53, § 1.° c/c o art. 102, I, “b”: eventual condenagdo pelo STF (Judiciario) de
parlamentar federal corrupto (Legislativo) que se vale de seu cargo para

indevidamente enriquecer (cf. julgamento do denominado “mensaldo” na AP 470);

m art. 62: as medidas provisorias adotadas pelo Presidente da Republica (Executivo)
poderdo ser rejeitadas pelo Congresso Nacional (Legislativo);

m art. 66, § 1.°: o Chefe do Poder Executivo pode sancionar ou vetar projetos de lei
aprovados pelo Parlamento (Legislativo);

m art. 66, §§ 4.° a 6.°: o Parlamento (Legislativo) podera “derrubar” o veto lancado
pelo Chefe do Poder Executivo;

m art. 66, § 7.°: se a lei ndo for promulgada dentro de 48 horas pelo Presidente da
Republica (Executivo), nos casos dos §§ 3.° e 5.°, o Presidente do Senado
(Legislativo) a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-
Presidente do Senado (Legislativo) fazé-lo;

m art. 63, I e II: cabe emenda parlamentar (Legislativo) em projeto de lei de
iniciativa exclusiva do Presidente da Reptblica (Executivo);

m art. 64, § 1.°: o Presidente da Republica (Executivo) podera solicitar urgéncia para
o Parlamento (Legislativo) apreciar os projetos de sua iniciativa;

m art. 97: os juizes (Judicidrio) poderdo declarar a inconstitucionalidade de lei
(Legislativo) ou ato normativo do Poder Publico (inclusive, como exemplo, de
decretos autonomos elaborados pelo Executivo);

m art. 101, paragrafo Gnico (c/c o art. 52, III, “a”, e o art. 84, XIV): os Ministros do
STF (Judiciério) serdo nomeados pelo Presidente da Republica (Executivo), depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (Legislativo).

m art. 102, [, “a”: compete ao STF (Judiciario) declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual (Legislativo). (LENZA, 2021.)
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O autor, Guilherme Pend de Moraes, também elenca diversos exemplos:

No texto da Constitui¢do da Republica, a teoria dos freios e contrapesos € assim
consagrada, de modo sintético: o controle do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo pela aprovagdo congressual de tratado ou convencdo internacional (art.
49, inc. 1), sustagdo dos atos normativos que exorbitem dos limites do poder
regulamentar ou da delegagdo legislativa (art. 49, inc. V), impeachment do
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Ministros de Estado e Comandantes
Militares, por meio de autorizacdo para instauragdo do processo, instru¢do e
julgamento (arts. 51, inc. I, e 52, inc. I c/c art. 86, caput, in fine), aprovacdo da
escolha dos titulares de certos cargos publicos (art. 52, inc. III), Comissdes
Parlamentares de Inquérito (art. 58, § 3°), rejeicdo do veto (art. 66, § 4°) e controle
externo (arts. 70, caput, in fine, e 71, caput, initio); o controle do Poder Executivo
sobre o Poder Legislativo pela iniciativa reservada para projetos de lei que versem
sobre determinadas matérias (art. 61, § 1°), controle legislativo sobre a medida
provisoria (art. 62), veto (art. 66, § 1°) e delegacao legislativa (art. 68); o controle do
Poder Legislativo sobre o Poder Judicidrio pela fixacdo dos subsidios dos
magistrados, em conformidade com as propostas orcamentarias formuladas pelos
Tribunais e encaminhadas pelos respectivos Presidentes (arts. 48, inc. XV, 96, inc.
1L, b, in fine, ¢ 99), disciplina da organizagdo judiciaria (art. 48, inc. IX), criagdo,
transformagdo e extingdo de cargos (arts. 48, inc. X, e 96, inc.
11, b, initio), impeachment dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, mediante a
instrugdo do processo e julgamento (art. 52, inc. II), e aprovacdo da escolha dos
membros do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga, Tribunal
Superior do Trabalho e Superior Tribunal Militar (art. 52, inc. III, @); o controle do
Poder Executivo sobre o Poder Judiciario pela concessdo de indulto e comutagdo de
penas (art. 84, inc. XII) e nomeagdo dos membros do Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunais Regionais Federais, Tribunal Superior do
Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral, Tribunais
Regionais Eleitorais e Superior Tribunal Militar (art. 84, incs. XIV, initio, e XVI c/c
arts. 101, paragrafo unico, 104, paragrafo tnico, 107, caput, 111-A, caput,
115, caput, 119, inc. II, 120, § 1° inc. III, e 123, caput) e o controle do Poder
Judiciario sobre os Poderes Executivo e Legislativo pelo controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos (arts. 58, § 2° inc. I, e 66, §
1°, initio c/c arts. 36, inc. III, initio, 102, inc. I,a, §§ 1° e 2° e 103, § 2°).
(MORAES, Guilherme, 2020)

Percebe-se da leitura das citagdes, que os exemplos sdo praticamente os mesmos, €
isso ndo poderia ser diferente, tendo em vista que parte da doutrina defende que a separagao
de poderes so6 sofre a incidéncia de freios e contrapesos nas hipdteses expressamente citadas

na constituicao, como afirma Padilha:

E bom alertar que, por ser excegdo & regra da separagdo, o sistema de interferéncias
(freios e contrapesos) somente podera ser utilizado quando expresso. Nao se pode
conceder interpretacdo extensiva para aplicar este sistema a situagcdes ndo
contempladas pela Constituigdo, uma vez que medidas restritivas geram
interpretag@o, da mesma forma, restritivas. (PADILHA, 2020)
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No entanto, parte da doutrina ja defende que a previsao ndo precisa estar expressa, mas

pode decorrer do sistema constitucional, sendo que o doutrinador Flavio Martins dispde que:

nem toda hipétese de freios e contrapesos deve estar necessariamente prevista na
Constituicio (embora normalmente esteja). E possivel que a hipotese de
interferéncia de um Poder sobre o outro esteja prevista na legislacdo
infraconstitucional ou decorra do proprio modelo constitucional. (NUNES JUNIOR,
2020).

Desta forma, percebe-se como acertada a posicdo do professor Flavio Martins, vez
que, atualmente, tornou-se frequente a situagdo em que o legislativo edita normas contrarias a
decisdo emanada pelo STF, sendo que essa situagdo ¢ conhecida como ativismo congressual
ou efeito backlash, mas nao estd prevista expressamente em nenhum artigo da CF, mas

decorre de interpretacdo do sistema.

2.2 Reacao legislativa e efeito backlash

Como ja ressaltado, diante da larga publicidade do julgamento declarando a
inconstitucionalidade da lei que regulamentava a vaquejada, imediatamente, parlamentares
favoraveis a pratica comecaram a se movimentar para obter assinaturas necessarias para uma
proposta de Emenda Constitucional, tratando de forma diversa o que foi decidido pela Corte

Constitucional.

Apenas para esclarecimento, importante relembrar, que o efeito vinculante da decisdo
proferida pelo STF em sede de controle concentrado, que no caso narrado foi a ADI n® 4983,
ndo vincula o Poder Legislativo em sua fung¢do tipica de legislar, podendo editar lei com
conteudo idéntico aquela que fora declarada inconstitucional pelo STF. Este entendimento
encontra fundamento na explicitacdo de que, o efeito vinculante previsto nos arts. 102, § 2.°
da CF, ndo esté direcionado para o legislador, pois cita, expressamente, apenas o Judiciario e

a Administra¢ao Publica.

Tal posicionamento, também ¢ pacifico na Doutrina, como podemos considerar da

obra do autor Pedro Lenza, sendo vejamos:

[...] o efeito vinculante em ADI e ADC, na linha de interpretagdo dada pelo STF,
ndo atinge o Poder Legislativo no exercicio de sua fungdo tipica de legislar,
produzindo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais
orgdos do Poder Judicidrio e a Administragdo Publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal (exceto, entendemos, no exercicio por esses 6rgaos de
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suas fungdes atipicas de carater normativo, como, para se ter um exemplo, quando o
Presidente da Republica edita medida proviséria — ato normativo).

Ao analisar a possibilidade de vinculacio também para o Legislativo (no caso
de sua funcio tipica), o0 Ministro Cezar Peluso indica, com precisdo, que essa
possivel interpretacdo (diversa da literalidade constitucional) significaria
o “inconcebivel fendmeno da fossilizacdo da Constituicio”.

O Legislativo, assim, podera, inclusive, legislar em sentido diverso da decisdo
dada pelo STF, ou mesmo contrario a ela, sob pena, em sendo vedada essa
atividade, de significar inegavel petrificacio da evolugdo social. (LENZA, 2021,
grifo nosso)

No mesmo sentido, o autor ¢ Ministro do Supremo, Alexandre de Moraes, em sua

obra dispde:

Niao sera possivel, porém, a vinculacio do Legislador em relacio ao mérito da
matéria decidida pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que podera editar
novas normas com objeto oposto ao decidido pela Corte Suprema, em virtude
de sua absoluta liberdade de criacio legislativa, garantindo-se, dessa forma, a
possibilidade de evolucdo. Dessa forma, caso o Congresso Nacional edite nova lei
disciplinando matéria de maneira conflituosa com entendimento anterior do STF, em
sede de controle concentrado — seja por repetir lei anterior, seja por redigir
entendimento muito semelhante — caberd ao Supremo, caso provocado novamente,
reanalisar a matéria, no sentido de sua constitucionalidade. (MORAES, Alexandre
2020)

Além da previsao expressa da Constituicdo Federal e de doutrina j& mencionada, no
sentido de que ndao hd impedimento para que o legislador reedite novamente texto ja
considerado inconstitucional em sede de ADI, tal entendimento j& foi analisado pelo proprio

plenario do STF, vejamos:

o efeito vinculante de decisdo, proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo
direta de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal, s6 atinge os demais o6rgdos do Poder Judicidrio e todos os do Poder
Executivo, ndo alcangando o legislador, que pode editar nova lei com idéntico
conteido normativo, sem ofender a autoridade daquela decisdo (BRASIL, Rcl
13019DF, 2012)

Desta forma, ¢ pacifica a possibilidade de o poder legislativo editar normas
“contrarias” ao que foi decidido pelo STF, sendo que tal movimento recebe alguns nomes
como “ativismo congressual”, “reversdo legislativa da Jurisprudéncia da corte”, ou até

mesmo, “efeito backlash”.

O autor Flavio Martins Alves Nunes Junior, em sua obra de Direito Constitucional,

aborda como se deu a origem do termo backlash, hoje cada vez mais utilizado no Brasil:
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[...] na jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos, no
caso Brown v. Board of Education, julgado pela Suprema Corte dos EUA, em 17 de
maio de 1954, em que o Tribunal decidiu ser inconstitucional a divisdo racial entre
estudantes brancos e negros em escolas publicas norte-americanas. Contra essa
decisdo se opuseram muitos politicos e juristas (especialmente do Sul), de forma
violenta, muitas vezes. Destacam-se entre os politicos que ganharam destaque com o
discurso contrario a decisdo do caso BrownGeorge Wallace ¢ Bull Connor (este
ultimo que negociou o apoio da Ku-Klux-Klan, tendo sido reeleito). (NUNES
JUNIOR, 2019)

E posteriormente faz uma sintese utilizando-se de outros autores:

[...] . A palavra backlash pode ser traduzida como uma forte reacdo por um grande
numero de pessoas a uma mudanga ou evento recente, no ambito social, politico ou
juridico. Assim, o “efeito backlash” nada mais é do que uma forte reagdo, exercida
pela sociedade ou por outro Poder a um ato (lei, decisdo judicial, ato administrativo
etc.) do poder publico. No caso do ativismo judicial, como afirma George
Marmelstein, “o efeito backlash ¢ uma espécie de efeito colateral das decisdes
judiciais em questdes polémicas, decorrente de uma reacdo do poder politico
contra a pretensio do poder juridico de controla-lo”). (NUNES JUNIOR, 2019,
grifo nosso)

George Marmelstein Lima também se inclina a justificar a logica do efeito backlash

ao ativismo judicial, podendo assim ser resumida:

(1) Em uma matéria que divide a opinido publica, o Judiciario profere uma decisao
liberal, assumindo uma posi¢do de vanguarda na defesa dos direitos fundamentais.
(2) Como a consciéncia social ainda ndo esta bem consolidada, a deciséo judicial €
bombardeada com discursos conservadores inflamados, recheados de falacias com
forte apelo emocional. (3) A critica massiva e politicamente orquestrada a decisao
judicial acarreta uma mudanga na opinido publica, capaz de influenciar as escolhas
eleitorais de grande parcela da populacdo. (4) Com isso, os candidatos que aderem
ao discurso conservador costumam conquistar maior espago politico, sendo, muitas
vezes, campedes de votos. (5) Ao vencer as elei¢des e assumir o controle do poder
politico, o grupo conservador consegue aprovar leis e outras medidas que
correspondam a sua visdo de mundo. (6) Como o poder politico também influencia a
composicdo do Judiciario, ja que os membros dos 6rgdos de cupula sdo indicados
politicamente, abre-se um espago para mudanga de entendimento dentro do proprio
poder judicial. (7) Ao fim ¢ ao cabo, pode haver um retrocesso juridico capaz de
criar uma situa¢ao normativa ainda pior do que a que havia antes da decisdo judicial,
prejudicando os grupos que, supostamente, seriam beneficiados com aquela decisdo.
(LIMA, 2015)

A obra Direito e Backlash expde que essas decisdes “polémicas” das Cortes
Constitucionais, agem como um gatilho para desencadear a reagdo da sociedade insatisfeita

com o resultado do julgamento.
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A histéria revela um possivel e provavel nexo etioldgico entre posicionamentos
judiciais em questdes controversas e uma enfurecida revanche por parte de grupos
cujos interesses foram atingidos pela decisio. E como se houvesse um gatilho
politico invisivel, que ¢ acionado sempre que tribunais se precipitam em desacordos
morais sensiveis, ainda ndo amadurecidos pela sociedade. Assim, quando uma
decis@o inflama sentimentos sociais, deflagrando rea¢des hostis, tem sido comum
falar em efeito backlash. (FONTELES, 2021, p. 25)

E sempre importante lembrar, que “o backlash é o direito difuso a hostilizacdo licita

de decisoes do poder publico” (FONTELES, 2021, p. 66).

r

Levando em consideracdo as citacdes anteriores, € possivel concluir, que o
efeito backlash ¢ uma reacdo majoritaria contra uma decisdo contramajoritaria, de forma que
em algumas situagdes, a sociedade, membros de poderes e associacdes, se levantam e
comegam a se movimentar para alterar a decisdo, seja através de manifestagdes sociais,
politicas ou juridicas. Essa possibilidade, efeito backlash, ndo ¢ nova, inclusive ja foi
enfrentada pelo STF, no julgamento da ADC n° 29/DF, na ADI n° 4.578/DF, ADI n° 5.105
DF.

Ademais, importante ressaltar que o efeito backlash ndo ¢ apenas uma discordancia,

mas algo maior:

O backlash ndo se confunde com a mera opinido publica desfavoravel a um julgado.
Mais do que isso, nele, tem-se uma verdadeira revolta social, que se exprime por
meio de atos estratégicos destinados a enfraquecer ou mesmo superar a decisdo
hostilizada. Assim, como revolta social que é, exterioriza-se no mundo fenoménico
por meio de comportamentos da sociedade. E importante analisar essas
exteriorizagdes. Porque elas revelardo a morfologia do backlash, inclusive seu
impacto social. (FONTELES, 2021, p. 75)

Superadas as premissas relativas a possibilidade de o poder legislativo editar leis
contrarias ao que foi decidido pelo STF, bem como a classificagdo/nomenclatura desse
fenomeno, € possivel notar que foi exatamente o que ocorreu no caso concreto, tema objeto

deste trabalho.

O Supremo Tribunal Federal, ao proferir a decisdo proibindo a pratica da vaquejada,
declarando a lei do estado do Ceard que a regulamentava inconstitucional, por seis votos
contra cinco, pronunciou uma decisdo tal, que passou a servir de referéncia para todo o pais,
desde a data de 06 de outubro de 2016. Ja a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 50 de
2016, que deu origem a Emenda n°® 96, foi iniciada em 19 de outubro de 2016. Desta forma,
observa-se que a reagdo foi imediata, sendo que o intervalo de alguns dias se deu unicamente

diante da necessidade de colheita de assinaturas para propositura da Emenda.
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Além da reacdo imediata, pela leitura da ementa do julgado confrontada com o teor da
emenda constitucional, € possivel notar que tratam exatamente do mesmo tema, porém com

conclusdes diversas sobre a vaquejada, vejamos:

PROCESSO OBJETIVO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. Consoante dispde a norma
imperativa do § 3° do artigo 103 do Diploma Maior, incumbe ao Advogado-Geral da
Unido a defesa do ato ou texto impugnado na ago direta de inconstitucionalidade,
ndo lhe cabendo emissdo de simples parecer, a ponto de vir a concluir pela pecha de
inconstitucionalidade. VAQUEJADA — MANIFESTACAO CULTURAL -
ANIMAIS — CRUELDADE MANIFESTA — PRESERVACAO DA FAUNA E DA
FLORA — INCONSTITUCIONALIDADE. A obrigacido de o Estado garantir a
todos o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizacio e a
difusdo das manifestaces, nio prescinde da observiancia do disposto no inciso
VII do artigo 225 da Carta Federal, o qual veda pratica que acabe por
submeter os animais a crueldade. Discrepa da norma constitucional a
denominada vaquejada. (BRASIL, ADI 4983, 2017, grifo nosso)

Texto da Emenda Constitucional n® 96/2017, acrescentando o §7° ao artigo 225 da

Constituicao Federal, nos termos a seguir:

Art. 225...]

§7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, néio se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituigdo
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o
bem-estar dos animais envolvidos. (BRASIL, 2017a)

Assim, seja pelo curto lapso temporal, seja pela similitude do tema, a EC n°® 96/2017 ¢

um exemplo claro do que a doutrina constitucionalista denomina de “efeito backlash”.

Para fins de esclarecimentos, Fonteles expde que a reacdo legislativa é apenas um dos

sintomas que indicam a sinalizacao do backlash podendo ocorrer das seguintes formas:

Criticas jornalisticas ou de personalidade, contumazes, mordazes e tecidas em
veiculos diversificados;-manifestagdes sociais: protestos, greves, passeatas,
comicios, processdes, desfiles, etc; -instrumentalizacdo da decisdo na plataforma
eleitoral, podendo haver um giro copérnico no resultado de processos eleitorais, ou a
perda repentina de mandatos exercidos por politicos tradicionalmente estabilizados
na carreira politica; -reagdes legislativas;-atos de desobediéncia civil;-
insubordinagdo de autoridades e agentes do poder publico;-desconfiguragao do perfil
das cortes constitucionais, a exemplo da indicagdo de autoridades com uma visdo
distinta da composicdo majoritaria;-impeachment para destituicdo de ministros da
corte;-ataques A instituicdo;-atentados, terroristas, revoltas armadas e guerra.
(FONTELES, 2021, p. 76)
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Portanto, percebe-se inumeras formas de exteriorizagdo do chamado backlash, sendo
que nao € necessario o preenchimento de todos eles, nem o maior nimero possivel, pois,
como sustenta o autor, até mesmo um Unico sintoma pode ser decisivo para o diagndstico a

depender da intensidade.

Desta forma, diante da edicdo da emenda constitucional, que retirou a validade da
decisdo proferida na ADI n°® 4983, bem como, de outros indicios que serdo demostrados mais

a frente, restou configurado o backlash na edicao da EC n° 96/2017.

Nessa esteira, fica a indaga¢do: Diante da possibilidade do efeito backlash, teria o
poder legislativo aptidao para editar atos contrarios as decisdes do poder judicidrio sempre

que ndo concordasse, tendo deste modo, a ultima palavra?

2.2.1 Limites ao efeito backlash

Sobre a indagacao, o Ministro Luiz Fux, citando balizada doutrina em seu voto na ADI
n° 5.105, tratou de forma diferente o ativismo congressual/backlash, feito através de leis e/ou
de Emenda Constitucional, conforme demonstra a sintese abaixo, feita pelo Juiz Federal
Marcio André Lopes Cavalcante, em sua obra, na qual comenta os informativos dos Tribunais

Superiores, vejamos:

emenda constitucional, a invalidagdo somente ocorrera nas restritas hipoteses de
violagdo aos limites previstos no art. 60, e seus §§, da CF/88. Em suma, se o
Congresso editar uma emenda constitucional buscando alterar a interpretagdo dada
pelo STF para determinado tema, essa emenda somente podera ser declarada
inconstitucional se ofender uma clausula pétrea ou o processo legislativo para edi¢do
de emendas.

[.]

No caso de reversio jurisprudencial proposta por lei ordinaria, a lei que
frontalmente colidir com a jurisprudéncia do STF nasce com presungdo relativa de

inconstitucionalidade, de forma que cabera ao legislador o 6nus de demonstrar,
argumentativamente, que a corre¢do do precedente se afigura legitima. A novel
legislagdo que frontalmente colida com a jurisprudéncia (leis in your face) se
submete a um controle de constitucionalidade mais rigoroso. Para ser considerada
valida, o Congresso Nacional devera comprovar que as premissas faticas e juridicas
sobre as quais se fundou a decisdo do STF no passado ndo mais subsistem. O Poder
Legislativo promovera verdadeira hipdtese de mutagdo constitucional pela via
legislativa. Vale ressaltar, no entanto, que excetuadas as situacdes de ofensa
evidente ao texto constitucional, o STF deve adotar comportamento de
autorrestri¢do e de maior deferéncia as opgdes politicas do legislador. (BRASIL,
ADI 5.105, 2015, p. 30-31, apud, CAVALCANTE, 2015b, grifo nosso)
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Apesar da possibilidade do backlash ocorrer em qualquer forma legislativa, Sérgio
Antonio Ferreira Victor, em seu artigo “O didlogo institucional entre o Supremo Tribunal
Federal e o Congresso Nacional”, lembra que o congresso prefere tratar sobre o tema através

de emenda constitucional por motivos peculiares, vejamos:

Dessa grande quantidade de casos em que didlogos institucionais foram travados
entre o Supremo Tribunal Federal ¢ o Congresso Nacional, em regra terminando
com a superacdo da decisdo judicial por meio da aprovacdo de emenda a
Constituicdo, podem-se tirar algumas conclusdes. A primeira ¢ que, no Brasil, a
forma mais comum de dialogo institucional entre o STF e o Congresso ¢ por meio
da aprovagdo de emenda corno resposta a decisao [...]

E que, com a aprovacio da alteragio constitucional, o Congresso altera a
propria regra de base do didlogo. Significa dizer que ele muda o parimetro de
controle que serviu de fundo para a primeira apreciacdo do tribunal. Por essa
razdo, a resposta via emenda ¢ quase um monologo, pois, salvo raras excegoes -
como no caso da emenda dos vereadores -, sera dificil uma reagdo do Supremo.

Note-se: isso também ndo ¢ um problema. O Supremo s6 podera invalidar emendas
em caso de ofensa clara as clausulas pétreas ela Constituigdo. (VICTOR, 2015, p.
176)

No caso concreto aqui tratado, como a reversao jurisprudencial/reagao legislativa foi
proposta por meio de emenda constitucional, a invalidagdo somente ocorrera nas restritas
hipdteses de violagdo aos limites previstos no art. 60 da CF/88, ou seja, essa emenda somente
podera ser declarada inconstitucional se ofender uma clausula pétrea ou o processo legislativo

para edi¢do de emendas:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terg¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

II - do Presidente da Republica;

IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo niumero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIT - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.



28

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nao pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa. (BRASIL, 1988)

E foi, justamente, sobre a alegagdo de violagdo ao art. 60, §4°, IV da CF, que foram
distribuidas as duas ADIN’s, que buscam a declaracdo de inconstitucionalidade da EC n°

96/2017.
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3 ADI N° 5728 E ADI N° 5772

Ja dizia Isaac Newton “a toda acdo ha sempre uma reacdo oposta e de igual
intensidade: as acdes mutuas de dois corpos um sobre o outro sdo sempre iguais e dirigidas
em sentidos opostos” (DIAS, 2019). Deste modo, diante da reacao congressual ao editar a EC
n° 96/2017, duas ADIN’s foram propostas visando a declara¢do de inconstitucionalidade da

EC por violar limitagdo material o art. 60, §4° da CF.

E importante relembrar, que o Supremo Tribunal Federal admite sujeicio de emendas
constitucionais ao controle concentrado de constitucionalidade, tendo por parametro as
limitagdes formais, circunstanciais € materiais previstas na Constituigdo da Republica de
1988, as chamadas clausulas pétreas. (BRASIL, ADI 830/DF, 1994; BRASIL, ADI 2.356/DF,
2011).

Isso € possivel, pois a emenda constitucional ¢ uma forma de manifestacdo do poder
constituinte derivado e, por isso, deve respeitar os limites impostos na constituicao pelo poder
constituinte originario, ou seja, ainda que nao haja hierarquia dentro do texto constitucional, o
poder constituinte derivado ¢ obrigado a respeitar as cldusulas pétreas, os direitos e os
preceitos fundamentais, justamente por ndo poderem ser suprimidos. Assim, desobedecendo
aos referidos limites, inevitdvel declarar inconstitucional a emenda que introduziu uma

altera¢do no texto constitucional.

Nas agoes diretas n° 5728 e n° 5772, os autores alegam que a EC n° 96/2017 afrontou
o nucleo essencial do direito ao meio ambiente equilibrado, na modalidade da proibicao de
submissdo de animais a tratamento cruel, além de ofender o artigo 60, § 4°, inciso IV, que
inclui o direito fundamental de prote¢do aos animais. Entretanto, alguns aspectos interessantes

devem ser citados.

A ADI n° 5728 trata da evolugdo historica das decisdes do Supremo Tribunal Federal,
informando que a partir do texto do inciso VII do §1° do art. 225, o Supremo construiu uma
solida jurisprudéncia de prote¢do dos animais contra tratamento cruel, incluindo os animais
domésticos, dentre eles precedentes envolvendo a farra do boi e brigas de galo (RE 153.531,

ADI 1.856, ADI 2.514, ADI 3.776) e a vaquejada (ADI 4.983).

Tais precedentes, conformam um corpo jurisprudencial sistematizado, coerente e
organizado, que ¢ apenas e tdo somente o reflexo do texto constitucional, assim, ocorreu uma
evolugdo da protecao ao direito dos animais contra atividades de maus tratos, sendo que a EC

n° 96 representa um verdadeiro retrocesso, na medida em que a jurisprudéncia do STF vem ao
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longo dos anos construindo um conjunto de protegdes ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado na vertente da protecdo aos animais. Jurisprudéncia esta, que a
Emenda Constitucional n® 96 vem a desconstituir, contrariando frontalmente o Principio da

Proibi¢do de Retrocesso.

O estabelecimento de principios e regras constitucionais expressos, ndo afasta a
existéncia do Principio Implicito da Proibi¢do de Retrocesso Ambiental, como importante
vetor de efetividade a protecdo integral ao meio ambiente, uma vez que, € pacifico na doutrina
ambientalista que esse principio se transformou em principio geral do direito ambiental, a ser

invocado na avaliag¢@o da legitimidade de iniciativas legislativas.

Por fim, conclui que a emenda constitucional viola o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, na modalidade da proibi¢do de submissdao de animais a

tratamento cruel, previsto no inciso VII do §1° do art. 225 da Constituicao.

Esse direito, registre-se, ¢ reconhecidamente um direito fundamental, e, portanto,

insere-se entre as clausulas pétreas.

Ja a ADI n° 5772, de autoria da Procuradoria-Geral da Republica, faz uma distingao

importante sobre qual o nucleo que se pretende declarar inconstitucional, vejamos:

Existem, ¢é certo, situagdes as quais a concepgdo prevalente da humanidade ndo leva
esse mandamento constitucional. Muitos milhdes de animais sdo abatidos
mensalmente para alimentar a espécie humana, ¢ ndo se cogita de proscrever essa
pratica, por um conjunto ponderavel de razdes, como a necessidade de garantir
proteina, a sedimentagdo multimilenar desse costume e a propensdo da maioria dos
seres humanos a dieta onivora. Ha para isso, portanto, razdes que hoje se mostram
incontornaveis (e ndo se estd aqui a defender proibicdo de abate animal para fins
alimentares). Muito distintos, contudo, s3o o sacrificio de espécimes e a adocao
de praticas cruéis contra animais pelo simples prazer esportivo, como ocorre
com a caga recreativa e com touradas, por exemplo, ambos vedados no Brasil e
crescentemente ao redor do mundo, oriundos de antropocentrismo exacerbado.
(BRASIL, ADI 5772, 2018, grifo nosso)

Em suma, deixa claro que ndo ¢ contraria a toda e qualquer violagdo contra animais,
mas somente em relacdo aquelas que tratam os animais como objeto e assim causam
crueldade pelo simples prazer/diversdo do publico disfarcadas sobre o véu de movimentos

culturais.

Neste sentido, foi o voto da ADI n° 4983, embriondria do presente artigo, pois

conforme observou o Min. Barroso,
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a Constitui¢do e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo impedem que
manifestagées culturais envolvam animais. O que elas vedam sdo manifestacoes
culturais de entretenimento que submetam animais a crueldade. Em certos casos,
sera possivel, por meio de regulamentacdo, impedir a imposi¢do desse tipo de
sofrimento grave. O controle ¢ o uso de animais por humanos podem ser
compativeis com a garantia de um tratamento minimamente decente a eles. Mas, no
caso da vaquejada, infelizmente, isso ndo é possivel sem descaracterizacdo dos
elementos essenciais da pratica. (BRASIL, ADI 4.983, p. 55, 2016, grifo nosso)

Posto isso, a atividade que inevitavelmente submeta animais a tratamento violento e
cruel, como a vaquejada, ainda que seja manifestacdo cultural, ¢ incompativel com a ordem
constitucional, em particular com os arts. 1°, III (principio da dignidade humana) e 225, § 1°,
VII (protecdo da fauna contra crueldade), da Constituicdo da Republica, e com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Em que pese os solidos fundamentos apresentados nas agdes para embasar a
procedéncia do pedido, importante ressaltar que nas agdes diretas de inconstitucionalidade,
duas especificidades sdo importantissimas para o desfecho e julgamento das agdes, a chamada

causa de pedir aberta e a participagcdo do amicus curiae.

3.1 Causa de pedir aberta

Quanto a causa de pedir, percebe-se nas ADIN’s, que ambas citam a violagdo ao artigo
225, §1°, VII, sendo que, na ADI n° 5728, alega-se a violagdo ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, j4 a ADI n° 5772 relaciona o meio ambiente

equilibrado com a propria dignidade da pessoa humana.

No entanto, a doutrina e o proprio STF entendem que nas acles diretas de
inconstitucionalidade a causa de pedir € aberta, ou seja, pede-se a inconstitucionalidade da
norma, mas o tribunal pode rejeitar o parametro citado e adotar outro, inclusive utilizando
dispositivos nao citados pelos autores da ADI. “o Supremo nado estd limitado a acatar os
fundamentos invocados pelo autor, podendo declarar a inconstitucionalidade por argumentos
diferentes daqueles que constam na peti¢do inicial” (BRASIL, ADIn 1.896-8-MC/DF, 1999;
BRASIL, ADIn 2.396-MC/MS, 2001, p. 23).

Ja para Ingo Sarlet (2019), a razdo da existéncia da causa de pedir aberta ndo dispensa
o autor de fundamentar o pedido de inconstitucionalidade, vez que a fundamentagcdo ¢ um

requisito previsto no art.3° da Lei n°® 9868/99.

O que se pretende, com a chamada causa de pedir aberta é:
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Em primeiro lugar, tal ideia se associa a necessidade de garantir ao Tribunal
julgar a questdo constitucional com base em qualquer fundamento. O controle
abstrato da constitucionalidade nio pode ser prejudicado em virtude de
deficiéncia de fundamentag¢io, maxime quando se tem consciéncia de que, na agio
direta, importa sobremaneira a participagdo do amicus curiae. Note-se que a
abertura a participacdo e ao dialogo, como meio de contribui¢do a racional discussdo
da Corte, ficaria extremamente limitada caso fosse possivel discutir apenas o
especifico fundamento deduzido na inicial. Na verdade, a propria possibilidade de
interven¢do do amicus curiae, quando relacionada a importancia da construcdo da
decisdo de constitucionalidade a partir da consideracdo das diversas “vozes da
sociedade”, faz ruir a suposicdo de que a seguranga derivada da estrita observancia
do fundamento da demanda ndo poderia ser dispensada no controle abstrato.
(SARLET, 2019a, grifo nosso)

Assim, percebe-se que, tanto a doutrina bem como a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sdo unissonas quanto a abertura da causa de pedir, pois o STF, ao julgar a
ADI, ndo esta condicionado a causa petendi, ndo estando vinculado, portanto, a qualquer tese
juridica apresentada. Os Ministros devem apreciar o pedido de suposta inconstitucionalidade
da lei ou ato normativo, podendo, por conseguinte, decretar a inconstitucionalidade da norma
por fundamentos diversos. Desta forma, em razdo disso, serdo tratados nesta dissertagdo
fundamentos utilizados nas iniciais, bem como outros trazidos pelos amigos da corte e até

outros nao citados por nenhum deles, mas possivel de extragao da Constituicao.

3.2 Amicus curiae

Outra especificidade ¢ a figura do amcius curiae, mas este nao ¢ exclusivo do Controle
de Constitucionalidade, vez que contemplado em diversas leis especiais como processos de
interesse da CVM (Comissao de Valores Mobilidrios) (art. 31, Lei n° 6.385/1976), processos
de interesse do CADE (art. 118 da Lei n° 12.529/2011; anterior art. 89, Lei n° 8.884/1994),
processos de competéncia dos Juizados Especiais Federais (art. 14, § 7.°, Lei n°® 10.259/2001),
procedimento de edicdo, revisdo ou cancelamento de simula vinculante (art. 3.°, § 2.°, da Lei
n° 11.417/2006), mas que recentemente ganhou maior forca e visibilidade, pois constou no

atual Cddigo de Processo Civil nos arts. 138 € 950, § 3.°, 1.038, I do CPC.

Com a inclusdo no Codigo de Processo Civil, a doutrina processualista se aprofundou

no tema e até festejou a figura.

Autores como Gajardoni e Dellore, defendem que “a admissdo do amigo da corte
confere maior latitude ao horizonte decisorio, privilegiando o carater pluralista da novel

hermenéutica, permitindo uma ampliada perspectiva decisoria”. E prosseguem, dando um
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carater hermenéutico, pois, citando Peter Harbele, expdem: “Como ensina Hérbele, numa
sociedade pluralista, democratica ou, como quis o festejado autor, aberta dos intérpretes da
Constituicdo, os processos que embalem temas de relevancia social demandam uma

ampliacdo democratica dos debatedores” (DELLORE et al, 2021)

Assim, a conclusdo a que se chega, ¢ que a participagdo dos Amigos da Corte tem por
objetivo democratizar o debate, vez que todos aqueles que possam contribuir para elevar o
nivel, podem pedir o ingresso na acdo como amicus curiae € assim contribuir com seus

argumentos e fundamentos.

Neste sentido, Cassio Scarpinela sustenta que

a prévia oitiva do amicus curiae para viabilizar um maior controle da qualidade e da
valoragdo dos fatos e das normas juridicas a serem aplicadas ¢ de rigor. O amicus
curiae ¢ o agente que quer viabilizar aquele modus operandi, legitimando e
democratizando as decisoes jurisdicionais. (SCARPINELA apud BUENO, 2020)

O mesmo entendimento ¢ defendido por integrantes da Corte Constitucional, pois
Gilmar Mendes elogia a figura, vez que, o amicus curiage auxilia o tribunal a tomar
conhecimento de todas as implicagdes e repercussdes e conclui que “Trata-se de providéncia
que confere carater pluralista e democratico (CF/88, art.1o, pardgrafo unico) ao processo

objetivo de controle abstrato de constitucionalidade”. (MENDES, 2020)

Ja Luis Roberto Barroso, outro reconhecido constitucionalista componente da Corte,
reconhece a participagdo do amicus curiae como “fator de legitimacdo das decisdes do

Supremo Tribunal Federal, em sua atuacdo como tribunal constitucional”. (BARROSO, 2019)

Desta forma, diante da sua importancia, ¢ comum que nas ADIN’s existentes no STF,
varias associacdes, entes federativos, dentre outros, peticionem solicitando a entrada no

Processo.

A depender da profundidade do debate, inumeros pedidos sdo feitos ao relator, tanto
interessados na procedéncia quanto improcedéncia do pedido, vez que “O amicus curiae € um
terceiro que ingressa no processo para fornecer subsidios ao 6rgdo jurisdicional para o
julgamento da causa. Pode ser pessoa natural ou juridica, e até mesmo um 6rgdo ou entidade

sem personalidade juridica (art.138)”. (CAMARA, 2021)

No entanto, em que pese a possibilidade de ingresso daqueles que pleitearem, como a
ideia ¢ justamente democratizar o debate, ndo poderd se admitir apenas integrantes de

determinado “lado”, devendo o relator democratizar a participagao.
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Tal situagdo inclusive gerou a edicdo do Enunciado n.° 82 da I Jornada de Direito

Processual Civil do Conselho da Justica Federal:

Quando houver pluralidade de pedidos de admissdo de amicus curiae, o relator deve
observar, como critério para definicdo daqueles que serdo admitidos, o equilibrio na
representatividade dos diversos interesses juridicos contrapostos no litigio, velando,
assim, pelo respeito a amplitude do contraditdrio, paridade de tratamento e isonomia
entre todos os potencialmente atingidos pela decisdo. (BRASIL, 2017b)

Portanto, € possivel extrair do enunciado, que deve haver um equilibrio de forgas, vez
que, como a razao da participagdo ¢ justamente apresentar um carater democratico da decisdo,

nada mais loégico do que democraticamente equiparar os interesses.

, .

No entanto, ndo ¢ simplesmente a vontade de participar que justifica a entrada do
amicus curiae, deve-se analisar a relevancia da matéria, representatividade dos postulantes
(art. 7.°, § 2.°, da Lei n® 9.868/1999) e pertinéncia tematica. Na verdade, o amicus curiae deve
ter a chamada representatividade adequada ou interesse institucional, como podemos observar

na obra de Alexandre Camara:

Exige a lei, para que se possa intervir como amicus curiae, que esteja presente
a representatividade adequada, isto €, deve o amicus curiae ser alguém capaz de
representar, de forma adequada, o interesse que busca ver protegido no processo
(FPPC, enunciado 127: “A representatividade adequada exigida do amicus
curiae ndo pressupde a concordancia unanime daqueles a quem representa”). E que
essa representatividade adequada, na verdade, ¢ uma “contributividade adequada”,
ou seja, 0 que se exige € a verificagdo de que aquele terceiro esta capacitado para
contribuir adequadamente para a construgio do resultado do processo. (CAMARA,
2021)

No mesmo sentido, Cassio Scarpinella Bueno:

O “interesse institucional”, por isso mesmo, deve ser compreendido de forma
ampla, a qualificar quem pretende ostentar o status de amicus curiae em perspectiva
metaindividual, apta a realizar interesses que ndo lhe sdo proprios nem exclusivos
como pessoa (natural ou juridica) ou como 6rgdo ou entidade. Sao, por definicdo,
interesses que pertencem a grupo (determinado ou indeterminado) de pessoas e que
sdo canalizados (devidamente representados) pelo amicus curiae. (BUENO, 2020)

E, Ingo Sarlet, em suas ligdes:

E notério o conhecimento técnico ou expertise de algumas entidades da
sociedade civil organizada ou mesmo de entidades publicas ou privadas que
trabalham nas mais diversas arecas ambientais, de modo que a sua abertura
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propiciada pelo instituto do amicus curiae para trazer tal informacdo — muitas vezes,
de natureza ndo juridica — para a discussdo processual travada é importante
mecanismo de participagdo no campo processual, reforcando a propria
legitimidade da decisdo judicial a ser tomada posteriormente. (SARLET, 2021,
grifo nosso)

Percebe-se, portanto, que o amicus curiae deve ter uma grande representatividade, ser
apto a contribuir com a deslinde da ag¢do, mas isso ndo se déa pelo prazer de contribuir, mas

sim pelo interesse de dar argumentos para que seu “interesse” seja atendido.

O amicus curiae ¢ um sujeito parcial, que tem por objetivo ver um interesse (que
sustenta) tutelado. Dito de outro modo, ao amicus curiae interessa que uma das
partes saia vencedora na causa, ¢ fornecera ao 6rgdo jurisdicional elementos que
evidentemente se destinam a ver essa parte obter resultado favoravel. O que o
distingue do assistente (que também intervém por ter interesse em que uma das
partes obtenha sentenca favoravel) ¢ a natureza do interesse que legitima a
intervengdo. (CAMARA, 2021)

Desta forma, preenchidos os requisitos, os amici curiae poderdo participar
formalmente do pleito, sendo possivel a juntada de documentos, estudos, memoriais,
pareceres, sempre no intuito de auxiliar a Corte. Inclusive, o entendimento atual do STF,
superando o entendimento anterior, passou a admitir a sustentacdo oral pelo amicus curiae.
Inclusive com alteragao do regimento interno utilizando, para tanto, a regra do art. 131, § 3.°,
c/c o art. 132, § 2.°, do RISTF, ou seja, tempo de sustentacao oral de 15 minutos. (BRASIL,
2018).

Dito isso, nas ag¢Oes diretas de inconstitucionalidade n° 5728 e n° 5772 diversos
pedidos de admissdo como amicus curiae foram realizados: Na ADI n°® 5728 de autoria do
Forum Nacional de Protegdo e Defesa Animal pediram ingresso como amigos da corte a
Associacdo Brasileira de Criadores de Cavalo Quarto de Milha (ABQM) (doc 10);
Vegetarianismo Etico, Defesa dos Direitos dos Animais e Sociedade (VEDDAS) (doc 36);
Associagdo Bichos Gerais (doc 40); “Os Independentes” (doc 50); a Associagdo Brasileira de
Vaquejada (ABVAQ), (doc.60); Associacdo Protetora dos Animais do Distrito Federal
(PROANIMA) (doc. 66); Estados do AC, AL, AP, AM, BA, CE, GO, MA, MT, MS, MG,
PA, PE, PI, RN, RR, SE, TO, DF (doc. 92); Instituto mais Cidadania (doc. 96); Associacao
Nacional dos Criadores e preservadores de Aves de raca Combatentes (ANACOM) (doc.
105).

Ja na ADI n° 5772 de autoria da procuradoria-geral da republica, pediram ingresso a
Associacdo Brasileira de Criadores de Cavalo Quarto de Milha — ABQM (doc 07);
PROANIMA (doc. 32); Associagdo Bichos Gerais (doc 40); NATURAE VITAE — Sociedade
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de Protecdo Animal e Ambiental (doc 46); Associacdo Passofundense de Protecdo aos
Animais, nome fantasia COMPATA, (doc 56); a Associacdo Brasileira de Vaquejada
(ABVAQ) (doc.80); Instituto mais Cidadania (doc. 97).

Assim, percebe-se que a amplitude do debate esta formada, vez que para ambas as

hipoteses de procedéncia ou improcedéncia ha representatividade suficiente.

Desta forma, serdo analisados os diversos argumentos juridicos, jurisprudenciais,
filosoficos, comportamentais, principioldgicos, dentre outros, sendo parte deles constantes na
inicial, nas manifestacdes dos amici curiae ou decorrente do sistema, vez que passiveis de

analise para a declaracao de inconstitucionalidade da EC n°® 96/2017.
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4 VIOLACOES E FUNDAMENTOS

Como ja ressaltado anteriormente, em caso de Emenda Constitucional, a declaragdo de
inconstitucionalidade deve ocorrer apenas quando violar limitagdes procedimentais,
circunstanciais previstas no art. 60, caput e seus incisos, bem como § 1° a §3 e §5° ¢ as
limitagdes materiais, que sdo as famosas clausulas pétreas, previstas nos incisos do §4° do art.
60. Em relagdo aos incisos I e II, ndo foram violados diretamente pela referida emenda, em
que pese a forma federativa serd analisada posteriormente como fundamento de reforco. Em
relagdo aos incisos III e IV, € possivel visualizar que houve a violagdo, razao pela qual serdo

expostos a seguir.

4.1 Violacao ao art. 60, §4°, I11 da CF (separacio de poderes)

A Constituicao Federal, ja em seus artigos iniciais, dispde que os poderes devem ser
independentes e harmonicos: “art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio’. (BRASIL, 1988)

Faz-se necessario, portanto, transcrever o significado da palavra, uma vez que, ¢ de
grande importancia expor com clareza todas as possibilidades de interpretacdo. Assim,

segundo o dicionario Online Michaelis:

independente
in-de-pen-den-te
adj m+f

1 Que niio é dependente; que goza de autonomia ou liberdade completa com
relacio a alguém ou algo: “Entre as 21 metas para a televisdo do futuro esta a
multiplicagdo de canais alternativos, independentes” (Aan).

2 Que ndo se deixa influenciar ao fazer julgamento; isento, imparcial: O juri foi
independente na deciséo.

3 Que se mantém livre de qualquer influéncia de ordem afetiva, econdmica, moral
etc.: O cantor gravava em um estudio independente.

4 Que ndo mantém compromisso com doutrina, escola, partido ou ideias
predeterminadas: Sua literatura independente ndao se enquadrava em nenhuma
corrente.

5 Que rejeita qualquer tipo de submissao.
6 Diz-se de um estado ou pais que goza de autonomia politica.

7 Diz-se de pessoa com condi¢do financeira favoravel; abastado, prospero: “[...]
morreu a tia, sou agora rica e independente” (NP).

8 Diz-se de trabalhador que desenvolve suas atividades profissionais sem vinculo
empregaticio; autonomo: O trabalhador independente tem grande flexibilidade de
horario.
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9 Que mantém autonomia em relacio a uma estrutura de que faz parte: Os
departamentos sao independentes dentro da universidade.

10 Diz-se de algo que ndo mantém uma relacio de subordinacio com outra
coisa: “Um livro com 13 historias independentes [...]” (CFA).

11 Diz-se de peca de uma residéncia ou de um imo6vel comercial que dispde de
entrada exclusiva: “[...] dois quartos magnificos, com entradas independentes e
comunicéaveis entre si por uma pequena alcova” (AA2). (INDEPENDENTE, 2021,
grifo nosso)

A separacdo de poderes, como ja visto anteriormente, ¢ o que da estabilidade ao
ordenamento juridico, sendo considerado um principio fundamental, sendo indispensavel
para um Estado Constitucional (SARLET, 2020). Assim, diante de sua importancia, a CF/88
expressamente constou a separacdo de poderes a categoria de cldusula pétrea, conforme se

observa pelo art. 60, § 4.°, III.

José Afonso da Silva (2013.) afirma que o principio foi transformado em dogma pela
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, conforme vaticina o artigo 16:
“Toda sociedade na qual a garantia dos direitos nao esta assegurada, nem a separacao de

poderes estabelecida ndo tem constituicdo”.

Assim, percebe-se que

a Constitui¢do da Republica de 1988 concebeu uma intrincada rede de inter-relagoes
entre os Poderes estatais, visando evitar que um deles se sobreponha aos demais, o
que causaria danos a estabilidade do modelo politico ¢ possibilitaria o exercicio
indevido das atribuigdes governamentais. (SANTOS JUNIOR, 2018).

Os trés poderes ou fungdes, como preferem alguns doutrinadores, embora exercam
controles reciprocos, como anteriormente mencionado, sdo independentes. Dentre os diversos
significados constantes do diciondrio acima transcrito, podemos extrair que a independéncia
ocorre com a auséncia de subordinacdo ao outro. Sabemos que cada poder exerce funcgdes
tipicas e atipicas, previstas na Constituicdo, e justamente no exercicio de suas fungdes sdo
independentes, ndo podendo nenhum outro poder diminuir a referida independéncia ou

condiciona-la a supervisao de outro.

Segundo Pedro Lenza,

Nao pode uma Emenda Constitucional retirar ou diminuir excessivamente a
independéncia de qualquer um dos Poderes, subordinando-o ao outro. Da mesma
forma, uma Emenda Constitucional que gere desarmonia entre os Poderes sera
igualmente inconstitucional. Ademais, expde que as clausulas pétreas inibem a
reforma sobre determinadas matérias, chamada de “cerne imodificavel da
Constitui¢ao”. (  LENZA, 2019)
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Portanto, transcreve-se, novamente, a redacdo do pardgrafo incluido pela Emenda,

para melhor elucidagdo:

Art.225, § 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo,
nio se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde
que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicao
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o
bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 96, de
2017) (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Pela leitura do pardgrafo incluido pela emenda, percebe-se que quando a atividade
esportiva utilizar animais, caso se trate de manifestagdo cultural registrada como patrimonio
cultural, a atividade ndo serd considerada cruel, ou seja, ndo deixa margem a atuacdo do poder
judiciério.

Importante ressaltar, que na ADI n° 4983, o STF decidiu que a ocorréncia de maus
tratos ¢ inerente a pratica da vaquejada, ou seja, se existe vaquejada, obviamente existem
maus tratos, posto que, a atividade consiste em correr atrds do boi, puxa-lo pelo rabo e
derruba-lo ao chdao. No entanto, essa ineréncia foi extirpada de andlise com a edi¢do do
paragrafo sétimo, pois a vaquejada, diante da redacdo da emenda e com a edi¢cdo da Lei n°
13.364/16, foi reconhecida como “expressdo artistica e esportiva, como manifestagdo cultural
nacional; elevada a condicdo de bens de natureza imaterial integrantes do patrimdnio cultural
brasileiro” (BRASIL, 2016a), de modo que, pela redacdo atual da Emenda n° 96/2017 a
atividade nao ¢ considerada cruel por previsdo constitucional, ndo existindo possibilidade de

reversao.

Essa diminuicdo de andlise, além de violar a separa¢do de poderes, afeta também a
garantida da inafastabilidade da jurisdigdo, prevista no art. 5° XXXV da CF, para protecao de

direitos:

“Art.5°, XXXV - a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga

a direito;”. (BRASIL, 1988)

Primeiramente, importante ressaltar, que a Constituicdo Federal de 1988 ndo delimitou
a amplitude, como as constituicdes anteriores que elencavam expressamente direito

individual.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc96.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc96.htm
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CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 18 DE
SETEMBRO DE 1946)

Art 141 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

§ 4° - A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de
direito individual. (BRASIL, 1946, grifo nosso)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967

Art 150 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

§ 4° - A lei no podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de
direito individual. (BRASIL, 1967, grifo nosso)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969 Edita o
novo texto da Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967.

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos térmos seguintes:

[.]

§ 4° A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdao de
direito individual. (BRASIL, 1969, grifo nosso)

E principio basilar de hermenéutica juridica, aquele segundo o qual, a lei ndo contém

3

palavras inuteis “verba cum effectu sunt accipienda”. Ou seja, as palavras devem ser
compreendidas como tendo alguma eficicia. Nao se presumem, na lei, palavras inuteis

(MAXIMILIANO, 1965).

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988, ao retirar o termo individual, deixou
claro que qualquer tipo de direito pode ser levado ao judiciario, seja ele individual, coletivo,

transindividual. Neste sentido ¢é a doutrina de Flavio Martins.

Primeiramente, ao se referir a qualquer modalidade de “lesdo ou ameaga a direito”, a
Constituicdo Federal abrange ndo somente os direitos individuais, como também
direitos sociais, privados, publicos e também os transindividuais (difusos, coletivos
e individuais homogéneos). Dessa maneira, esse dispositivo corporifica o que
costuma ser chamado de “a segunda onda renovatoria do acesso a Justig¢a”,
nomenclatura famosa dada por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, na obra Acesso a
Justica. (NUNES JUNIOR, 2019)

Assim, em caso de violagdo de direitos ou em sua ameaga, ¢ possivel socorrer-se do

judiciario, posto que nas palavras do Ministro Gilmar Mendes (2020) “Cabe ao Judiciario a
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tarefa classica de defender os direitos violados ou ameacados de violéncia (art. 50, XXXV,

da CF). A defesa dos direitos fundamentais é da esséncia da sua fung¢do”.

Posteriormente, o mesmo autor expoe, que esse direito auxilia na estruturagao da

propria justiga

O modelo presente, no entanto, consagra o livre acesso ao Judiciario. Os principios
da protegao judicial efetiva (art. 50, XXXV), do juiz natural (art. 5o, XXXVII e
LIII) e do devido processo legal (art. 5o, LV) tém influéncia decisiva no processo
organizatorio da Justica, especialmente no que concerne as garantias da magistratura
e a estruturacdo independente dos 6rgaos. (MENDES, 2020)

Clever Vasconcelos sustenta, que o referido principio ¢ de vital importancia para um
Estado Democratico de Direito, vez que “qualquer ofensa ou ameaga dos direitos elencados
neste Capitulo possa ser objeto de restauragdo no caso da lesdo ou de prevengdo no caso da
ameaca, pelo Poder Judiciario, impedindo desta forma que a proclamagdo de direitos seja letra

morta no texto constitucional.” (VASCONCELOS, 2020).

A doutrina, vem denominando o principio da seguinte maneira: direito de agao,
principio do livre acesso ao Judicidrio, ou, nas palavras de Pontes de Miranda: principio da

ubiquidade da justica.

Desta forma, a inafastabilidade do judiciario ¢ um principio € uma garantia
fundamental, mas que conforme consta do proprio texto constitucional, comporta apenas uma

excecdo na seara desportiva, prevista no art. 217, §1° da CF.

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

[...]

§ 1° O Poder Judicidrio s6 admitira acdes relativas a disciplina e as competi¢des
desportivas apds esgotarem-se as instincias da justica desportiva, regulada em lei.
(BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal contempla uma expressa ressalva quanto ao acesso ao Poder
Judiciario. Nos termos do art. 217, §§ 1° ¢ 2° da CF, somente se admitirdo agdes relativas a
disciplina e as competicdes desportivas, apds esgotarem-se as instdncias da Justica
Desportiva. A Justiga Desportiva deve proferir decisdo final no prazo de sessenta dias. Como
se pode depreender, a Constituicdo condicionou, assim, a protecao judicial efetiva a

instauracao de procedimento no ambito da Justiga Desportiva.
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Alguns doutrinadores, defendem a existéncia de outras limitagcdes constitucionais nos
casos de habeas data, simula vinculante, arbitragem, mas essas restricdes sao relacionadas ao

interesse de agir ou opcao das partes, mas em todas € possivel o acesso posterior ao judiciario.

Desta forma, percebe-se que a Constituigdo proibiu a chamada “jurisdi¢ao
condicionada” ou “instancia administrativa de curso for¢ado”, teoria segundo a qual seria
necessario o esgotamento das vias administrativas. Assim, a Constituicdo Federal deixou
claro, que qualquer demanda pode ser levada ao judiciario, sendo que nao podera sofrer

restricao.

No entanto, doutrina sustenta que esse direito de inafastabilidade da jurisdigao impde

uma restri¢ao ao legislador, que ndo podera limitar o referido direito:

Embora seja aspecto Obvio, merece esclarecimento que o caput desse artigo se
submete a uma exegese sistémica, ndo comportando interpretacdo gramatical, haja
vista que a sua literalidade (uma vez suprimida a expressdo “Lei” contida no
equivalente art. 50, XXXV, da CF) sugere que a ninguém sera dado deixar de
submeter todo e qualquer conflito ao Estado-Juiz, o que evidentemente ndo deve
(ndo pode) ser levado a efeito, ja tendo o STF direcionado o comando do art. So,
XXXV, ao legislador, no entendimento de que nao se podera criar obices legais
de acesso a Justica por quem dela necessite legitimamente, o que, via de
consequéncia, vincula o intérprete a essa hermenéutica de “livre” acesso ao
judiciario. (ALVIM, 2017, grifo nosso)

No mesmo sentido, € a doutrina de Clever Vaconcelos:

O dispositivo em tela tem em mira, em especial, a atuacdo do legislador ordinario,
que ndo poderd lancar mdo dos meios normativos elencados no art. 59 da
Constituicdo, que impecam a apreciagao e solugdo dos conflitos de interesses pelo
orgdo do Poder Judiciario. “Embora o destinatario principal desta norma seja o
legislador, o comando constitucional atinge a todos indistintamente, vale dizer, ndo
pode o legislador e ninguém mais impedir que o jurisdicionado va a juizo deduzir
pretensdo. (VASCONCELOS, 2020)

Portanto, a emenda violou claramente o referido principio, pois acaba por completo
com a possibilidade de qualquer questionamento sobre maus tratos € meio ambiente
equilibrado, uma vez que a lei € que estabelecerd, ou seja, o legislativo e ndo mais o judiciario

¢ quem tera o poder de definir ou ndo se atividade possui maus tratos.

O artigo 1° da Lei n® 13.364/16, assim previa:

Art. 1° Esta Lei eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas expressoes
artistico-culturais, a condi¢do de manifestagdes da cultura nacional e de patrimonio
cultural imaterial.
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Art. 2° O Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas expressdes artistico-
culturais, passam a ser considerados manifestagdes da cultura nacional. (BRASIL,
2016a)

Desta forma, a crueldade contra animais ndo serd mais analisada pelo judiciario,
bastando que o legislativo edite leis considerando que a atividade desportiva ¢ manifestacao

cultural, para que a crueldade desaparega.

E isso ja ocorreu, vez que recentemente a Lei n°® 13.873/19, alterou a Lei n° 13.364/16

com a seguinte redagao.

Art. 1° Esta Lei reconhece o rodeio, a vaquejada e o lago, bem como as respectivas
expressdes artisticas e esportivas, como manifesta¢cdes culturais nacionais, eleva
essas atividades a condi¢do de bens de natureza imaterial integrantes do patriménio
cultural brasileiro e dispde sobre as modalidades esportivas equestres tradicionais e
sobre a protecdo ao bem-estar animal. (Redagdo dada pela Lei n® 13.873. de 2019)

Art. 2° O rodeio, a vaquejada e o lago, bem como as respectivas expressoes artisticas
e esportivas, sdo reconhecidos como manifestagdes culturais nacionais e elevados a
condi¢do de bens de natureza imaterial integrantes do patrimdnio cultural brasileiro,
enquanto atividades intrinsecamente ligadas a vida, a identidade, a acdo e & memoria
de grupos formadores da sociedade brasileira. (BRASIL, 2019)

E possivel perceber que a prova do lago, que também ja foi questionada em razdo dos
maus tratos, agora, com a edi¢ao da lei respaldada pela EC n° 96/2017, fica livre de qualquer
questionamento, ja que a lei dispds que ndo existem maus tratos, ja que se trata de

manifestagdo cultural.

Tal situagdo ja foi percebida por alguns, vez que existe um pedido de ingresso como
amicus curiae da Associagdo Nacional dos Criadores ¢ Preservadores de Aves de Racas

Combatentes (ANACOM).

Analisando a Lei n° 2895/98, do Rio de Janeiro, que foi declarada inconstitucional na
ADI n° 1856, por violar o art.225, §1°, VII da CF, percebe-se que a atividade galismo era

considerada desportiva.

A Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ), quando foi defender a norma
impugnada, trouxe fundamentos baseados na integracdo da comunidade, bem como

economicos:

E inegavel que, sob o ponto de vista social, trata-se de um forte fator de integracio
de comunidades do interior deste Estado, como de resto ocorre em outros Estados, a
gerar, inclusive, um apreciavel nimero de empregos, sendo que no Rio de Janeiro
ha, aproximadamente, 100 (cem) rinhas e mais de 70 (setenta) centros esportivos.
(BRASIL, ADI1856, 2011)
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Desta forma, percebe-se, que o interesse da referida associacdo ¢ que a EC 96 seja
considerada constitucional, pois, no futuro, a briga de galo podera ser reconhecida como
atividade cultural e incluida na lei, assim como foi feito com a prova do laco. E, nesta
situagdo hipotética, caso seja declarada como manifestagdo cultural, nada podera ser feito pelo

Supremo Tribunal Federal.

Além do judiciario, a invasdo de competéncia também ocorreu no ambito do poder
executivo, vez que neste existe o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), autarquia federal, responsavel pela preservacao e salvaguarda do Patrimonio

Cultural Brasileiro.

Essa invasao, inclusive, foi alertada pela autarquia por meio do Oficio n°® 852/2016, de
12 de novembro de 2016, direcionado ao Presidente do Senado Federal, o IPHAN afirmou

que ndo reconhece a vaquejada como patrimonio imaterial.

Conforme afirma Mariana Cirne

a defini¢do dos bens a serem protegidos, segundo a Constitui¢do, ¢ um dever do
Poder Publico, conforme consta do § 1° do art. 216. Em outras palavras, é o Poder
Executivo quem deve “promover e proteger o patrimonio cultural brasileiro por
meio de diversas formas de acautelamento e preservacdo, incluindo o registro e o
tombamento (CIRNE, 2019)

Essa conclusdo da autora de que a atribuicao ¢ do IPHAN, se da baseada no arcaboucgo

normativo existente sobre patrimonio imaterial, conforme acordos internacionais e decretos.

Primeiramente, o Decreto n°® 3551/2000, instituiu o “Registro de Bens Culturais de

Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro” e cria o Programa Nacional

do Patrimonio Imaterial. (BRASIL, 2000)

Também, existem duas convengdes assinadas em Paris, a convencao sobre a protegdo
e promog¢do da diversidade de expressdes culturais, e a conven¢do para salvaguarda do
patrimonio cultural imaterial, ambas promulgadas no Brasil, pelos Decretos n° 6177 e n°

5.753.

Desta forma, existe todo um procedimento formal para que determinada manifestagao
se torne patrimoOnio imaterial, fato esse que foi desprezado com a edicdo da Emenda

Constitucional, vez que atribui tal mister ao poder legislativo, quando da edicao de lei.
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Em casos similares, envolvendo licenciamento ambiental, Mariana Cirne (2019) cita
que “a jurisprudéncia do STF tem posicdo firmada de que as andlises técnicas, como a dos
estudos ambientais do licenciamento ambiental, devem ficar a cabo do Poder Executivo, ndo

cabendo invasao por parte do Legislativo”.

No mesmo sentido Marcos Paulo Miranda dispde que

enfim, reconhecer como patrimonio cultural praticas que intrinsecamente sdo
nocivas e cruéis aos animais encontra evidente 6bice nos instrumentos normativos
acima referidos. Manifestacdes de tal jaez, em verdade, por violarem o dever ético-
juridico de ndo maltratar os animais, ndo retinem os requisitos minimos para estarem
sob o abrigo dos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal. (MIRANDA, 2016)

Ou seja, percebe-se que essa manobra por parte do poder legislativo usurpou
competéncia de um 6rgao do poder executivo, violando a separagdo de poderes. Pois, neste
caso, “a decisdo de registrar um bem cultural imaterial, e manté-la no tempo, ¢ uma avaliagdo

técnica e nao politica”. (CIRNE, 2019)

Portanto, caso uma danga, festival, manifestagcdo, tenha o objetivo de ser reconhecida
como patrimoénio imaterial, o procedimento a ser adotado ¢ o pedido de registro, que devera
passar todo o procedimento e respeito as convencdes que o Brasil faz parte, e ndo através de

lei como prevé a emenda.

Posto isso, a referida EC n°® 96/2007 viola conjuntamente o art. 60, §4° III e o art. 5°
XXXV da Constitui¢ao Federal.

4.2 Violacao ao art. 60, §4°, IV da CF

Quanto a este inciso, primeiramente torna-se necessario delimitar o parametro de

controle elencado no art. 60, § 4°, IV bem como sua abrangéncia.

Nota-se que o assunto ¢ bastante polémico, vez que como parametro, ha entendimento
de que existem limitagdes materiais espalhadas pela Constitui¢do Federal. Como exemplo, o
STF reputou serem desdobramentos do rol de garantias individuais e, portanto, cldusulas
pétreas, as regras da anterioridade tributdria (art. 150, III, "b") — ADIn n°® 939/DF - e da
anterioridade eleitoral (art. 16) - ADIn n° 3.685/DF -, bem como, a proibicdo do tratamento
desigual entre homens e mulheres em matéria trabalhista (art. 7°, XXX) — ADInMC n°

1.946/DF.
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Em uma interpretacdo literal, apenas os direitos e garantias "individuais" foram
expressamente protegidos contra o poder de reforma. Nada obstante, parte importante da
doutrina sustenta que todos os direitos fundamentais previstos pelo constituinte, sobretudo os
direitos sociais, politicos e da nacionalidade, também estariam abrangidos pela prote¢do do

art. 60, § 4°, IV (SARLET, BONAVIDES, entre outros).

Ao lado dessas vedagdes explicitas, hd o que se pode denominar de vedacdes
implicitas ou limites implicitos do poder de reforma, (STRECK, 2019) sendo que Canotilho
acentua, que a ideia de limitacao do poder de revisao, nao pode se divorciar das “conexdes de

sentido” captadas no texto constitucional.

No tocante as cldusulas implicitas, sua observancia ¢ de extrema importancia, vez que
existente a cldusula implicita de proibi¢do de retrocesso social, que deve servir de piso

hermenéutico para novas conquistas.

Lénio Streck, ainda defende que

Mais e além de todos os limites materiais, implicitos ou explicitos, esse principio
deve regular qualquer processo de reforma da Constituigdo. Nenhuma emenda
constitucional, por mais que formalmente licita, pode ocasionar retrocesso social.
Essa clausula paira sobre o Estado Democratico de Direito como garantidora de
conquistas. (STRECK, 2019)

Assim, como parametro de controle, percebemos que o inciso IV abrange ndo s6 os
direitos individuais previstos no artigo 5°, mas também outros fora do artigo 5°, e ndo apenas
os individuais, mas todos aqueles fundamentais, sejam individuais ou coletivos, inclusive os

que implicitamente existem.

Corroborando com tal entendimento, Paulo Bonavides:

O art. 225 da CF/88 consagra a protecdo da fauna e da flora como modo de
assegurar o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado. E, portanto, direito
fundamental de terceira geracdo, fundado na solidariedade, de carater coletivo ou
difuso, dotado de “altissimo teor de humanismo ¢ universalidade” (BONAVIDES,
2001).

Assim, identificada a abrangéncia, o legislador ndo poderia abolir uma clausula pétrea,
sendo que o Ministro Gilmar Mendes, trata da finalidade da clausula pétrea em seu Curso de

Direito Constitucional:
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O significado ultimo das clausulas de imutabilidade estd em prevenir um processo
de erosdo da Constituigdo.

A clausula pétrea nio existe tio s6 para remediar situacio de destruicio da
Carta, mas tem a missdo de inibir a mera tentativa de abolir o seu projeto
basico. Pretende-se evitar que a seducio de apelos proprios de certo momento
politico destrua um projeto duradouro. (MENDES, ano, grifo nosso)

4.3 Violacao ao art. 1°, caput e paragrafo unico

A Constituicao Federal logo em seu primeiro artigo, traz o que a doutrina chama de

principios estruturantes, sendo que tanto no caput, quanto em seu paragrafo primeiro,

podemos extrair mais 2 (dois) principios, o principio republicano e o principio democratico.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[.]

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL,
1988)

Para relembrar, a visdo classica elenca 3 (trés) grandes modelos de formas de

Governo, a Monarquia, Aristocracia e Democracia, além de modelos decorrentes desses,

sendo vejamos:

Os esforcos tedricos a respeito dotema tém inicio na antiguidade, quando
Aristoteles traz as ideias de monarquia (governo de um s0), aristocracia (governo de
alguns) e democracia (governo do povo) ou republica, segundo alguns tradutores. As
tr€s formas teriam também modelos degenerados, quais sejam, a tirania,
a oligarquia e a demagogia, respectivamente. (NOVELINO, 2014)

A Republica surgiu como forma de combater a Monarquia, vez que visava retirar o

poder do soberano/monarca e passar para a mao do povo, tanto que republica vem do termo

res publica, que significa “coisa do povo”.

A republica apresenta, entre suas notas caracteristicas, o carater representativo dos

governantes, inclusive do Chefe de Estado (representatividade), a necessidade de alterndncia

no poder (temporariedade) e a responsabilidade politica, civil e penal dos governantes.

(NOVELINO, 2014)

Marcelo Novelino, continua em seu livro expondo que “a forma republicana de

governo possibilita a participacdo dos cidadaos, direta ou indiretamente, no governo € na
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administracdo publica, sendo irrelevante a ascendéncia do individuo para que possa titularizar

e exercer fungdes publicas”. (NOVELINO, 2014)

Percebe-se, que a Constituigdo Federal, em seu art. 1°, paragrafo Unico, dispde que
“todo poder emana do povo”, no entanto, logo em seguida, prevé a forma que o povo exercera

o referido poder. (BRASIL, 1988)

A participagdo popular no governo ¢ condi¢do sine qua non da democracia. A vista
disso, foram concebidos alguns modelos de democracia, os quais podem ser reunidos em trés

grupos: democracia direta, indireta e semidireta.

Conceitua José Jairo Gomes em sua obra de direito eleitoral que:

O modelo classico ¢ a democracia direta. Por ela procura-se realizar o ideal de
autogoverno, no qual os cidaddos participam das decisdes governamentais.
Pretende-se fazer coincidirem as vontades de governantes e governados. As decisdes
sdo tomadas em assembleia publica, da qual devem participar todos os cidadaos.

Indireta é a democracia representativa. Nela os cidaddos escolhem aqueles que os
representardo no governo. Os eleitos recebem um mandato. A participagdo das
pessoas no processo politico se da, pois, na escolha dos representantes ou
mandatérios. A estes toca o mister de conduzir o governo, tomando as decisdes
politico-administrativas que julgarem convenientes, de acordo com as necessidades
que se apresentarem. (GOMES, 2021, grifos do autor)

Nota-se, que a Constituigdo Federal, ndo adotou integralmente nenhum deles, mas
adotou a democracia semidireta. “A democracia semidireta ou participativa se caracteriza por
ser representativa, mas dotada de institutos juridicos, que permitem ao povo demonstrar seu

posicionamento nos assuntos governamentais”. (VELOSO, 2020)

Assim, Flavio Martins (2019) ressalta que “a Constitui¢do assegura que, em regra, as
decisOes estatais serdo proferidas por representantes escolhidos pelo povo e, em alguns casos

previstos na propria Constitui¢do, o povo tomara diretamente suas decisdes”.

Com o intuito de melhor assegurar essas premissas e apos enfrentar muitas barreiras a
chegada da Constituicdo Federal de 1988 instituiu um grande marco para a democracia
brasileira, assegurando a participagdo cidada na concrecdo do Estado Democratico de Direito,
elencando em varios de seus dispositivos a obrigatoriedade deste principio (TORRES;

SILVA; COSTA, 2020).

Podemos exemplificar como hipdteses de atuacao direta do povo, aquelas previstas

nos incisos do art.14 da CF: I — plebiscito; II — referendo; III - iniciativa popular.

Portanto, a participagdo do titular do poder, ocorre de forma excepcional e cada vez

mais rara.
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Os plebiscitos e referendos estdo previstos no art. (art. 49, XV, CF) e regulamentados

pela Lei n° 9.709/98.

A propria lei estabelece e conceitua os institutos, vez que em seu art.2° dispde que
“Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa”. (BRASIL,

1998)

No §1° a Lei dispde que o plebiscito ¢ convocado com anterioridade a ato
legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha
sido submetido, € em seu §2°, dispde que o referendo ¢ convocado com posterioridade a ato

legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificagao ou rejeicao.

No entanto, conforme art. 49, XV da CF, a convocagao ¢ feita pelo congresso nacional

e o artigo 3° da Lei, dispde que:

Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do

Poder Executivo, e no caso do § 3%-do art. 18 da Constitui¢do Federal, o plebiscito e
o referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco,
no minimo, dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional,
de conformidade com esta Lei. (BRASIL, 1998)

Claramente, percebe-se, que, apesar da previsdo de que nas questdes de relevancia
nacional seria possivel a participagdo da populacdo, parece que os representantes eleitos nao
sd0 muito adeptos a submissdo de questdes a populagdo, vez que em mais de 33 anos da
promulgacao da CF88, somente por 5 (cinco) vezes os referidos institutos foram utilizados.

O primeiro deles, ocorreu em 1993, realizado para a escolha entre a forma (republica
ou monarquia constitucional) e sistema de governo (presidencialismo ou parlamentarismo),
no entanto, nesse caso o constituinte originario ja havia previsto a realizacdo no art. 2° do

ADCT.

Posteriormente, somente 12 anos apds, é que ocorreu o primeiro referendo, agora
versando sobre o estatuto do desarmamento, com previsao no art. 35, §1° que condicionava a
validade do caput. Assim, mediante Decreto Legislativo n°® 780/2005 o referendo ocorreu em

23 de outubro de 2005.

Ja em 2009 foi editado o Decreto Legislativo n® 900/2009 que convocou um referendo
especifico para tratar da adog¢do do fuso horario do Acre. E, por fim, o Gltimo plebiscito, que
jé transcorreu ha uma década, dispos sobre a Criagdo do Estado do Carajas e do Tapajos,

convocados conforme Decreto Legislativo n° 136/2011 e o Decreto Legislativo n°® 137/2011
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visando o processo de desmembramento formagdo em relagdo ao atual Estado do Para. No
entanto, este plebiscito também conta com previsao constitucional para sua realizagdo, vez
que a CF no seu artigo 18, §3° condiciona a criacdo de novos estados/desmembramento a

existéncia de aprovacdo da populagdo diretamente interessada mediante plebiscito.

Assim, percebe-se que dos cinco atos, os trés plebiscitos ocorreram por previsdo
expressa da Constituigdo, e os dois referendos, um deles tratou de caso especifico do Acre, de
forma que somente o referendo do estatuto do desarmamento realmente decorreu em razado de
um chamado do legislador, em que pese, algumas posi¢des doutrinarias e politicas, de que o

resultado foi deturpado quando da edigdo dos decretos regulamentadores.

Ja em relagdo a iniciativa popular, o art. 61, § 2° da CF, traz previsdo apenas para
projetos de lei, ndo constando a possibilidade de proposta de emenda a CF, o que faz parte da

doutrina criticar duramente essa questao. Flavio Martins afirma que:

prevalece o entendimento de que nio € possivel iniciativa popular de propostas de
emenda constitucional (e, de fato, ndo ha previsdo constitucional expressa).
Professores de Direito Constitucional se veem obrigados a defender o indefensavel:
que o titular do poder constituinte (0 povo) ndo pode alterar a Constitui¢do por
vontade direta. (NUNES JUNIOR, 2019)

Em razao disso tece duras criticas:

De que adianta estar na Constituicdo que “todo poder emana do povo”, se no Brasil
o povo ndo pode fazer propostas de Emenda Constitucional? O povo ndo pode
mudar sua propria constitui¢do escrita! O povo ndo pode cancelar pelo voto direto o
mandato de politicos com os quais esteja insatisfeito. (NUNES JUNIOR, 2019)

Interessante ressaltar, que além de ndo poder modificar, o povo nao pode sequer

impedir a tramitacdo de uma emenda que trate de temas ainda ndo aceitos pela populacao.

No entanto, diante dos instrumentos citados, percebe-se que a CF dispds, que em
temas sensiveis, a populacdo deve ser chamada a participar e sua opinido deve ser levada em

consideragao.

Assim, diante dessa participagdo, surge o que vem sendo chamado de democracia
participativa, na medida em que tenta resgatar a nocao do povo como verdadeiro detentor da

soberania e protagonista do interesse publico.

Nessa linha de raciocinio, o texto constitucional brasileiro tratou de consagrar espagos

participativos, tais como audiéncias publicas, planejamento e or¢camentos publicos
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participativos, os foruns do Estado da Cidade, bem como as Conferéncias e os Conselhos de

Direitos (VIEIRA, 2013).

Pode-se dizer que a cidadania efetivamente participativa deve abarcar espagos nos
quais os cidadaos podem colaborar para a tomada de decisdes que envolvam os rumos da
sociedade, por meio do didlogo, da opinido, da consulta, do voto e da critica. (TAVARES,

2020)

Portanto, a democracia participava ndo tem por objetivo a substituicdo da democracia
representativa por completo. Inobstante, a democracia representativa tem rejeitado a
legitimidade de democracia participativa, o que tem ocasionado certo conflito, o qual so tera
solucdo na medida em que essa recusa for deixada de lado para ser absorvida como forma de
complementariedade entre as duas formas de democracia, de modo a contribuir para o

aprofundamento de ambas (SANTOS, 2002).

Importante ressaltar que essa participagdo ndo precisa ser presencial, vez que com a
evolucdo da tecnologia, vivemos a chamada era da informacao, de forma que a vontade do

povo poderia ser ouvida por meios de comunicagdo dispostos a sociedade.

As transformacdes advindas da tecnologia e, em especial, da invencdo da internet
revolucionaram a forma de viver em sociedade, agora denominada sociedade em rede.

(TAVARES, 2020)

A doutrina ja aponta exemplos no ambito internacional em que o povo retoma a

titularidade em razao da participagdo por meios virtuais, Como exemplo, existe o

denominado crowdsourced constitution e que se implementa pela participagdo
popular por meio da internet (crowdsourcing), em um processo constituinte bastante
interessante de “terceirizagdo para a multiddo”. Sem duvida, as novas formas de
democracia utilizando as ferramentas da tecnologia podem ajudar nesse modelo de
verdadeira Constitui¢@o colaborativa. (LENZA, 2021)

No entanto, a participacdo ndo se da com propostas, mas sim com opinides sobre

determinado assunto.

No Brasil, existem exemplos de situacdes como o orcamento participativo em alguns

municipios, sendo que, a populagdo escolhe algumas obras de melhor interesse em sua regido.

A Céamara dos Deputados, e também o Senado Federal, criaram sistemas de
participacdo da populagdo, com ferramentas de votagdo sobre determinados projetos em
analise nas respectivas casas. Na Camara dos Deputados, existe uma enquete em que ¢

possivel opinar sobre o assunto, conforme consta em seu sitio:
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Vocé pode opinar sobre qualquer proposta legislativa, indicando seus pontos
positivos ou negativos ou, ainda, votando nas opinides de outros cidaddos. O
objetivo dessa ferramenta é oferecer a sociedade mais um canal direto de
manifestagdo. As enquetes ndo tém rigor cientifico, pois nido representam uma
amostra da sociedade. Seus resultados ficam disponiveis para os relatores das
propostas, que podem considerar as manifestacdes na preparagdo do texto a ser
votado. Nao h4d, no entanto, o compromisso de contemplar a vontade expressa
pela maioria dos participantes. (CAMARA DOS DEPUTADOS, [20--], grifo
Nnosso)

O Senado Federal, por sua vez, pelo Ato da Mesa n. 3/2011, instituiu o programa e o
portal “E-Cidadania” “com o objetivo de estimular e possibilitar maior participa¢ao dos

cidaddos:

Os senadores tomam conhecimento do desempenho dos projetos?

Sim. Além dos dados serem publicos, portanto disponiveis a todos, inclusive a
senadores ¢ a assessores, as manifestacdes sao comunicadas periodicamente aos
gabinetes parlamentares.

Os relatores e demais senadores precisam seguir o resultado da votacao?

Nao. A votacdo proporcionada pela consulta piblica ndo vincula votos ou
opinides dos senadores. Ela tem o propdsito de sinalizar a opinidao do publico que
participou da consulta, de modo a contribuir com a formacio de opinidio de
cada senador. (BRASIL, 2011, grifo nosso)

Analisando a questdo, vemos uma incoeréncia sem sentido, vez que a propria
Constituigdo prevé meios de participacdo popular para questdes de interesse nacional, o
Congresso Nacional evita que ocorra esse tipo de participagdo como foi percebido pelo
nimero minimo de atos participativos, porém, com o avan¢o do mundo digital, foram criadas
ferramentas para ouvir a populacdo em razdo da democracia. No entanto, os congressistas
simplesmente ignoram a vontade daqueles que os elegeram e votam contrariamente ao que foi
decidido. Aqui, percebe-se, que apos a eleicao, os parlamentares deixam de ser representantes

do povo e passam a agir por conta propria.

Apenas para demonstrar, em relagdo a PEC 50, foi possivel obter a votagdo no site do

Senado.
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Figura 1 — Consulta Publica sobre a PEC n° 50 de 2016

CONSULTA PUBLICA

COMO FUNOIONA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n® 50 de 2016 (PEC 50/2016)

Acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constituicdo Federal, para permitir a realizacdo das
manifestagbes culturais registradas como patriménio cultural brasileire que ndo atentem contra
o bem-estar animal.

» Ver explicacdo da ementa

Autoria

Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senadora Ana Amélia (PP/RS), Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE),
Senador Armando Monteiro {PTB/ PE}, Senador Benedito de Lira (PP, AL), Senadeor Cidinho Santos (PR/MT),
Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP), Senador Elmano Férrer (PTB/Pl), Senador Fernando Bezerra Coelho
(FSB/PE), Senador Flexa Ribeiro (PSDEB/PA), Senador Caribaldi Alves Filho (PMDEB/RN), Senador Ivo Cassol
(PP/RO), Senador Jorge Viana (PT/AC), Senador |osé Agripino (DEM/RN), Senador José Maranhdo (PMDE/ PB),
Senador José Medeiros (PSD/MT), Senadora Lidice da Mata (PSB/BA), Senador Lindbergh Farias (FT/RJ),
Senador Magno Malta (PR/ES), Senador Pastor Valadares (PDT/RO), Senador Paulo Rocha (FT/PA), Senador
Pedro Chaves (PSC/MS), Senador Raimundo Lira (PMDE/PE), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador
Roberto Muniz (PP/BA), Senador Telmario Mota (PDT/RR), Senador Valdir Raupp (PMDE/RO), Senadora
Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)

B Ler texto da proposigio
TRAMITACAO ENCERRADA

RESULTADO FINAL:

Sim Nio

13.789 63.391

Este texto ndo € mais passivel de votagao.

Fonte: BRASIL (2016b)

Foram 77.100 (setenta e sete mil e cem) votos, sendo que destes, 63.391 (Sessenta e
trés mil trezentos e noventa e um), ou seja, mais de 82% dos votantes, eram contrarios a

aprovacao da emenda, no entanto, foi aprovada em ambas as casas, por 3/5 € em 2 turnos.

Assim, serd que apos eleitos os deputados e senadores adquirem carta branca para

defender seus proprios interesses, esquecendo o que o povo realmente deseja?

Importante considerar, que quando tomam posse, Deputados ¢ Senadores devem fazer
juramentos na solenidade, conforme se extrai dos regimentos internos das respectivas casas

legislativas.

CAPITULO III
DAS SESSOES PREPARATORIAS
Secgao I
Da Posse dos Deputados

Art. 4° No dia 1° de fevereiro do primeiro ano de cada legislatura, os candidatos
diplomados Deputados Federais reunir-se-do em sessdo preparatoria, na sede da
Camara dos Deputados.

[.]

§ 3° Examinadas ¢ decididas pelo Presidente as reclamagdes atinentes a relagdo
nominal dos Deputados, sera tomado o compromisso solene dos empossados. De pé
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todos os presentes, o Presidente proferird a seguinte declaragdo: "Prometo manter,
defender e cumprir a Constituicio, observar as leis, promover o bem geral do
povo brasileiro e sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil". Ato
continuo, feita a chamada, cada Deputado, de pé, a ratificara dizendo: "Assim o
prometo", permanecendo os demais Deputados sentados e em siléncio. (BRASIL,
1989, grifo nosso)

TITULO 11
DOS SENADORES
CAPITULO I
DA POSSE

Art. 4° A posse, ato publico por meio do qual o Senador se investe no mandato,
realizar-se-a perante o Senado, durante reunido preparatoria, sessdo deliberativa ou
ndo deliberativa, precedida da apresentagdo a Mesa do diploma expedido pela
Justica Eleitoral, o qual sera publicado no Diario do Senado Federal.

[...]

§ 2° Presente o diplomado, o Presidente designara trés Senadores para recebé-lo,
introduzi-lo no plenario e conduzi-lo até a Mesa, onde, estando todos de pé, prestara
o seguinte compromisso: “Prometo guardar a Constituicio Federal ¢ as leis do
Pais, desempenhar fiel e lealmente 0 mandato de Senador que o povo me conferiu ¢
sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil” (BRASIL, 1973, grifo
Nnosso)

Ambos os compromissos, deixam claro a necessidade de defender a constituicdo e o
respeito ao povo, o que nada mais obvio, vez que foi o povo quem conferiu o poder através da
representatividade, mas, na pratica, parece que s6 defenderam os proprios interesses ou 0s

interesses daqueles que tem acesso ou poder econdmico.

Sobre essa representatividade dos parlamentares, vale citar a passagem do livro de

Von Mises, que alerta sobre esse desvio:

Temos, nos orgdos legislativos, representantes do trigo, da carne, da prata, do
petroleo, mas, antes de tudo, de diversos sindicatos. S6 uma coisa nio esta
representada no legislativo: a nacao como um todo.

Apenas vozes isoladas se pdem ao lado do conjunto da nag@o. E todos os problemas,
mesmo os de politica exterior, sdo encarados do ponto de vista dos interesses
especificos dos grupos de pressao. (MISES, 2018, grifo nosso)

Sobre esse desvio na representatividade, Flavio Martins (2019) tece duras criticas
“Exercida predominantemente na modalidade indireta ou representativa, tem sido usurpada
pelos parlamentares que exercem o poder constituinte derivado reformador, em constantes

desvios de finalidade”.

Fato ¢ que os partidos devem considerar os cidaddos como verdadeiros atores
politicos e potencialmente participativos no que diz respeito as escolhas mais importantes da

comunidade. Mais ainda, devem os partidos repensarem o papel que verdadeiramente lhe
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incumbe e o que tem cumprido efetivamente, este ultimo, alids, mais focado em interesses
ideoldgicos e organizacionais do que o verdadeiro objeto, que ¢ viabilizar os ideais que

permeiam a democracia representativa (FACHIN; SILVA, 2017).

Assim, desconsiderando a vontade do povo, “oPoder Legislativo, utilizando-
se do poder constituinte reformador, usurpa-o em beneficio pessoal”. (NUNES JUNIOR,
2019)

Posto isso, diante da clara contradicdo entre a vontade popular e o texto legislativo
aprovado, tem-se por violado o principio republicano e democratico, previsto no art.1°, e que,

por sua vez, estd inserido no rol de direitos e garantias que ndo podem ser violados.

4.4 Violacao ao art. 170, VI da CF

A Constituigdo Federal de 1988, possui um capitulo especifico sobre a ordem
econdmica, mas de forma diversa das anteriores, foi a primeira Constituicdo brasileira a

separar a ordem economica da ordem social.

A Constituicdo Federal como Lei fundamental de um pais deve consagrar as regras
para a sistematizacao da atividade econdmica e, para tanto, deve determinar por intermédio de
seus dispositivos quais serdo os instrumentos disponiveis ao Estado para a regulacdo e
interven¢do no dominio econdmico, prevendo, inclusive, os limites dessa intervengao.

(BRASIL, 1988)

Assim, diante da independéncia e importancia, necessario ressaltar o conceito de

direito econdomico.

Direito Econémico é o direito das politicas publicas na economia.l E o conjunto de
normas e institutos juridicos que permitem ao Estado exercer influéncia, orientar,
direcionar, estimular, proibir ou reprimir comportamentos dos agentes econdmicos
num dado pais ou conjunto de paises. (HERREN, 2019)

Essa necessidade das normas sobre direito econdmico ocorre, pois, tornou-se
necessario a intervengao do Estado em algumas situagdes, seja para incentivar o trabalho, seja

para evitar a criagdo de monopolio, oligopdlios, dentre outras coisas.

Portanto, a ideia ¢ de auxiliar a sociedade, atuando apenas em carater excepcional e

quando necessario, assim, Vizeu defende que como o


https://jigsaw.minhabiblioteca.com.br/books/9788597021974/epub/OEBPS/Text/12_chapter01.xhtml?favre=brett#pg1a2
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Brasil adota a livre-iniciativa como principio fundamental e valor da ordem
econdmica, a interferéncia do Poder Publico na economia da Nagdo somente se
justifica quando objetivar a persecucdo de interesses sociais maiores, tais como 0s
objetivos fundamentais, positivados nos incisos do artigo 3° da CRFB. (VIZEU,
2019)

Assim, ¢ possivel extrair da Constituicdo, no primeiro artigo que trata sobre a ordem
economica: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano ¢ na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios”. (BRASIL, 1988)

De tal leitura depreende-se a riqueza do dispositivo, que traz em seu bojo normas
relativas ao fundamento, a finalidade e aos principios da ordem econdmica, além de nortear

sua compreensﬁo.

Aqui, percebe-se a coeréncia com os fundamentos da Republica, previstos no artigo 1°,
IV, que trata dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; que se d4 no bindmio

valorizagao do trabalho e livre iniciativa.

Segundo Vizeu (2019), “a valorizagdo do trabalho humano significa que o Poder
Publico deve garantir que o homem possa sobreviver dignamente, tdo somente, com o produto
da remuneracdo de seu labor, garantindo-lhe, para tanto, uma gama de direitos sociais”, assim,
nota-se, que o poder publico tem o dever de criar beneficios e limites para dignificar o
trabalho, seja estabelecendo um valor minimo a ser recebido ou limitando a jornada semanal

para que tenha a referida valorizagao.

Sobre livre iniciativa, em regra, o estado nao deve interferir na atividade das pessoas,
sendo que a atividade deve ser livre ao cidadao, s6 podendo o estado interferir impondo
algumas regras e limites quando houver justificativa para protecdo da sociedade. Mais uma
vez, Vizeu (2019) afirma que, “consubstanciado na defesa da coletividade, o Estado pode e
deve disciplinar, impondo os requisitos minimos necessarios para o exercicio da atividade
laborativa, com o fito de que esta seja exercida, tdo somente, por profissionais capacitados e

habilitados para tanto”.

A existéncia digna e justica social servem para balizar o Estado, para que a atividade
econdmica gere riqueza, sendo que essa riqueza seja apta a retirar as familias da pobreza, bem
como utilizar-se da justica social, de forma a garantir a todos os acesso aos bens da vida, tudo

isso conforme o artigo 3°, III da Constituicdo Federal.

Assim a Constituigdo Econdmica, portanto, deve ser interpretada a luz das demais

disposicoes constitucionais. (LIMA, 2018)
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A constituicao prevé a livre iniciativa como forma de gerar emprego e riqueza para a
sua populagdo, de forma que, no futuro, torne-se um pais prospero € com menos
desigualdades, e ¢ justamente nesses artigos que parte dos defensores da vaquejada se

sustentam pela sua legitimidade.

Alegam, que pelo interior do Brasil, a vaquejada tornou-se um grande evento,
envolvendo cifras milionérias e fonte de arrecadagdo para os municipios do sertdo, e que a
proibi¢do dessa atividade, além de afetar a cultura, gerard o desemprego de milhares de

pessoas do ja tdo castigado sertdo brasileiro.

No entanto, como ja dizia Eros Grau (1991), quando se refere a unidade da

constitui¢cdo, que “ndo se interpreta a Constitui¢do em tiras, aos pedagos”.

A passagem mencionada, tem plena aplicabilidade nessa questdo, vez que os
defensores da vaquejada se apegam a livre iniciativa prevista no caput do artigo, mas parecem

se esquecer dos incisos, mais precisamente do inciso VI.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[.]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003) (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Desta forma, nota-se, que além da constituicdo ndo poder ser interpretada
isoladamente, o proprio caput dispde, expressamente, a necessidade de observancia de alguns
principios, sendo que o inciso VI, trata, justamente, da defesa do meio ambiente. Este
principio reforca a busca dos objetivos encontrados na Constitui¢do Federal, limitando o

anseio econdmico ao respeito do meio ambiente. (LIMA, 2018)

Sobre essa questao, Tércio Sampaio Ferraz Jr. entende que

os principios definidos nos incisos do art. 170 da Constitui¢ao representam “limites
de possibilidade”, “balizadores condicionantes da legitimidade” da ordem
econdmica. Nesse sentido ¢ possivel afirmar que os principios da ordem econdmica
funcionam como condig¢des de possibilidade dos fundamentos e fim da ordem
econdmica constitucional. (FERRAZ JUNIOR, 1989)

Portanto, percebe-se, que a interpretagdo do artigo 170 da Constitui¢ao, sobre o direito
fundamental a livre iniciativa ndo ¢ absoluto, como sugerem os defensores da vaquejada, mas

deve ser compativel e respeitar a defesa do meio ambiente. Aqui, nem ¢é preciso buscar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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fundamento no art. 225 da CF, que trata do meio ambiente, vez que o proprio artigo 170 ja
prevé a necessidade de sua observancia quando elenca a protecao ambiental, e, por 6bvio dos
animais, como um dos principios a ser observado, funcionando como um limite expresso de

defesa do meio ambiente ao exercicio daquela liberdade.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, j& deixou claro, que a ordem econdémica deve
respeitar o principio de protecdo ao meio ambiente, inclusive na obra Constituicdo e o
Supremo, espécie de ferramenta que colaciona os artigos da constituicdo comentada pelos
julgados, consta ao lado do inciso VI, os julgados proferidos na ADPF n° 101 E ADI n° 3540,

demonstrando exatamente o que foi decidido sobre a questdo:

Constitucionalidade de atos normativos proibitivos da importa¢do de pneus usados.
Reciclagem de pneus usados: auséncia de eliminagdo total dos seus efeitos nocivos a
saude e ao meio ambiente equilibrado. Afrontas aos principios constitucionais da
saide ¢ do meio ambiente ecologicamente equilibrado. [...] Desenvolvimento
sustentdvel: crescimento econOmico com garantia paralela e superiormente
respeitada da saude da populacdo, cujos direitos devem ser observados em face das
necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e
respeito as geragdes futuras. Atendimento ao principio da precaugdo, acolhido
constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da ordem social e
econdmica. [...] Demonstra¢do de que: os elementos que compdem os pneus, dando-
lhes durabilidade, ¢ responsavel pela demora na sua decomposi¢do quando
descartado em aterros; a dificuldade de seu armazenamento impele a sua queima, o
que libera substancias toxicas e cancerigenas no ar; quando compactados inteiros, os
pneus tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie, ocupando
espagos que sdo escassos ¢ de grande valia, em especial nas grandes cidades; pneus
inserviveis e descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros
transmissores de doencas; o alto indice calorifico dos pneus, interessante para as
inddstrias cimenteiras, quando queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio
dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; o Brasil produz pneus
usados em quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de
pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade econdmica.
Ponderacgdo dos principios constitucionais: demonstracdo de que a importacao
de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de saude e
do meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, I e VI e seu paragrafo
unico, 196 e 225 da Constituicdo do Brasil). Decisdes judiciais com transito em
julgado, cujo contetido ja tenha sido executado e exaurido o seu objeto, ndo sdo
desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de decisdes judiciais pretéritas, com
indeterminacdo temporal quanto a autorizagdo concedida para importacdo de pneus:
proibicdo a partir deste julgamento por submissdo ao que decidido nesta arguicao.
(BRASIL, ADPF 101, 2012, grifo nosso)

A atividade econdmica nao pode ser exercida em desarmonia com os principios
destinados a tornar efetiva a protecio ao meio ambiente. A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivagoes de indole meramente econdmica, ainda mais se
se tiver presente que a atividade econdémica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nocdes de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio
ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que nao


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629955
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se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria
inaceitavel comprometimento da satde, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da
populagdo, além de causar graves danos ecologicos ao patrimonio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural. (BRASIL, ADI 3.540 MC, 2006,

grifo NOSS0)

No mesmo sentido, sustenta, Del Masso, que os principios elencados nos incisos, se

dao justamente como um freio a atividade econdmica, vez que

A protegdo ao meio ambiente configura um dos principios que bem demonstram a
técnica legislativa utilizada na redag@o da ordem econdémica na Constitui¢do, na sua
fung¢do de equilibrar principios-liberdade da atividade econdmica, como a livre-
iniciativa e principios-limitacdo da atividade econdmica. (DEL MASSO, 2016)

Ana Maria de Oliveira Nusdeo, por sua vez, conclui que:

A insercdo da protecdo ambiental no titulo relativo & Ordem Econdmica reforca a
necessidade de conciliagdo de direitos que se projetam na vida econdmica, tais como
o de livre-iniciativa e de propriedade privada com o direito ao meio ambiente.
Finalmente, a referéncia a dimensdo ambiental como elemento caracterizador do
cumprimento da fungdo social da propriedade compde o conjunto normativo pelo
qual o legislador constituinte mostrou sua deferéncia ao meio ambiente. (NUSDEO,
2019)

Desta forma, a livre iniciativa, bem como, toda atividade econdmica, s6 estardo em
conformidade com a Constituicdo Federal, se respeitarem a defesa do meio ambiente, ou seja,
o principio mencionado, funciona como um limite ao exercicio dos demais principios, vez que
todos devem ser respeitados em conjunto, pois o direito de propriedade (inciso II) deve
respeitar a fun¢ao social (inciso III) bem como zelar pelo meio ambiente (inciso VI), assim
como, a livre concorréncia ndo ¢ absoluta, devendo respeitar a defesa do consumidor (inciso

V) bem como, o meio ambiente (inciso VI).

Destarte, ndo pode o legislador criar uma atividade em descompasso com a previsao
de respeito ao meio ambiente, prevista no inciso. Entender de forma diversa, seria aceitar que
o legislador pode tornar licita quaisquer atividades ou situa¢des vedadas pela Constituigao,

bastando sua alteragcdo por emenda constitucional.

4.5 Violacao ao art. 225, §1°, VII da CF
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Quanto a esse artigo, conforme serd analisado, foi violado em razdo de inumeras
formas, como a dignidade dos animais, meio ambiente equilibrado, vedacdo aos maus tratos,

prevaléncia em relagdo a cultura, dentre outros.

4.5.1 evolugdo do pensamento filosdfico sobre os direitos dos animais

Primeiramente, importante destacar a evolucdo no pensamento filosofico, dado que
antigamente os animais nao tinham reconhecimento, ou quando tinham, os humanos nao
tinham nenhum dever moral a eles. No entanto, posteriormente, a situacdo foi modificada,
com alguns filosofos atribuindo um dever moral dos humanos em relacido aos animais e outros

reconhecendo direitos.

A importancia do tema, também ¢ refletida na producido académica, servindo de base
para criacao de dissertagdes de mestrado e teses de doutorado, razao pela qual serdo utilizadas

como forma de reconhecimento do trabalho.

No passado, René Descartes (1596 — 1650) ja mencionava os animais em sua obra,
embora ndo atribuisse a eles nenhum valor, pois, como ndo tinham capacidade de se

comunicar e, segundo ele, ndo possuiam alma, nao tinham os humanos deveres a estes.

Neste sentido:

As outras funcdes do animal ndo tém outra causa além do mesmo calor do coracao,
transportado pelo sangue para os diversos 6rgéos, de tal modo que os animais podem
considerar-se como simples automatos. Posto isto, é claro que os animais ndo tém
almas; a prova estd em que, seja o que for que a este respeito pense Montaigne, eles
sdo privados da razdo; com efeito, por pouco que a tivessem, os animais falariam;
ora, os mais inteligentes de entre eles ndo falam, ao passo que os menos inteligentes
de entre os homens falam; logo, neles nada mais ha do que o autémato
extremamente complexo que ¢é o seu organismo. (DESCARTES, 1637)

Heron Gordilho, em sua tese de doutorado, que se tornou referéncia sobre o tema,

resume o pensamento de descartes da seguinte forma:

Uma das figuras mais destacadas, Rene Descartes, vai levar ao extremo as ideias
antropocéntricas, ao afirmar que os animais sdo destituidos de qualquer dimensdo
espiritual, ¢ embora dotados de visdo, audigdo e tato, sdo insensiveis a dor,
incapazes de pensamento e consciéncia de si. (GORDILHO, 2007, p. 22)
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Seguindo uma linha cronolégica de filosofos, ¢ possivel citar Immanuel Kant (1724 —
1804), posto que este também defendeu a ideia de auséncia de direitos dos animais, bem
como a auséncia de deveres morais dos homens em relagdo aos animais. O argumento central,

mais uma vez, baseava-se na falta de racionalidade e consciéncia dos animais.

Da concepgdo kantiana, resultou-se para a posteridade a ideia de que os seres que
carecem dessa fonte de dignidade, isto ¢, da racionalidade, estdo fora da comunidade
moral e politica. Do mesmo modo, os seres incapazes de compreender e participar
ativamente da no¢do de um contrato sao também incapazes de participarem de uma
comunidade moral. A partir disso, os animais encontram-se na situagdo de seres nao
incluidos nas consideracdes morais e politicas desenvolvidas ao longo da histdria da
filosofia, além de ndo serem sujeitos merecedores da protecdo conferida pelos
principios de justica.

[.]

A teoria de Kant nega que os seres humanos tenham deveres diretos para os animais,
pois os deveres morais sao dirigidos apenas aos seres racionais e autoconscientes.
Como os animais ndo possuem razdo e autoconsciéncia, eles, por conseguinte,
podem ser considerados meros meios para um fim, e este fim ¢ o ser humano.
(OLIVEIRA et al, 2018)

Avancando na cronologia filoséfica, temos Jeremy Bentham (1748 — 1832), advogado
e filésofo, que alterou o paradigma da consciéncia e racionalidade até entdo existente,
passando a defender a tese que o correto, era utilizar o critério da senciéncia, ou seja, a

capacidade de sentir dor e felicidade.

Em razdo disso Jeremy Bentham, ¢ considerado um dos percursores da ideia de
senciéncia, muito utilizada até os dias atuais pelos defensores dos animais. E a razdo para
afastar o critério anterior, ¢ que, segundo ele, caso a racionalidade fosse o critério para definir
se um ser possui ou ndo direito, os humanos com distirbios psiquicos ou malformagdes
cerebrais ndo poderiam ter direitos atribuidos, vez que lhe faltaria a consciéncia e

racionalidade exigida. (BENTHAM, [1823] 2002, p. 236).

Como solugdo, Jeremy Bentham esclarecia, ja em 1789, a importancia do conceito

denominado “senciéncia”, a qual identificou como sendo a capacidade de sofrer dos animais:

Para Bentham, portanto, o que seria relevante para a concessdo de direitos aos ani-
mais ndo-humanos ndo seria sua capacidade de raciocinio, muito menos sua
habilidade de falar, mas sim sua capacidade de sentir, principalmente dor e
sofrimento. Asseverava, ainda, que nao deveriamos discriminar outro ser vivo
somente por suas caracteristicas fisicas, pelo que a capacidade de sentir ou de sofrer
¢ a que determinaria a protegdo do ser, e ndo somente a racionalidade. (BASTOS,
2018, p. 47)
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J& outro filésofo muito importante para o tema, ¢ Peter Singer, elencado por alguns
como o marco filoséfico em defesa dos animais. Peter recebeu este titulo, pois € o autor do
conhecido livro “Libertacdo animal”, sendo que, nesta obra, faz um apanhado de vdrias
atrocidades a que sdo submetidos os animais, seja na utilizacdo como cobaias em laboratdrios

cientificos, seja em fazendas industriais para produ¢ao de alimentos.

Para Peter Singer, a capacidade de sofrimento e/ou fruicdo da felicidade ¢ a Unica
caracteristica capaz de conferir a cada individuo o direito a uma igual consideracdo de
interesses, ndo importando saber se ele ¢ ou ndo capaz de raciocinar ou de se comunicar

através de uma linguagem simbolica, ou mesmo se possui outros atributos espirituais.

Segundo Singer, a inclusdo de animais nd3o humanos em nossa comunidade moral ¢
uma questao de continuidade histérica, pois seus fundamentos sdo idénticos aos utilizados por
outros movimentos de emancipagdo, como a luta pelos direitos civis dos negros e das

mulheres.

Por ser referéncia no assunto, Heron Gordilho faz um resumo em sua tese de

doutorado:

Para Singer a inclusdo dos animais ndo humanos em nossa comunidade moral ¢é
também uma questdo de continuidade historica, pois seus fundamentos sdo idénticos
aos utilizados por outros movimentos de emancipagdo, como a luta pelos direitos
civis dos negros ¢ das mulheres. Para a teoria da libertagdo animal, os animais
devem ter o mesmo status moral das criancas e dos deficientes mentais, pois varias
pesquisas ja demonstraram que animais como macacos, baleias, golfinhos,
cachorros, gatos, focas e ursos possuem racionalidade e autoconsciéncia
semelhantes aos de uma crianga de dois anos de idade.

]

Na verdade, Singer considera a morte de um animal menos importante do que a
morte de um ser humano, pois a existéncia humana ¢ mais valiosa do que a dos
animais, embora o interesse humano nao seja necessariamente mais valioso. Para
ele, desde que os animais sejam mortos de uma forma que respeite seu interesse de
ndo sentir dor, ndo ha nada de errado em matar um animal para alimentar-se de sua
carne. (GORDILHO, 2007, p. 74)

Por fim, temos o pensamento de Tom Regan, que ¢ caracterizado como
“abolicionista”, eis que ndo busca apenas uma reforma no sistema, mas sim acabar com o uso
de animais em qualquer situa¢do, colocando fim ao denominado “especismo”, criando uma
sociedade na qual todos os animais, € ndo apenas os humanos, possam gozar de igual atencao
ética.

Segundo sua teoria, nada justificaria o uso de animais, tanto para alimentacao,
pesquisas cientificas, quanto para entretenimento. Afinal, todos teriamos direito a liberdade, a

vida e a integridade fisica, inclusive os animais ndo-humanos.
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A segunda corrente do denominado movimento pelos direitos dos animais, é o
movimento pelos direitos, que contrapondo-se ao utilitarismo de Peter Singer,
reivindica a aboli¢do imediata da explora¢do dos animais, independentemente das
conseqiiéncias que isto possa gerar, uma vez que os interesses basicos dos animais
sdo mais importantes do que qualquer consideragdo custo-beneficio.

O principal expoente desse movimento ¢ o filésofo norte-americano Tom Regan,
professor emérito de filosofia da Universidade Estadual da Carolina do Norte, que
reivindica a abolicdo total do uso de animais pela ciéncia, a dissolucdo total da
agropecuaria comercial e a proibi¢ao da caca esportiva ou comercial.

Nessa concepgdo, a justica ou injustica de uma acdo ndo deve ser julgada apenas
pelos efeitos benéficos que ela possa produzir para a comunidade, pois nesse caso
aquele que sofre diretamente a agdo passa a ser um mero instrumento a servigo dos
demais. Mesmo que uma agao seja benéfica para os outros, se ela atinge a esfera dos
direitos fundamentais de um individuo, ela ndo pode ser justificada. (GORDILHO,
2007, p. 78)

Assim, tomando por base a evolucdo do pensamento dos fildsofos citados, e até pela
época de cada um deles, ¢ possivel perceber um avango filoséfico em relagdo aos animais,
dado que, cada vez mais, surgem filésofos sustentando o dever moral dos seres humanos em
relacdo aos animais, sendo que alguns chegam a reconhecer um gama de direitos aos animais.
Desta forma, independente da corrente adotada, ambas s3o contririas aos maus-tratos

ocasionados aos animais de forma absolutamente desnecessaria.

4.5.2 Evolucdo normativa dos direitos animais

No que concerne a este tema, mais uma vez importante destacar as ideias do Professor
Flavio Martins diante do aprofundamento dado em sua obra, trazendo um breve resumo das

normas legais brasileiras referentes ao tema.

O primeiro dispositivo legal brasileiro a tratar do bem-estar dos animais foi a Lei
Municipal de Sao Paulo (Codigo de Posturas), de 1886, que previa: “é proibido a
todo e qualquer cocheiro, condutor de carroga, pipa d’agua etc., maltratar os animais
com castigos barbaros e imoderados. Esta disposi¢do ¢ igualmente aplicada aos
ferradores”. Em ambito nacional, a primeira norma talvez tenha sido o Decreto n.
16.590, de 1924, do presidente Arthur da Silva Bernardes, que regulamentava as
casas de diversdes publicas, vedando as “corridas de touros, garraios, novilhos,
brigas de galo e canarios e quaisquer outras diversdes desse género que causem
sofrimento aos animais”.

Em 1934, Decreto n. 24.645, de 1934, do presidente Getilio Vargas, “estabelece
medidas de prote¢do aos animais”. No art. 1°, afirma: “todos os animais existentes
no Pais sao tutelados do Estado”, aplicando-se a “todo ser irracional, quadripede ou
bipede, doméstico ou selvagem, exceto os daninhos” (art. 17). Em 1967, a Lei de
Protecdo a Fauna (Lei n. 5.197/67) transformou a caga profissional em crime e o
Decreto n. 221/67 (Cédigo de Pesca) impds restricdes a pesca predatoria. Nas
décadas seguintes, outras normas legais semelhantes foram editadas, até o advento
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da Constituicdo de 1988, que foi posteriormente regulamentada pela Lei n. 9.605/97
(Lei dos Crimes Ambientais). (NUNES JUNIOR, 2019)

Além de citar a evolucdo legislativa no Brasil, o ilustre autor trata sobre a evolugdo
destes direitos também no ambito do direito internacional, esclarecendo que a questdo dos

direitos dos animais se moveu da periferia para o centro do debate, sendo vejamos:

Em 2002, a Alemanha foi o primeiro pais da Europa a votar a garantia dos direitos
dos animais na sua Constitui¢do, acrescentando as palavras “e animais” na clausula
que obriga o estado a respeitar e proteger a dignidade dos seres humanos. Desde
1990, o Codigo Civil alemao (Biirgerliches Gesetzbuch) ndo mais reconhece os
animais como sendo coisas.

No dia 1° de maio de 2017, entrou em vigor em Portugal o “Estatuto dos Animais”
(Lei n. 8/2017). Desde esse dia, o animal deixou de ser res (coisa, semovente),
passando a ter a natureza de “ser vivo dotado de sensibilidade”. Segundo o novo art.
201-B, do Cddigo Civil portugués, “os animais sdo seres dotados de sensibilidade e
objeto de protecdo juridica em virtude da sua natureza

A Constituicdo da Bolivia, de 2009, mostra uma preocupacao destacada com o meio
ambiente e 0s seres vivos ja em seu preambulo.

Nao obstante, a Lei n. 700, de 1° de junho de 2015, aprovada pela “Assembleia
Legislativa Plurinacional” prevé expressamente que sdo “direitos dos animais™: “a)
serem reconhecidos como seres vivos; b) um ambiente saudavel e protegido; c)
serem protegidos contra todo tido de violéncia, maus-tratos e crueldade; d) serem
auxiliados e atendidos” (art. 3°).

A Constituicdo do Equador é a mais avangada da América do Sul no que toca ao
direito dos animais (e da natureza, em geral). J4 no PreAmbulo, a Constitui¢ao
celebra “a natureza, a Pachamama, da qual somos parte e que ¢ vital para nossa
existéncia”. A partir do art. 71, prevé os direitos da natureza, distanciando-se de uma
visdo antropocentrista, que dominou (e ainda domina) o Direito desde as primeiras
constituigdes modernas. Por essa razdo, a doutrina equatoriana considera que os
animais sio titulares de direitos fundamentais. (NUNES JUNIOR, 2019)

Diante da forca que o direito ambiental vem demonstrando nas legislagcdes estrangeiras
com inclusdo em diversas Constituicdes, parte da doutrina nomeia esse fendmeno de
(13 b b b b 99 ¢ b b b 99 ¢ b b b 4 b 2

constitucionalismo ambiental”, “constitucionalismo verde”, “constitucionalismo ecologico”,
vez que aborda a crescente constitucionalizacdo de temas ambientais, que deixam o sfatus da

infraconstitucionalidade, em razao de sua importancia cada vez maior.

E esse “fendmeno” aponta que a tendéncia de promover as normas para status
constitucional vai além, elevando também a categoria dos seres ndo-humanos (na maioria

tolhidos de condi¢des de respeito mais basicos de existéncia) a sujeitos de direitos.

No Brasil, diante da competéncia concorrente para tratar de direito ambiental, e, por
consequéncia o direito animal, alguns estados ja reconheceram os animais como sujeitos de

direitos.
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O primeiro a reconhecer tais direitos, foi o Estado de Santa Catarina, que apods
alteracdo no ano de 2018 na Lei n°® 12.854/03, passou a dispor no seu artigo 34-A, que “caes e
gatos ficam reconhecidos como seres sencientes, sujeitos de direito, que sentem dor e
angustia, [...]” (SANTA CATARINA, 2003). Embora o reconhecimento tenha ocorrido

apenas para caes e gatos, por ser a legislagdo pioneira, possui um elevado valor.

Também no ano de 2018, a Lei n® 11.140 do Estado da Paraiba, instituiu o Cédigo do

Bem Estar Animal, prevendo nos artigos 2° a 4° os seguintes direitos:

Art. 2° Os animais sdo seres sencientes e nascem iguais perante a vida, devendo ser
alvos de politicas publicas governamentais garantidoras de suas existéncias dignas, a
fim de que o meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida dos seres vivos, mantenha-se ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes.

Art. 3° E dever do Estado e de toda a sociedade garantir a vida digna, o bem-estar e
o combate aos abusos e maus tratos de animais.

Art. 4° O valor de cada ser animal deve ser reconhecido pelo Estado como reflexo da
ética, do respeito e da moral universal, da responsabilidade, do comprometimento e
da valorizagdo da dignidade e diversidade da vida, contribuindo para os livrar de
acdes violentas e cruéis. (PARAIBA, 2018)

Ja no ano de 2020, o Estado do Rio Grande do Sul, através da Lei n°® 15.434, também
reconheceu a senciéncia no artigo 216, ao instituir “regime juridico especial para os animais
domésticos de estimagdo e reconhecida a sua natureza bioldgica e emocional como seres

sencientes, capazes de sentir sensagdes e sentimentos de forma consciente”. (RIO GRANDE

DO SUL, 2020)

Ainda no ano de 2020, foi atualizada a Lei n°® 22.231/16, do Estado de Minas Gerais,

que acrescentou o paragrafo Unico ao artigo 1°, passando a prever:

Paragrafo Gnico — Para os fins desta lei, os animais sdo reconhecidos como seres
sencientes, sujeitos de direito despersonificados, fazendo jus a tutela jurisdicional
em caso de violacao de seus direitos, ressalvadas as excegdes previstas na legislagdo
especifica. (MINAS GERAIS, 2016)

Assim, como demonstrado, a senciéncia antes defendida apenas no ambito filoséfico,
agora figura em normas nacionais e internacionais, referendando e protegendo os direitos dos

animais.

4.5.3 Evolucgao principiologica dos direitos animais
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4.5.3.1 Principio da Precaugdo e Prevengao

Ja dizia o ditado, “melhor prevenir do que remediar”. O referido ditado, de
conhecimento popular e comumente utilizado nos mais variados contextos possiveis do dia a
dia, ganha contornos mais fortes no direito ambiental, vez que essa maxima ¢ elevada ao

patamar de principio, chamado de principio da prevencao.

A ideia de prevencdo no direito ambiental, tem como objetivo impedir determinados
danos, vez que algumas condutas/empreendimentos sdo sabidamente geradoras de impactos e

degradagdes ambientais.

Conforme a licdo de Paulo de Bessa Antunes (2021), “o principio da prevengao aplica-
se a impactos ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de
nexos de causalidade que seja suficiente para a identificagdo dos impactos futuros mais
provaveis”.

Assim, diante da comprovacao de que determinada conduta causa impacto, nada mais
logico do que impedi-la, ou quando ndo for possivel, a0 menos amenizar os impactos

causados. Baseado nisso, tratados e legislagdes foram editados para garantir essa prevencgao.

A Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, consagrou o estudo de
impacto ambiental no seu Principio 17, ao assinalar que “a avaliacdo do impacto ambiental,
como instrumento nacional, sera efetuada para as atividades planejadas que possam vir a ter
um impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma

autoridade nacional competente”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992)

Na seara constitucional, a doutrina aponta que o referido principio se encontra
consagrado no art. 225, § 1°, IV, da CF/1988, ao exigir o estudo prévio de impacto ambiental

para instalacdo de obras ou atividades potencialmente causadoras de degradacao ambiental.

No mesmo sentido, ¢ o entendimento do STJ, vez que existem julgados afirmando que
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estd insculpido no caput

do art. 225 da Constitui¢do da Republica merecendo protecao, ja que se trata de

interesse difuso, de titularidade transindividual, emergindo, nesse cenario, o0s
principios da precaucdo e da prevengdo, os quais impdem a priorizacdo de medidas
que previnam danos & vulneravel biota planetdria, bem como a garantia contra
perigos latentes, ainda ndo identificados pela ciéncia. (BRASIL, AgInt no TP
2.476/RJ, 2020)
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Assim, a protecdo prévia deve ocorrer diante da expressa previsdo constitucional, e
justamente por isso, ¢ frequentemente reconhecido nas decisdoes do STJ e STF, sendo

vejamos:

AMBIENTAL. AGROTOXICOS PRODUZIDOS NO EXTERIOR E
IMPORTADOS PARA COMERCIALIZACAO NO BRASIL. TRANSFERENCIA
DE TITULARIDADE DE REGISTRO. NECESSIDADE DE NOVO REGISTRO.
1. Somente as modificagdes no estatuto ou contrato social das empresas registrantes
poderdo ser submetidas ao apostilamento, de modo que a transferéncia de
titularidade de registro também deve sujeitar-se ao prévio registro. 2. O poder de
policia deve ser garantido por meio de medidas eficazes, ndo por meio de mero
apostilamento do produto - que inviabiliza a prévia avaliagdo pelos setores
competentes do langamento no mercado de quantidade consideravel de agrotoxicos -
até para melhor atender o sistema juridico de protecio ao meio ambiente, o qual
se guia pelos principios da prevencio e da precaucgdo. 3. Recurso especial ndo
provido. (BRASIL, REsp 1.153.500/DF, 2010, grifo nosso).

4.5.3.2 Principio da Precaugao

A evolugdo da sociedade faz com que seja possivel, através da ciéncia e experiéncias
passadas, a comprovacgdo de que algumas situacdes causam impactos ambientais, no entanto,
como a evolucdo ndo para, novas atividades surgem, algumas passiveis de se perceber que sdo

potencialmente poluidoras, ja outras ainda nao se tem certeza de qual impacto podem causar.

Mas, somente o fato de ndo existir certeza, ndo permite o livre transito para tudo.

Justamente por isso, ¢ que ao lado do principio da prevengao, existe a precaucao.

Segundo a doutrina:

O principio da precaugdo seja um dos pilares mais importantes da tutela juridica do
ambiente e, consequentemente, seja reconhecido como um dos principios gerais do
Direito Ambiental. O seu conteudo normativo estabelece, em linhas gerais, que,
diante duvida e da incerteza cientifica a respeito da seguranca e das consequéncias
do uso de determinada substancia ou tecnologia, o operador do sistema juridico deve
ter como fio condutor uma postura precavida, interpretando os institutos juridicos
que regem tais relagdes sociais com a responsabilidade e a cautela que demanda a
importancia existencial dos bens juridicos ameacados (vida, saide, qualidade
ambiental e até mesmo, em alguns casos, a dignidade da pessoa humana), inclusive
em vista das futuras geracdes. (SARLET, 2021)

O principio da precaugdo se opera, justamente, como um filtro normativo para
prevenir tais situacdes, considerando a auséncia de dominio cientifico no tocante a
determinada técnica ou substancia. Tal principio também encontra respaldo em tratados e

legislacdes.
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A Declara¢ao do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (1992), consagrou

expressamente o principio da precaugdo no seu Principio 15:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente  viaveis para prevenir a  degradacio ambiental.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992, grifo nosso)

A matriz constitucional do principio da precaugado, estd contida no art. 225, § 1°, IV e

V, sendo que na seara processual, tal principio inverte o 6nus da prova, cabendo ao

empreendedor comprovar que a atividade ndo causa dano.

Portanto, a fim de preservar e proteger a existéncia humana de tais riscos, impde-se
uma atuacdo do Estado e dos particulares lastreada no principio da precaucao,
pautando-se a sua aplicagdo também pelo principio in dubio pro natura, conforme
tem reconhecido a jurisprudéncia do STJ. Diante da incerteza cientifica quanto a
possiveis danos significativos ao ambiente, a protecdo ambiental deve prevalecer e
ser proibida ou retardada (até um melhor dominio da técnica) determinada pratica
potencialmente degradadora dos recursos naturais. Nao por outra razio, o principio
da precaucio tem servido de fundamento para justificar a inversao do 6nus da
prova em processos judiciais, fazendo recair sobre o suposto poluidor o 6nus de
provar a seguranca ambiental da técnica, atividade ou empreendimento
impugnada. (SARLET, 2021, grifo nosso)

Nota-se, que ambos os principios sdo parecidos e, por vezes, at¢ confundidos pela

doutrina. Assim, ¢ oportuna a diferenciagdo entre o principio da prevengdo e o principio da

precaucdao. O principio da prevencdo, se configura a partir do risco ou perigo concreto e

conhecido, enquanto o principio da precaucao, aplica-se ao risco ou perigo abstrato, incerto,

que ainda ndo se conhece os efeitos e consequéncias.

Em matéria ambiental, a inversdao do 6nus da prova estd vinculada ao principio da

precaugdo.

O Poder Judiciario tem decidido matérias que sdo claramente a aplicagdo do
principio da prevengdo, muito embora tenha dele tratado sob o nomen iuris de
principio da precau¢io. E uma confusio justificivel, tendo em vista a novidade da
matéria; contudo, ¢ importante que se alerte para os efeitos negativos que tal troca
de denominagdo possa vir a causar para uma adequada aplicagdo do Direito.
Diversas sdo as decisdes que incorrem no mesmo equivoco. Diga-se, entretanto, em
sua defesa, que a propria doutrina nacional ainda ndo se estabilizou no sentido de
reconhecer a diferenca entre ambos os principios. (ANTUNES, 2021)

Assim, aplicando os referidos principios ao caso concreto da vaquejada, diante dos

relatorios constantes da ADI, ¢ possivel comprovar que a pratica da vaquejada causa lesdes
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aos animais, e, para aqueles que defendem que ndo ha certeza sobre tais lesdes, ao menos

potencialmente lesiva ela €, razao pela qual, deve ser vedada em razao dos principios citados.

Inclusive, em uma das peti¢des dos amici curiae que defendem a realizacdo da
vaquejada, existe a passagem de que a vaquejada ndo tem maus tratos, nem lesoes, mas que

estas podem ocorrer, ou seja, essa confissdo por si s6 ja € um motivo para vedagao.

Ingo Sarlet (2021), em sua obra de direito Ambiental, defende a necessidade de
observancia obrigatoria desses principios, defendendo ser “Dever do Estado de tomar
decisdes fundamentadas em standards, normas e critérios cientificos e técnicos € nos
principios da precaucdo e da prevengao”, citando a recente decisdo do STF na ADI n°

6.428/DF.

E quando comenta a decisdo dispde que:

A decisdo do STF revela importante precedente no sentido de estabelecer o dever do
Estado e dos agentes publicos de fundamentarem e guiarem as suas decisoes a luz de
parametros cientificos, notadamente em questdes relacionadas a protegdo
dos direitos fundamentais a vida, a saiide e a0 meio ambiente equilibrado. Nao
obstante a decisdo tenha sido tomada no contexto da pandemia de covid-19, o
precedente ¢ ilustrativo para estabelecer o dever do Estado (Legislativo, Executivo
e Judicidrio) de tomar suas decisdes em temas ambientais embasadas em
parametros, evidéncias e consensos cientificos, o que é reforgado, como ja destacado
anteriormente, pelo dever estatal de evitar a ocorréncia de danos ecolégicos, por
forca do comando normativo dos principios da precaucido e da prevencio.
(SARLET, 2021, grifo nosso)

4.5.3.3 In dubio pro natura

Evoluindo na seara dos principios, recentemente a doutrina e os tribunais, passaram a
reconhecer o denominado in dubio pro natura, ou seja, em caso de duvida se a situagdo
especifica tem potencialidade de causar dano ou nao, deve o julgador tomar a decisdo que

proteja a natureza. Tal principio ja foi utilizado pelo STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC.

OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
CONDENACAO A DANO EXTRAPATRIMONIAL OU DANO MORAL
COLETIVO. POSSIBILIDADE.

PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.

1. Nao ha violagdo do art. 535 do CPC quando a prestagdo jurisdicional ¢ dada na
medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes
abordadas no recurso.
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2. A Segunda Turma recentemente pronunciou-se no sentido de que, ainda que de
forma reflexa, a degradagdo ao meio ambiente d4 ensejo ao dano moral coletivo.

3. Haveria contra sensu juridico na admissdo de ressarcimento por lesdo a dano
moral individual sem que se pudesse dar a coletividade o mesmo tratamento, afinal,
se a honra de cada um dos individuos deste mesmo grupo ¢ afetada, os danos sdo
passiveis de indenizagao.

4. As normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se destinam, ou
seja, necessaria a interpretacdo e a integracio de acordo com o principio
hermenéutico in dubio pro natura.

Recurso especial improvido. (BRASIL, REsp 1367923/RJ, 2013, grifo nosso)

Sobre esse principio hermenéutico, cumpre transcrever a doutrina do eminente Min.

Herman Benjamin, litteris:

A quarta referéncia hermenéutica ¢ o principio 'in dubio pro natura', talvez a mais
recente inovagdo da jurisprudéncia ambiental do STJ. Tal qual nas referéncias
exegéticas anteriores, os impactos ndo sdo poucos, nem pequenos. Ja sdo varios os
precedentes, ora com o enfoque posto na precaugdo, ora como ferramenta de
facilitagdo do acesso a justi¢a, ora como técnica de protegdo do vulneravel na
producdo da prova técnica. Na tarefa de compreensdo e aplicagdo da norma
ambiental, p. ex., inadmissivel que o juiz invente algo que ndo estd, expressa ou
implicitamente, no dispositivo ou sistema legal; no entanto, havendo pluralidade de
sentidos possiveis, deve escolher o que melhor garanta os processos ecoldgicos
essenciais e a biodiversidade. (BENJAMIN, 2014, p. 172)

Esse principio, constitui uma excecdo a regra hermenéutica, de que as normas
limitadoras de direitos, como s3o as normas ambientais, devam ter interpretacdo estrita. A
excecao ¢ justificada pela magnitude da importancia do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (art. 1°, inciso III, c/c art. 225, CF).

Posto isso, percebe-se que na razdo especifica da vaquejada, todos os principios

citados sdo passiveis de aplicagdo, a depender do grau que se dé a atividade.

Diante da comprovagdo das lesdes fisicas e psicologicas causadas aos animais, fatos
estes atestados por laudos robustos e fotos, percebe-se que o dano/degradagdo ambiental ¢é
certo, razdo pela qual, deve-se aplicar o principio da prevencdo em virtude da certeza,

proibindo-se a pratica da vaquejada.

Eventualmente, caso ndo se aceite o grau de certeza, fato esse citado por alguns
ministros na ADI n°® 4983 e por alguns amici curiae, € pacifico que existe a possibilidade de
que a atividade da vaquejada possa vir a causar danos aos animais, € por consequéncia, ao
meio ambiente. Assim, em razdo da precaugdo, a pratica deve ser proibida, uma vez que é
passivel de gerar dano, devendo o 6nus de comprovar a inexisténcia de danos para aqueles

que defendem a pratica.
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Por fim, caso ndo se tenha certeza de nada, gerando uma duvida razoavel ao julgador,
que ficou sem elementos para decidir se a atividade gera ou ndo maus tratos, esta duvida,
segundo a regra hermenéutica do in dubio pro natura, faz com que tenha que se adotar a
interpreta¢do pro natura, ou seja, a que impede a pratica da vaquejada, vez que mais coerente

com a prote¢do ao meio ambiente.

4.5.3.4 Vedagao ao retrocesso ambiental

A proibicdo de retrocesso ecologico, cada vez mais aceita pela doutrina, e citada pelos
tribunais superiores, esta relacionada “ao principio da seguranga juridica (caput do art. 5° da
CF88) e dos seus respectivos desdobramentos (principio da protecdo da confianca e as
garantias constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada)”

(SARLET, 2021)

Percebe-se, que a proibi¢do do retrocesso ¢ uma garantia de que os direitos ja
conquistados e consolidados ndo serdo retirados, suprimidos ou diminuidos em razdo de

atuacao dos poderes, sejam eles o Legislativo, Executivo ou, até mesmo, o Poder Judiciario.

Assim, diante da sua importancia, a proibi¢cdo do retrocesso tornou-se, segundo parte
da doutrina, um principio constitucional implicito, devendo ser respeitado por todos os

poderes, seja na edi¢do de leis, seja na implementagdo de politicas publicas.

Segundo Ingo Sarlet:

Negar reconhecimento ao principio da proibi¢ao de retrocesso significa, em ultima
instancia, admitir que os orgdos legislativos (assim como o poder publico de um
modo geral), a despeito de estarem inquestionavelmente vinculados aos direitos
fundamentais ¢ as normas constitucionais em geral, dispdem do poder de tomar
livremente suas decisdes mesmo em flagrante desrespeito a vontade expressa do
Constituinte, ainda mais onde existe um dever de proteg¢do e/ou um dever de atuagdo
constitucionalmente estabelecido, como, em matéria ambiental, resulta expresso na
norma do art. 225 da CF/1988. (SARLET, 2021)

A proibi¢ao de retrocesso, € uma garantia do cidaddo de que os direitos adquiridos e ja
consolidados pela constitui¢do, leis ou julgamentos nao sejam suprimidos pela administragao

publica em sentido lato.

Tal entendimento, conforme explicitado, reforga a tese da vedagdo de retrocesso em
matéria ambiental e do correlato dever de ampliagdo progressiva do regime juridico de

protecdo, exigindo o respeito maximo ao devido processo legislativo e ao direito fundamental
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ao meio ambiente, inclusive em vista da for¢ca normativa contramajoritaria inerente ao regime

juridico dos direitos fundamentais.

Os tribunais superiores estdo repletos de julgados com mengdao e aplicacdo da
proibicao do retrocesso ambiental e ecoldgico. Exemplos existentes no STF: suspensdao do
defeso e a proibicao de retrocesso ecoldgico (ADI n° 5.447/DF); J4 nas ADI’s n° 4.901, n°
4.902 e n°® 4.903), foi reconhecido a proibicdo de retrocesso ambiental como um principio
constitucional implicito, dentre outros julgados, alguns reconhecendo que niao devemos
apenas evitar retrocessos, mas sim buscar a progressividade ADI n° 3.646, principio da

progressividade e UCs (ACO 838) (BRASIL, ADI 5.016/BA, 2018).

O conteudo dos principios da proibicao de retrocesso e da progressividade, assume a
forma normativa de deveres ou obrigacdes estatais vinculantes para todos os poderes

republicanos (Legislativo, Executivo e Judiciario).

Neste sentido, Marcelo Abelha Rodrigues retrata muito bem essa proibicao:

A proibigdo do retrocesso ¢, na verdade, uma derivagdo logica da protegdo das
garantias fundamentais petrificadas no texto constitucional e, sem sombra de divida,
serve como elemento preliminar para qualquer iniciativa da legitimidade dos atos do
poder publico (legislativa, executiva e judiciaria) que pretendem reduzir ou regredir
ou retroceder nas conquistas no passado em relagdo ao nucleo duro da garantia
fundamental & protecdo do equilibrio ecoldgico (processos ecoldgicos essenciais,
ecossistemas frageis ou a beira de colapso, funcdo ecoldgica dos microbens
ambientais, prote¢do dos biomas brasileiros, impedimento de atividades, métodos e
substancias que apresentem risco a vida e ao meio ambiente, etc.). (RODRIGUES,
2021, p. 34)

Desta forma, seja em razdo na doutrina ou na jurisprudéncia do STJ ou STF,

o principio da proibi¢ao do retrocesso ja esta pacificado no ordenamento juridico brasileiro.

No cenario internacional, existe um documento adotado na Assembleia Geral da ONU
em 2015, “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, que ¢ um guia para as agdes da comunidade internacional nos proximos anos.
Serve também como um plano de ac¢do para todas as pessoas e o planeta que foi coletivamente

criado para colocar o mundo em um caminho mais sustentavel e resiliente até¢ 2030.

Conforme consta do site oficial da Agenda 2030:

A Agenda 2030 consiste em uma Declaracdo, em um quadro de resultados - os 17
ODS e suas 169 metas -, em uma secdo sobre meios de implementagdo e de
parcerias globais, bem como de um roteiro para acompanhamento e revisdo. Os
ODS sao o nucleo da Agenda e deverdo ser alcancados até o ano 2030.
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Os 17 Objetivos sao integrados e indivisiveis, ¢ mesclam, de forma equilibrada, as
trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social € a ambiental.
Sao como uma lista de tarefas a serem cumpridas pelos governos, a sociedade civil,
o setor privado e todos cidaddos na jornada coletiva para um 2030 sustentavel. Nos
proximos anos de implementagdo da Agenda 2030, os ODS e suas metas irdo
estimular e apoiar agdes em areas de importancia crucial para a humanidade:
Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias. (A AGENDA..., 2015)

Assim, seja no ambito nacional ou internacional, a veda¢do ao retrocesso e a

progressividade da prote¢do ambiental se tornaram diretrizes cada vez mais cogentes.

4.5.3.5 Vedagao ao retrocesso jurisprudencial

Em regra, a proibicao do retrocesso atua, como uma garantia constitucional do cidadao
e da coletividade contra a agdo do legislador, inclusive quando o legislador ao exerce o poder

de reforma constitucional.

No entanto, parte da doutrina ja defende sua aplicagdo também ao poder judiciario

quando de suas decisdes. Ingo Sarlet sustenta em sua obra de Direito Ecolégico que

a reversdo de determinado entendimento jurisprudencial com viés protetivo em
matéria ecologica ja consolidado em reiteradas e progressivas decisdes de Tribunais
e Cortes Superiores deve ser vislumbrado com cautela, cabendo, pelo menos, sélida
fundamentagao judicial para justifica-la. (SARLET, 2021)

Posto isso, percebe-se que o STF ja vem de longa data proferindo decisdes favoraveis

ao meio ambiente, desde o ano de 1997, até os dias de hoje como podemos ver abaixo:

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO - RAZOABILIDADE
- PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA - ANIMAIS - CRUELDADE. A
obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes, ndo prescinde da
observancia da norma do inciso VII do artigo 225 da Constituicdo Federal, no que
veda pratica que acabe por submeter os animais a crueldade. Procedimento

discrepante da norma constitucional denominado “farra do boi” (BRASIL, RE
153531, 1998)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 11.366/00
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ATO NORMATIVO QUE AUTORIZA E
REGULAMENTA A CRIACAO E A EXPOSICAO DE AVES DE RACA E A
REALIZACAO DE "BRIGAS DE GALO". A sujeicio da vida animal a
experiéncias de crueldade ndo ¢ compativel com a Constituicdo do Brasil.
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Precedentes da Corte. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado
procedente. (BRASIL, ADI 2514, 2005)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Lei n® 7.380/98, do Estado
do Rio Grande do Norte. Atividades esportivas com aves das ragas combatentes.
"Rinhas" ou "Brigas de galo". Regulamentacao. Inadmissibilidade. Meio Ambiente.
Animais. Submissdo a tratamento cruel. Ofensa ao art. 225, § 1°, VII, da CF. Agao
julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei estadual que autorize e
regulamente, sob titulo de praticas ou atividades esportivas com aves de ragas ditas
combatentes, as chamadas "rinhas" ou "brigas de galo". (BRASIL, ADI 3776, 2007)

EMEN T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - BRIGA DE
GALOS (LEI FLUMINENSE N° 2.895/98) - LEGISLACAO ESTADUAL QUE,
PERTINENTE A EXPOSICOES E A COMPETICOES ENTRE AVES DAS
RACAS COMBATENTES, FAVORECE ESSA PRATICA CRIMINOSA -
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE ESTIMULA O COMETIMENTO DE ATOS DE
CRUELDADE CONTRA GALOS DE BRIGA - CRIME AMBIENTAL (LEI N°
9.605/98, ART. 32) - MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU
CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O
POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - PROTECAO CONSTITUCIONAL DA
FAUNA (CF, ART. 225, § 1°, VII) - DESCARACTERIZACAO DA BRIGA DE
GALO COMO MANIFESTACAO CULTURAL - RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUIONALIDADE DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA - ACAO
DIRETA PROCEDENTE. LEGISLACAO ESTADUAL QUE AUTORIZA A
REALIZACAO DE EXPOSICOES E COMPETICOES ENTRE AVES DAS
RACAS COMBATENTES - NORMA QUE INSTITUCIONALIZA A PRATICA
DE CRUELDADE CONTRA A FAUNA - INCONSTITUCIONALIDADE. - A
promocao de briga de galos, além de caracterizar pratica criminosa tipificada na
legislagdo ambiental, configura conduta atentatoria a Constitui¢ao da Republica, que
veda a submissdo de animais a atos de crueldade, cuja natureza perversa, a
semelhanga da “farra do boi” (RE 153.531/SC), ndo permite sejam eles qualificados
como inocente manifestagdo cultural, de carater meramente folclorico. Precedentes.
- A protecdo juridico-constitucional dispensada a fauna abrange tanto os animais
silvestres quanto os domésticos ou domesticados, nesta classe incluidos os galos
utilizados em rinhas, pois o texto da Lei Fundamental vedou, em clausula genérica,
qualquer forma de submissdo de animais a atos de crueldade. - Essa especial tutela,
que tem por fundamento legitimador a autoridade da Constitui¢do da Republica, ¢é
motivada pela necessidade de impedir a ocorréncia de situagdes de risco que
ameacem ou que fagam periclitar todas as formas de vida, ndo s6 a do género
humano, mas, também, a propria vida animal, cuja integridade restaria
comprometida, ndo fora a vedacgdo constitucional, por praticas aviltantes, perversas e
violentas contra os seres irracionais, como os galos de briga (“gallus-gallus”).
Magistério da doutrina. ALEGACAO DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL. - Néo
se revela inepta a peti¢do inicial, que, ao impugnar a validade constitucional de lei
estadual, (a) indica, de forma adequada, a norma de parametro, cuja autoridade teria
sido desrespeitada, (b) estabelece, de maneira clara, a relagdo de antagonismo entre
essa legislagdo de menor positividade juridica e o texto da Constitui¢do da
Republica, (c) fundamenta, de modo inteligivel, as razdes consubstanciadoras da
pretensdo de inconstitucionalidade deduzida pelo autor e (d) postula, com
objetividade, o reconhecimento da procedéncia do pedido, com a conseqiiente
declaragdo de ilegitimidade constitucional da lei questionada em sede de controle
normativo abstrato, delimitando, assim, o ambito material do julgamento a ser
proferido pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes. (BRASIL, ADI 1856, 2011)

PROCESSO OBJETIVO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. Consoante dispde a norma
imperativa do § 3° do artigo 103 do Diploma Maior, incumbe ao Advogado-Geral da
Unido a defesa do ato ou texto impugnado na agdo direta de inconstitucionalidade,
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nao lhe cabendo emissdo de simples parecer, a ponto de vir a concluir pela pecha de
inconstitucionalidade. VAQUEJADA — MANIFESTACAO CULTURAL -
ANIMAIS — CRUELDADE MANIFESTA — PRESERVACAO DA FAUNA E DA
FLORA — INCONSTITUCIONALIDADE. A obrigacdo de o Estado garantir a todos
o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes, ndo prescinde da observancia do disposto no inciso VII do artigo 225
da Carta Federal, o qual veda pratica que acabe por submeter os animais a crueldade.
Discrepa da norma constitucional a denominada vaquejada. (BRASIL, ADI 4983,
2017)

Desta forma, o principio da proibi¢do de retrocesso ecologico deve orientar a atuagdo
do Poder Judicidrio, assim como serve para fundamentar a atuagdo em relagdo ao Executivo e
Legislativo. Isso se da pois justamente o judicidrio é o 6rgdo que analisard o retrocesso

cometido pelos demais poderes, razao pela qual deve ser coerente.

Assim, diante da farta jurisprudéncia acostada, eventual decisdo em sentido contrario
representaria um retrocesso no regime juridico-ambiental ja consolidado no nosso sistema
juridico e, portanto, incompativel com os deveres estatais de protecao de tutela ecologica que

também recaem sobre o Poder Judiciario.

Somado a isso, o atual presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Luiz Fux,
corroborando com a necessidade de prote¢do ambiental, em seu discurso de posse, ressaltou

que as demandas ambientais devem nortear a atuacao da Corte. Sendo vejamos:

Nossa gestdo no Supremo Tribunal Federal e no Conselho Nacional de Justica
compreendera cinco eixos de atuagdo. Sao eles: 1) a protecdo dos direitos humanos e
do meio ambiente; 2) a garantia da seguranga juridica conducente a otimizagdo do
ambiente de negocios no Brasil; 3) o combate a corrupgdo, ao crime organizado e a
lavagem de dinheiro, com a consequente recuperagdo de ativos, 4) o incentivo ao
acesso a justica digital, e 5) o fortalecimento da vocag@o constitucional do Supremo
Tribunal Federal. Todos esses eixos encontram-se alinhados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas.
(FUX, 2020)

4.6 Aspecto cultural

Muito se fala sobre o choque entre os direitos constitucionalmente previstos, direito a
cultura versus meio ambiente, na questdo relacionada a vaquejada. O aspecto cultural sempre
se baseia no vaqueiro do sertdo, com inumeras dificuldades. Inicialmente, tem-se que a
técnica da derrubada era praticada diante da necessidade de recuperar o boi desgarrado e

como forma de separar o gado, sendo que alguns vaqueiros eram especialistas em tal pratica.
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A Associagdo Brasileira de Criadores de Cavalo Quarto de Milha (ABQM), que figura
como amicus curiae na ADI n° 5728, em sua manifestacdo também remonta a origem da

mesma forma:

Em tempos remotos, quando ndo havia cercas no sertdo nordestino, os bois eram
marcados ¢ soltos no campo. Depois de alguns meses, os pedes, contratados pelos
pecuaristas, entravam na mata cerrada em busca dos animais, fazendo malabarismos
com seus cavalos para escaparem dos arranhdes de espinhos e pontas de galhos
secos. Mesmo assim, 0s vaqueiros perseguiam, lagcavam e traziam os bois aos pés
dos fazendeiros. Essa habilidade dos pedes fez com que surgisse, décadas depois, a
vaquejada. (BRASIL, ADI n° 5728/DF — Distrito Federal, 2018)

Em razdo dessa atividade no dia a dia, nos momentos de folga esses vaqueiros se
reuniam para a pratica de provas para definir o melhor da regido, sendo que essa reunido, cada
vez mais constante, foi se tornando um verdadeiro evento cultural com participacdo da

populagdo local e até de outras cidades.

Assim, teve inicio a chamada Festa da Apartagdo, que, segundo o historiador, Airton

de Farias a festa ocorria da seguinte forma:

Ocorrendo no final do inverno (estagdo chuvosa), a Festa da Apartagdo constituia-se
o acontecimento maior do calendario do vaqueiro. Consistia na reunido do gado para
a divisdo entre fazendeiros e vaqueiros, através da ferra. A Festa acontecia numa
fazenda previamente escolhida que oferecesse melhor acomodacgao ou localizagdo. A
pega do gado comecava sempre na segunda-feira para ser levado a apartagdo na
sexta-feira. Era ocasido de exibicdo de coragem e destreza na persegui¢do e
derrubada das reses, como também de diversdo e congragamento entre vaqueiros,
admiradores, proprietarios e familiares.

]

A apartacdo constituia-se no trabalho alegre, com zoada, mangagdes, urros de dor
das reses, gritos e avisos de cuidados, vaias; depois, a diversdo, com cachaga,
comida, musica, dangas — o forrobodoé. Da festa da apartagdo derivou a vaquejada,
jogo de derrubada de reses, hoje praticada como esporte. Nesta, a disputa ¢ feita
entre duplas. Correm em perseguigdo de rés, montados em seus respectivos cavalos,
dois vaqueiros: o esteira e o derrubador. O primeiro procura manter a rés correndo
em linha reta, para facilitar o trabalho do segundo. Também ¢é funcdo do esteira,
alcancar a cauda do boi ¢ entrega-la ao derrubador. Este a enrola na méo, para firmar
o puxdo que, desequilibrando a traseira do animal, precipita no solo. Ganha a dupla
que mostrar mais eficiéncia na derrubada dos animais (destaques incluidos na
transcri¢do). (FARIAS, 2004)

O evento cresceu com o tempo, de forma que ¢ exercido tanto na zona rural como
urbana, sendo que “Atualmente, a pratica funciona como elemento de integragdo social em
diversas cidades, fomentando a economia e fornecendo espetaculo cultural em regido

notoriamente carente de desenvolvimento econdmico e de alternativas culturais”. (BRASIL,
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ADI n° 5728/DF — Distrito Federal, 2018, documento 10, p. 14)

Como reforgo, os defensores da atividade colocam argumentos econdmicos sobre a
vaquejada, como o de que “foi realizado um Estudo de Mercado13 da vaquejada (em anexo),
o qual apurou que tal esporte fez circular o montante de R$ 600.000.000, 00 (seiscentos
milhdes de reais) por ano, gerando 120 mil empregos diretos e 600 mil empregos indiretos”.

(BRASIL, ADI n°® 5728/DF — Distrito Federal, 2018, documento 10, p. 14-15)

Interessante notar que, os argumentos sdo lancados com tons dramaticos, afirmando
que a proibi¢do da vaquejada acarretaria o fim de um longo aspecto cultural enraizado, além
de acabar economicamente com os vaqueiros e as cidades ja castigadas do sertdo, que nao tem

nenhuma outra diversdo ou fonte de renda.

Dentre os documentos acostados pelo amicus curiae, Associacdo Brasileira de
Criadores de Cavalo Quarto de Milha (ABQM), esta o parecer técnico e econdmico sobre a
vaquejada, feito com a finalidade de retratar a importincia econdmica para vaquejada no
estado de Alagoas (BRASIL, ADI 5728, 2018) sendo que deste estudo foram constatadas

conclusdes importantes.

Como de costume o documento ressalta o aspecto historico e cultural da vaquejada,

demonstrando como surgiu:

A raiz da vaquejada consiste na auséncia de demarcagdes nas fazendas, visto que,
seus limites ndo eram definidos através de cercado. O gado era criado solto,
misturando-se a animais de outros proprietarios. No momento da comercializagdo ou
de periodos chuvosos, o rebanho precisava ser reagrupado, esse movimento de
ajuntamento do gado foi que deu origem a vaquejada —hoje um evento festivo.
Vaqueiros de todas as regides saiam em busca desses animais para captura-los e
leva-los de volta a propriedade. E neste momento que a execucdo de uma tarefa
labutar se transforma na consagracdo do vaqueiro que, nesse ato, demonstrava forca,
agilidade e coragem.

Esses momentos transformaram-se em rituais festivos e atraiam pessoas de todo o
sertdo nordestino. As vaquejadas caracterizam-se como um evento que promove a
sociabilidade e o entretenimento -uma festa da cultura popular. (O MERCADO...,
2015, p. 4-5)

No entanto, o proprio estudo demonstra a evolu¢ao da vaquejada, que deixou de ser a
Unica atragdo, vez que atualmente “O evento também ¢ sindnimo de grandes produgdes
artisticas, o que atrai publicos de diversas partes do Brasil, em média, 10 mil pessoas por
show em eventos de médio e grande porte” (O MERCADO..., 2015, p. 7). Inclusive, a foto
acostada no estudo, demonstra claramente que estdo olhando para o palco, e ndo para arena da

vaquejada. Sendo Vejamos:

O mercado da Vaquejada em Alagoas: Parecer Técnico e Econdmico:
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Figura 2 — Mercado da Vaquejada em Alagoas

Fonte: O MERCADO... (2015, p. 6)

Percebe-se que, com a expansdao da vaquejada, o numero de empregos também
aumentou, mas ndo pela vaquejada em si, mas pelo evento que ela se tornou, sendo que ¢

possivel extrair do relatério, que:

De maneira direta, a estrutura da vaquejada tem gerado emprego e renda a diversos
setores, como abandas, cantores, empresas de som, graficas, proprictarios de
geradores de energia e ainda mobiliza a imprensa na divulgacdo do evento.
Agregado a vaquejada, ainda, se realizam os leildes, com a comercializagdo de
cavalos, mas também configura-se um ambiente propicio para efetivacdo de outros
negocios, como de comércio de s€men, embrides, 6vulos e gado. (O MERCADO...,
2015, p. 6)

Nota-se, que a vaquejada evoluiu muito, sendo que a atividade em si, passou a ser algo
acessoOrio, uma vez o evento agora conta com bandas, shows, leildes de animais, sémen,

maquinas agricolas e etc.

Desta forma, o aspecto cultural da vaquejada foi deixado de lado, pois tornou-se fonte
de renda de grandes fazendeiros e empresarios, € em nada tem ligagdo com o pobre vaqueiro

sofrido do sertdo.

Tal aspecto pode ser confirmado na prépria pesquisa que aponta o perfil do vaqueiro,
restando constatado que os proprietarios e principais interessados na manutengdo da
vaquejada sdo geralmente competidores que praticam como forma de lazer. Sao pessoas de

alto poder aquisitivo, o que afasta a alegacdao de que o pobre vaqueiro ficaria sem emprego.
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O proprietario de equipe ¢ uma figura importante dentro da vaquejada. Geralmente
eles também sdo competidores do esporte, assumindo, nestas horas, a posi¢do de
Vaqueiro, além de proprietarios. Sua importancia se da ao fato de manter dentro de
uma estrutura econdmica os cavalos para competicdo, domadores, vaqueiros,
cozinheiros, fazenda (chécara, rancho ou similar), veiculos especificos para o
transporte dos animais, bem como toda a gama de acessorios, ragdes, suplementos ¢
vacinas necessarias para deixar o cavalo e o competidor prontos para a pratica da
vaquejada. (O MERCADO..., 2015, p. 20)

Como visto, a maioria dos vaqueiros sdo também proprietarios dos animais.

Com idade entre 18-30 anos tem-se mais de 50% dos proprietarios e entre 31-43
anos outros 37%. Assim, ¢ importante fazer uma reflexdo neste percentual. Nas
faixas de idade acima mencionadas, geralmente, os proprios proprietarios também
sdo competidores do esporte nas suas mais diversas modalidades. O que torna a
pratica uma real relagdo esportiva e ndo apenas um aspecto de interesse economico.
Ja na faixa de idade entre. Ja na faixa de idade entre 43-55 anos, os proprietarios
sdo, comumente, ex-competidores que querem manter viva as tradi¢cdes da
vaquejada e dos vaqueiros, passando a atuar e apoiar as novas geragdes. (O
MERCADO..., 2015, p. 20)

Observa-se, aqui, mais uma vez o distanciamento do aspecto cultural relacionado a

figura do vaqueiro.

Além disso, nota-se que a maioria dos vaqueiros sdo pessoas instruidas, sendo que no
proprio parecer que visa defender a vaquejada, tem-se a conclusdo de que os praticantes

mudaram drasticamente. Sendo vejamos:

O grau de instrug¢@o dos proprietarios de animais também foi pesquisado. A pratica
da vaquejada é, culturalmente, ligada aos homens do interior, muitos
caracterizados na expressao de homens risticos, ignorantes e ou sem formacao
intelectual. A pesquisa mostrou uma relacio contraria a tais estereoétipos, tendo
a grande maioria dos proprietarios possui o nivel superior completo, sendo que
alguns ja concluiram ou estio concluindo os processos de pos-graduacio.
Outros 9% concluiram o ensino médio e 25% estdo cursando alguma carreira em
nivel superior. Apenas 7% se encontram em niveis de instrucdo entre o ensino
fundamental completo, incompleto ou sem instrucao.

Neste sentido, nota-se que o esporte vaquejada é capitaneado por pessoas com
elevada capacidade intelectual, desmistificando o senso comum do homem
rustico e sem instrucio que pratica a atividade esportiva. (O MERCADO...,
2015, p. 22, grifo nosso)

A conclusdo afasta por completo, qualquer tentativa de vinculo com sua origem, de
forma que, atualmente, o aspecto cultural da vaquejada foi totalmente desvinculado da
chamada festa da apartagdo. Primeiro, porque os milhdes de reais que supostamente siao
gerados pela vaquejada, ndo se ddo em razdo dela, mas sim em razdo de shows, leildes,

comidas, dentre outros, de forma que a vaquejada virou algo acessorio. Uma comprovagao
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disso é que a festa mais famosa do Brasil, a festa de pedo de Barretos, teve o publico de 1
milhdo de pessoas durante os 11 dias em 2018 e arrecadou mais de 900 milhdes em 2019,
mas, desde o ano de 2006 ndo tem a realizagdo da vaquejada, e nem por isso deixa de

arrecadar milhdes justamente em razdo dos shows e leildes.

Quanto ao vaqueiro que perderia os lagos com sua origem, percebe-se que esse vinculo
j4 ndo existe mais, vez que a maioria dos praticantes da vaquejada s3o pessoas instruidas e

que nao utilizam a vaquejada como meio de renda, mas sim como forma de esporte ou lazer.

Desta forma, importante citar o voto da ministra Carmen Lucia na ADI 4983 no

sentido de que a cultura pode evoluir, que foi o que aconteceu.

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -

Também vou pedir vénia a divergéncia inaugurada pelo eminente Ministro Edson
Fachin. Este é um caso que, em grande parte, determinou muitos estudos, acho que
de todos nds. Precisamos assistir a alguns tantos videos — pelo menos eu que ndo
tenho nenhuma experiéncia com temas como o posto nesta situagao - até para cuidar
do que seria uma atividade esportiva ou festiva, como o Ministro Dias Toffoli traz
agora, ¢ ja foi em outros votos aventado, ao que considerei uma agressdo e
sofrimento, mesmo considerando-se que a lei tentava preservar, desde 2003, uma
situacdo de cuidar daqueles animais para que ndo houvesse o sofrimento, para que
ndo houvesse nenhum tipo de judiacdo. Mas nio foi isso que extrai, nem do que
pude observar, do estudo mesmo, assistindo a esses eventos, nem do que pude
ler a respeito das preparacdes e de como se chega a isso, do que seriam
folguedos, mas que, na verdade, sio manifestacdes extremamente agressivas
contra os animais, e que nos levam a analisar a Constituicio dentro - com as
vénias devidas aos que pensam em sentido contrario, evidentemente - de um
marco civilizatério que preserve a vida e, com isso, tenta fazer com que a
violéncia ndo ultrapasse nem chame mais violéncia, e € praticado efetivamente.

Portanto, ndo me vi convencida dos argumentos no sentido de que, pela legislag@o,
tentou-se exatamente dar um maior cuidado ao treinamento ¢ a um tratamento mais,
talvez, cuidadoso com os animais para que ndo se chegasse a essa situagdo de
agressdo. Nao foi o que me pareceu. Neste caso, pareceu-me que tem razdo o
Procurador-Geral ao requerer a declaragdo de inconstitucionalidade desses
dispositivos impugnados - com todas as vénias, como disse -, sabendo que este ¢ um
caso em que sempre havera os que defendem, considerando mesmo o que foi posto
aqui, que é uma atividade que vem de longo tempo, que se encravou
grandemente na cultura de parte consideravel do nosso povo, mas também
cultura se muda, e muitas culturas foram levadas nesta condi¢do até que
houvesse um outro modo de ver a vida. Razdo pela qual, pedindo vénia aos que
pensam em sentido contrario, a divergéncia tdo bem-estruturada nos seus votos,
acompanho o Relator para também julgar procedente o pedido. (BRASIL, ADI 4983,
2017, grifo nosso)

Ainda, importante ressaltar, o voto da Ministra Rosa Weber, por compactuar do
entendimento, de que a vedacdo da vaquejada ndo acarretard o fim do aspecto cultural do

sertanejo, vez que a cultura pode ser demonstrada de outras formas.
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VOTO
A Senhora Ministra Rosa Weber:

[..]

Nessa linha, se a Constituicio diz que as manifestacdes culturais devem ser
incentivadas e garantidas pelo Estado ¢ também proibe atos cruéis contra os animais,
a Constituigdo estd, com clareza solar, dizendo que o Estado garante ¢ incentiva
manifestagdes culturais, mas ndo tolera crueldade contra os animais. Isso significa
que o Estado ndo incentiva ¢ ndo garante manifestagdes culturais em que adotadas
praticas cruéis contra os animais.

[..]

Ademais, rechacar a vaquejada ndo implica suprimir a cultura da regido que
possui tantas formas de expressdo importantes e legitimas identificadas na
danca, na misica, na culindria, ou seja, o niicleo essencial da norma inserta no
artigo 215 da Constituicio permanece incélume. (BRASIL, ADI 4983, 2017,
grifo nosso)

Assim, diante do afastamento do vaqueiro e da festa da apartacdo, esta sim protegida
como manifestagao cultural, as vaquejadas de hoje, apos a evolugdo, tém um nitido interesse

econdmico, razdo pela qual, assim sendo, devem respeitar o meio ambiente.

Ademais, como ressaltado nos votos da ADI n°® 4983, a sociedade evolui e os aspectos
culturais devem ser preservados de outras formas como dancgas, comidas, musica, sendo que
essas alteracdes — normais, com o decorrer do tempo e, notadamente, diante do carater

transformador da cultura — ndo acarretariam o esvaziamento da real identidade.

Portanto, o vaqueiro, o sertanejo, ou o povo do sertdo nao deixardo de existir ou terdo
suas identidades apagadas, pois suas formas de expressao, linguagem, vestimentas, crencas
continuardo integras, vez que, o que se pretende proibir ¢ a atividade vaquejada que
atualmente se tornou um grande evento, moderno e urbanizado, completamente afastado de

sua origem, a festa da apartacao.

4.6.1 Aspecto religioso julgado pelo STF

Outra situacdo j& analisada pelo Supremo, tratando do choque de direitos
fundamentais, se deu entre o exercicio da liberdade de culto e de liturgia versus a protecao

ambiental.

Tal andlise ocorreu diante do Codigo de Protecdo dos Animais do Rio Grande do Sul,
que foi alterado com a inclusdo de um paragrafo Uinico que teve como objetivo salvaguardar a
liberdade religiosa, de culto e rituais, que envolvam o sacrificio de animas em cultos de

matriz africana.
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Vejamos a redagao:

Art. 2° - E vedado:

I - ofender ou agredir fisicamente os animais, sujeitando-os a qualquer tipo de
experiéncia capaz de causar sofrimento ou dano, bem como as que criem condigdes
inaceitaveis de existéncia;

II - manter animais em local completamente desprovido de asseio ou que lhes
impecam a movimentagdo, o descanso ou os privem de ar e luminosidade;

IIT - obrigar animais a trabalhos exorbitantes ou que ultrapassem sua forga; IV - ndo
dar morte rapida e indolor a todo animal cujo exterminio seja necessario para
consumo;

V - exercer a venda ambulante de animais para menores desacompanhados por
responsavel legal;

VI - enclausurar animais com outros que os molestem ou aterrorizem;

VII - sacrificar animais com venenos ou outros métodos nao preconizados pela
Organizagdo Mundial da Satde - OMS -, nos programas de profilaxia da raiva.
Paragrafo unico - Ndo se enquadra nessa vedagdo o livre exercicio dos cultos e
liturgias das religides de matriz africana. (Incluido pela Lei n° 12.131/04) (RIO
GRANDE DO SUL, 2003)

Na andlise do RE 494.601-RS, os ministros decidiram que a negagdo da
constitucionalidade da lei estadual rio-grandense, permitindo sacrificio de animais em rituais
religiosos, implicaria em uma afetagdo desproporcional da liberdade religiosa quando se trata

de um rito central de uma cultura e tradi¢ao religiosa.

Sobre o julgado o professor Ingo Sarlet, fez importantes ponderacdes em sua coluna

no site Conjur:

Numa primeira aproximagdo e tendo em mente os precedentes do STF nos casos

envolvendo a assim chamada farra do boi, darinha de galo ¢ da vaquejada,
nos quais a corte —também ndo de modo incontroverso — decidiu pela
ilegitimidade constitucional de tais praticas, fazendo prevalecer, no contexto de uma
ponderagdo, o dever constitucional de protecdo dos animais em face de
manifestagoes culturais e desportivas de determinados segmentos da populagdo, a
decisdo ora comentada poderia, a depender do ponto de vista, soar como
contraditoria e mesmo de carater retrocessivo.

Todavia, basta um olhar mais detido para que se perceba que no minimo um juizo de
valor mais conclusivo ndo pode deixar de considerar as relevantes diferencas entre o
caso do sacrificio ritual de animais e os precedentes referidos, onde eventual conflito
de direitos e/ou bens juridicos de estatura constitucional, ndo envolvia a liberdade
religiosa, tdo intima da propria nocdo de dignidade humana e da propria liberdade de
consciéncia. (SARLET, 2019b)

Assim, apesar de aparentemente o aspecto religioso e cultural ter prevalecido no

presente caso, algumas distingdes relevantes merecem ser pontuadas.
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O primeiro ponto diz respeito ao reconhecimento de patriménio cultural imaterial dos

rituais religiosos:

Patrimonio cultural imaterial

A pratica e os rituais relacionados ao sacrificio animal sdo “patriménio cultural
imaterial”, na forma do disposto no Artigo 2, item 2, alinea “c”, da Convengédo para a
Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial da Unesco.

Além disso, como dispde o texto constitucional, elas constituem os modos de criar,
fazer e viver de diversas comunidades religiosas e se confundem com a propria
expressdo de sua identidade. (CAVALCANTE, 2019)

O segundo ponto, diz respeito a auséncia de maus tratos nessas cerimonias religiosas,

conforme bem ressaltado na conclusao de Ingo Sarlet:

Tendo sido pontuado pela corte que a decis@o pela constitucionalidade da lei gaiucha
inclui a necessidade de respeito a proibicdo constitucional de crueldade com os
animais e de salvaguardar a satide publica, o tribunal ndo abriu mao de sua posi¢ao
consolidada na matéria, promovendo uma sustentavel — na perspectiva dos critérios
da proporcionalidade — concordancia pratica entre os direitos e bens juridicos em
causa. (SARLET, 2019b)

Em suma, nos votos do RE 494601/RS, ficou claro que foi validada a possibilidade de
sacrificio em rituais religiosos, desde que ndo ocorram maus-tratos, conforme trechos

elucidativos a seguir:
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Min. Marco Aurélio

No caso, mostra-se improprio reconhecer a possibilidade de atividades religiosas
implicarem sofrimento e maus-tratos aos animais. E necessario harmonizar a
protecdo da fauna com o fato de o homem ser carnivoro. Revela-se desproporcional
impedir todo e qualquer sacrificio religioso de animais, aniquilando o exercicio do
direito a liberdade de crenca de determinados grupos, quando diariamente a
populagdo consome carnes de varias espécies. Existem situagdes nas quais o abate
surge constitucionalmente admissivel, como no estado de necessidade — para a
autodefesa — ou para fins de alimentac@o.

Min. Alexandre de Morais

Ao descrever as condutas, o que pretendeu o Cddigo estadual de protegdo aos
animais Rio Grande do Sul foi vedar praticas de crueldade, praticas de maus-tratos
aos animais, que ndo sdo realizadas pelos cultos de matiz africana.

A propria Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, percebendo isso, aprovou o
pardgrafo tUnico porque, se noés formos olhar o texto da lei, na verdade,
aparentemente, parece que as religides de matriz africana praticavam crueldade,
praticam maus-tratos, ¢ a elas estaria permitido isso. Mas o ritual ndo pratica
crueldade, ndo pratica maus-tratos.

Mas, insisto, os cultos de matriz africana ndo praticam condutas cruéis e de maus-
tratos em relagdo a animais pois sustentam sua equacao religiosa sobre dois pilares
indissociaveis: o sacralizacdo do alimento e a crise de possessao

Min. Rosa Weber

Especificamente quanto aos eventuais maus tratos, o proprio Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul fez uma ressalva expressa: “desde que sem excessos ou
crueldade”. E ndo vejo como a decisdo que assim deliberou possa merecer qualquer
reparo. (BRASIL, RE 494601, 2019)

Portanto, percebe-se que a validag@o da lei se deu sob o argumento de que os animais
sacrificados nestes cultos sdo abatidos de forma rapida, mediante degola, de sorte que a
realizagdo dos rituais religiosos com estes animais nao se amolda ao art. 225, § 1°, VII, que

proibe praticas cruéis com animais.

Assim, a auséncia de crueldade foi a linha fundamental que norteou a decisdo,
entendimento que ndo pode ser aplicado em relagdo a vaquejada, vez que os Ministros da

Suprema Corte, na ADI 4983, ja entenderam pela presenga de violéncia intrinseca a atividade.
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4.7 Inclusao dos animais em diversos ramos da sociedade

Analisando outros casos envolvendo animais, percebemos que além do arcabouco de
protecao para evitar que sofram maus tratos, atualmente os animais recebem cada vez mais

aten¢do dos donos, comerciantes, hotéis, condominios e também, do poder ptblico.

Primeiramente, podemos citar alguns exemplos de situagdes que consideram os
animais como entes familiares, vez que sdo deferidas agdes de guarda e até alimentos em

varas de familia.

Quanto a regulamentagdo de visitas, apesar de ja existirem decisdes neste sentido em
instancias inferiores, reveste-se de especial importancia a adotada pela 4* Turma do STJ, que
determinou a possibilidade de regulamentacdo judicial de visitas a animais de estimagdo em

2018 no REsp n°® 1713167/SP.

Inclusive, foi motivo de artigo no site Juridico Conjur, no sentido de que o STJ ja
reconheceu a necessidade de direito de visitas a animais, constando no voto do relator o

seguinte trecho:

O relator do caso, ministro Luis Felipe Salomao, afirmou que a questdo ndo se trata
de uma futilidade analisada pela corte.

Ele disse que, ao contrério, ¢ cada vez mais recorrente no mundo pds-moderno e
deveria ser examinada tanto pelo lado da afetividade em relagcdo ao animal quanto
como pela necessidade de sua preservacdo conforme o artigo 225 da Constituicdo
Federal.

Com isso, a turma considerou que os animais, tipificados como coisa pelo Codigo
Civil, agora merecem um tratamento diferente devido ao atual conceito amplo de
familia e a funcdo social que ela exerce. Esse papel deve ser exercido pelo
Judiciario, afirmou. Também foi levado em considera¢do o crescente numero de
animais de estimag¢do em todo o mundo e o tratamento dado aos “membros da
familia”. (STIJ..., 2018)

No tocante a pensdao alimenticia para animais, existem algumas decisoes
vanguardistas, bem como termos de conciliagdo, em que se fixou o pagamento de parcelas

mensais a animais de estimac¢do, ainda que a titulo de ajuda de custo. Sendo que devido ao
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sigilo do processo, por versar sobre acdes de familia, foi possivel extrair apenas as noticias.

Senao vejamos:

O casal se separou de forma amigavel e, depois de uma audiéncia, as partes
conseguiram uma conciliagdo frutifera. O que chamou ateng¢éo no acordo foi a parte
referente aos animais. O ex-marido se comprometeu a pagar o valor de 10, 5% do
salario minimo nacional (R$ 104,79), por més, para as despesas de seus gatos
(Cristal, Lua e Frajola) e cachorro (Frederico), até o obito dos bichanos. (EX-
MARIDO..., 2019)

Uma ex-companheira entrou na Justica para pedir colabora¢do do ex-companheiro,
com o qual viveu por 22 anos em unido estavel, nas despesas dos animais que teriam
adquirido juntos. O caso seria referente as despesas de seis cdes ¢ uma gata, e,
segundo informagdes publicadas na terca-feira, na coluna do jornalista Ancelmo
Gois, no jornal "O Globo", a 7* Camara Civel teria decidido que o ex-companheiro
arcasse com as despesas, cujo valor estabelecido foi de R$ 150 por animal, ou R$
1.050 no total. (NOBREGA, 2018)

O assunto vem ganhando tanta importancia, que ja existe projeto de lei sobre o assunto
em tramitacao no Congresso Nacional. Trata-se Projeto de Lei do Senado n° 542, de 2018,

que visa regulamentar a guarda de animais em caso de separacdo. Sendo vejamos:

Explica¢do da Ementa:

Estabelece o compartilhamento da custodia de animal de estimagdo de propriedade
em comum, quando ndo houver acordo na dissolucdo do casamento ou da unido
estavel. Altera o Codigo de Processo Civil, para determinar a aplicagdo das normas
das agdes de familia aos processos contenciosos de custdodia de animais de
estimagdo. (FREITAS, 2018)

Conforme visto, os animais sao considerados grandes amigos de seus donos, ou em
alguns casos, at¢ membro da familia. Baseado nessa relacdo de companheirismo existente
entre o animal de estimagdo e seu dono, surgiu a necessidade/possibilidade de que, caso o

dono esteja internado em hospital, possa receber visitas de seu “amigo”.

Neste sentido ¢ a Lei n° 17.968, de 30 de julho de 2020, do Estado de Santa Catarina,
que permite o ingresso de animais domésticos e de estimagao em todos os hospitais privados e

publicos do Estado.


https://migalhas.uol.com.br/quentes/309927/ex-marido-pagara-pensao-para-gatos-e-cachorro-apos-fim-do-casamento
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Vejamos o artigo primeiro:

Art. 1° Fica permitido o ingresso de animais domésticos e de estimacdo nos hospitais
privados, publicos, contratados, conveniados e cadastrados no Sistema Unico de
Saude (SUS), no Estado de Santa Catarina, para permanecerem, por periodo pré-
determinado e sob condigdes prévias, para a visitagdo de pacientes internados
respeitando os critérios definidos por cada estabelecimento. (SANTA CATARINA,
2020)

O Projeto de Lei n° 0355.3/2019, que originou a lei, levou em consideracdo uma
terapia que utiliza os animais para auxiliar na recuperacao mais célere em algumas doengas,

conforme trecho da justificativa.

A Terapia Assistida por Animais (TAA) consiste no uso de técnicas de utilizagdo de
animais auxiliando na recuperacdo de seres humanos com diversos problemas de
saude, estimulando tanto o aspecto fisico quanto o emocional, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida das pessoas e acelerar os processos de recuperagao.

]

Especialistas tém considerado que a utilizagdo do estimulo sensorial do tato com a
presenca e interagdo dos animais pode recuperar a auto-estima e a sensibilidade,
além da reintegragao a sociedade por meio da melhora do contato social 3,4. A TAA
traz consigo um aspecto importante de humanizagéo, pois pode descontrair o clima
tenso do ambiente hospitalar e clinico, melhorar as relacdes interpessoais e facilitar
a comunicagdo entre pacientes e equipe de satide. E indicada para auxiliar nas
diversas situagdes clinicas, pois proporciona beneficios emocionais para os pacientes
beneficiados. (VIEIRA, 2016)

Assim podemos perceber como os animais podem ajudar no tratamento de saude dos
humanos, sendo utilizados em terapias com grande sucesso. No entanto, esses animais além
de auxiliar no tratamento de humanos, também merecem o devido tratamento adequado

quando necessitam de ajuda, principalmente se seus donos sdo pessoas de renda baixa.

Posto isso, atualmente o poder publico passou a destinar verbas para a criagdo de
hospitais veterinarios publicos, sendo que ja existem alguns deles no Estado de Sao Paulo,
contando, atualmente, com mais de seis hospitais (Zona Norte e Sul de Sdo Paulo, Mogi das
Cruzes, Distrito Federal e duas unidades no Municipio de Osasco). Recentemente, também foi

instalado um hospital na cidade de Belo Horizonte.
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Percebendo a importancia dos animais para seus donos, o setor privado rapidamente se
movimentou para dar algumas comodidades aos “bichinhos” e assim atrair e fidelizar o
cliente. Percebe-se que o comércio também estd se adequando para ser enquadrado como “pet

friendly” inclusive existe a disponibilizacao de cursos.

A titulo de exemplo, o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
que ¢ uma entidade civil sem fins lucrativos, instituida sob a forma de Servigo Social
Autonomo, presente em todos os estados e criado pela Lei n® 8.029 e 8.154/90, tem dicas e
cursos para tornar o negocio “pet friendly”. Da propaganda do curso, existe a seguinte

exposicao de dados:

Vocé sabia que 42% dos donos de animais de estimag@o deixaram de frequentar ou
de ir & algum lugar que ndo aceitava os pets? O carinho com os bichos faz com que
os donos queiram estar com eles o tempo todo, e por este motivo muitos
estabelecimentos estdo aderindo a onda pet friendly. Vocé sabe o que ela significa e
como aproveitar dela para atrair clientes e potencializar seu negocio? (SEBRAE,
2018)

Essa situacao do comércio também ¢ percebida cada vez mais em hotéis, inclusive de
luxo, centros comerciais e em shoppings centers. Seguindo essa linha, animais que antes eram
odiados nos condominios, passaram a ter espago exclusivo como diferencial em alguns novos

empreendimentos.

Em condominios maiores, atualmente as areas de lazer passaram a ter um espago
reservado e exclusivo para animais, conforme ¢ possivel extrair do antincio de um novo

empreendimento imobiliario:

Areas de Lazer para animais de estimacao

O tempo em que animais de estima¢do ndo eram bem vindos nos condominios ja
ficou pra tras.

Hoje, inclusive, o investimento em areas de lazer para animais de estimagdo tem se
tornado bem comum nos grandes empreendimentos, fazendo a diferenga na hora de
definir a escolha entre um imével ou outro.

Opgoes de lazer, onde os cachorros possam brincar, praticar exercicios e até tomar
banho estdo se popularizando, e ja podem ser encontrados como Espacos Pet, Pet
Care, Agility Dog, entre outros nomes. (AREAS..., 2015)
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Assim, com a importancia dada pelo setor privado aos animais, bem como o niumero
cada vez maior de animais de estimagdo, algumas cidades iniciaram acdes visando o bem-

estar animal, fornecendo agua, comida e opg¢des de lazer.

Inicialmente, tal fornecimento decorreu em razdo da inciativa privada, vez que

algumas empresas disponibilizavam espontaneamente:

Diariamente, caes e gatos sdo abandonados nas ruas de Maceio, sofrendo com a falta
de cuidados e alimentag@o. Diante desta realidade que foi agravada com as medidas
de distanciamento social impostas pela pandemia do novo coronavirus, a
UNINASSAU - Centro Universitario Mauricio de Nassau Maceid, por meio do
curso de Medicina Veterinaria, desenvolveu o projeto “Alimenta Pet”. Serdo
instalados 20 comedouros e 20 bebedouros espalhados em 10 pontos estratégicos da
cidade, escolhidos de acordo com a presenga de animais em situacdo de
vulnerabilidade. (LEAL, 2020)

No entanto, o poder publico percebeu a importancia da instalagdo de comedouros e
bebedouros para animais, de forma que em intimeras cidades, o nimero de projetos sobre o
assunto aumentou significativamente, como podemos citar a Cidade de Porto Alegre onde
tramita na camara municipal o projeto de Lei Complementar n° 1386/18, que prevé a
instalagdo de comedouros e bebedouros para animais em situacdo de abandono, que circulam
por ruas, parques e pragas da cidade. J4 na cidade de Goiania, foi aprovado o Projeto de Lei
n° 277/2018, que prevé a implantacdo de bebedouros e comedouros para cdes em pragas

publicas do Municipio de Goiania, dentre outros municipios.

Garantida a alimentagdo, é preciso perceber que nem s6 de agua e comida vivem os
animais, pois, assim como o ser humano, eles precisam de espacos para lazer. Foi pensando
nessa necessidade, que alguns parques receberam zonas especificas para animais, de forma

que possam realizar atividades e até interagir com outros animais.

Em pesquisa na plataforma de pesquisa google, foi possivel encontrar inimeros
parques que contam ndo s6 com a possibilidade de ingresso de animais, mas com uma area

exclusiva para eles, com varios brinquedos e obstaculos para utilizagao:

e https://guiapetfriendly.com.br/parque-villa-lobos-e-pet-friendly/
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e https://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/noticias/item/13665-parque-
ipiranguinha-ganha-espaco-exclusivo-para-animais-de-estimacao

e https://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/noticias/item/13665-parque-
ipiranguinha-ganha-espaco-exclusivo-para-animais-de-estimacao

e https://www.acidadeon.com/campinas/cotidiano/cidades/NOT,0,0,1552206,prefeitura-
inaugura-parcao-parque-para-caes-no-taquaral.aspx

e http://www.capital.sp.gov.br/noticia/parques-e-pracas-oferecem-lazer-para-caes-e-
seus-donos

Como dito, o espaco para animais nao ¢ simplesmente um gramado ou cercado, € sim

uma verdadeira area para aproveitamento e interagdo. Conforme figura abaixo:

Figura 3 — Espago para animais

Fonte: CRICIUMA... (2020)

Analisando todos os beneficios ou “direitos” criados para os animais, percebe-se que o
poder publico, aos poucos, vem destinando atencdo e verbas para suprir a necessidade cada
vez maior para situagdes que envolvam animais, sendo que, algumas cidades ja possuem até

mesmo orgdos com destinacao especifica para tradar o tema.

Como exemplo pode ser citada a Prefeitura de Floriandpolis, vez que conta com a
Diretoria de bem-estar animal, que ¢ um Orgdo municipal responsavel pela execucao das

politicas publicas de proteg¢do e bem-estar animal de Florianopolis (PMF).
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Diante dos varios exemplos citados, percebe-se que o animal de estimagdo tem
ganhado cada vez mais o carinho de muitas pessoas, sejam elas jovens, adultos e também
criangas, sendo inegdvel que ndo poderiam mais ser vistos como coisas, mas como um

membro que compdem o seio familiar ou, pelo menos, integrantes da sociedade.

Apenas como complemento, importante citar um trecho do artigo do site Conjur,

comentando a decisdo do STJ em relacao a um papagaio no REsp n° 1.797.175/SP.

Isso, por sua vez, estd relacionado a outro aspecto pontuado na decisdo
relativamente ao reconhecimento da dignidade e valor intrinseco do animal nao-
humano e da Natureza, inclusive, no caso dos animais ndo-humanos, como membros
de uma mesma comunidade moral partilhada com os seres humanos.

Como se pode perceber, a decisdo percorreu um trajeto progressivo na perspectiva
do fortalecimento do regime juridico dos animais ndo-humanos e da Natureza. O
ponto mais alto ¢ expressivo de tal entendimento esta justamente no reconhecimento
de direitos de titularidade dos animais ndo-humanos e da Natureza, o que implica
também o reconhecimento do seu status juridico de sujeitos de direitos. (SARLET,
2019a)

Assim, com a criagdo das situacdes/direitos narradas, percebe-se o reconhecimento de
direitos aos animais, bem como uma convivéncia harmoénica entre seres humanos ¢ nao

humanos.

Tal reconhecimento, também tem implica¢cdes na seara criminal, vez que a pena de

maus tratos aos animais foi significativamente majorada com a chamada lei sangao.

Anteriormente, quem maltratava os animais era enquadrado no art. 32 da Lei
9.605/98, com pena de detengao de trés meses a um ano de reclusdo, além de multa. O novo
texto, modificou a pena, determinando a reclusdo de dois a cinco anos, multa e proibicao de o

agressor ser tutor de animais.

A aprovagdo da lei foi comemorada por associacdes e inclusive foi promulgada, ndo
apenas com simples publicagdo no diario oficial, mas durante uma solenidade no planalto, o

que demonstra a relevancia da causa. (BRASIL, 2020)

Importante citar a entrevista do autor do projeto da lei sancao, Deputado Federal Fred

Costa, em entrevista no Podcast n° 51 do canal SupremoCast, versando sobre direito animal,
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momento em que informou que a ideia inicial era abranger todos os animais, mas devido a
existéncia de bancadas ruralista e adeptos a vaquejada, ndo foi possivel, de forma que a
concordancia dos parlamentares se deu apenas aumentar a pena nos casos em que o animal

maltratado fosse cao ou gato. (SUPREMOCAST, 2020)

Assim, nota-se a evolucdo, aceitagdo e integracdo dos animais na sociedade, razdo
pela qual como os animais de estimacdo ja sdo amplamente aceitos, ndo faz o menor sentido
que outros seres, sejam maus tratados, como o caso dos bovinos na vaquejada, animais estes

que s6 nao foram incluidos em razdo de interesses escusos.
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5 CONTRADICOES E INCOERENCIAS

Se ndo bastassem os argumentos citados, uma curiosidade interessante, ¢ a mudanga
clara de posi¢do e o descaso de algumas institui¢des, como a Advocacia-Geral da Unido, a
Procuradoria-Geral da Republica e a Camara dos Deputados. Além disso, as alteracdes da
composi¢do do STF bem como algumas situagdes na tramitacdo das ADI’s causam

estranheza.

5.1 AGU, PGR e Camara dos Deputados

Como ja mencionado, a ADI n° 4983 que declarou a inconstitucionalidade da lei
cearense que regulamentava a vaquejada, foi de autoria da Procuradoria-Geral da Republica,
visando o reconhecimento da inconstitucionalidade da lei em razdo da clara existéncia de
maus tratos aos animais € a consequente violacdo ao artigo 225 e ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Como sabido, nas agoes diretas de inconstitucionalidade, o Advogado-Geral da Unido
¢ chamado a se manifestar para defender a norma questionada, no entanto, ndo foi isso o que

ocorreu quando de sua manifestacdo. Sendo vejamos: (arquivo 16 da ADI)

Com efeito, depreende-se do dispositivo acima transcrito que o direito constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado compreende a prote¢do aos animais.

[.]

Em outras palavras, a irrenunciavel obrigacdo ético-juridica de protecdo ao meio
ambiente, atribuida por expressa disposi¢cdo constitucional ao Poder Publico,
necessariamente abarca a protegdo aos animais, que devem ser preservados de
qualquer pratica que os submeta a crueldade.

No que diz respeito a hipotese discutida nos autos, ¢ inconteste, diante das proprias
caracteristicas inerentes a pratica da vaquejada, que a sua realizagdo acarreta a
exposicao dos animais a maus-tratos e crueldade.

Em verdade, os maus-tratos ja se evidenciam anteriormente a entrada do bovino na
arena de competi¢do. Para que o boi -animal normalmente vagaroso -entre na pista
em disparada, impde-se o seu encurralamento em um diminuto cercado, onde é
acoitado, instigado e submetido a varios expedientes de tortura. Com tais condutas,
garante-se que, apds aberta a porteira, o animal correra, em fuga, para que possa ser
perseguido e alcangado pelos vaqueiros

[...]Por sua vez, o proprio gesto de derrubar um bovino, animal de grande porte, por
meio do tracionamento de sua cauda, acarreta dor fisica e danos que podem
comprometer até mesmo sua medula espinhal, conforme atesta laudo técnico da Dra.
Irvénia Luiza de Santis Prada, transcrito na peti¢ao inicial

[..]
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Conclui-se, do exposto, que a ocorréncia de condutas abusivas contra os animais
decorre das proprias caracteristicas da vaquejada, mostrando-se tais praticas
indissociaveis da atividade apontada como desportiva pela lei em exame.

A par dessas consideragdes, certamente ndo se desconhece a relevancia da vaquejada
como evento socio-cultural no Pais. A proposito, a Constituicdo Federal consagra a
protecdo e o incentivo as manifestagdes culturais brasileiras, nos termos do que
dispoe o artigo 215, caput e § 1°,

]

Assim, no caso sob exame resta configurado aparente conflito entre duas normas
constitucionais: o artigo 225, § 1°, inciso VII, que determina a prote¢do aos animais
no contexto de preservagdo do meio ambiente, ¢ o artigo 215, que garante a
valorizagdo e difusdo das manifesta¢des culturais.

Essa Suprema Corte, ao analisar hipdteses nas quais se contrapunham as duas
normas constitucionais acima referidas, por sucessivas vezes reafirmou seu
posicionamento no sentido de que a submissdo dos animais a situagdes de
tratamento cruel, além de aviltante, ndo encontra amparo na Constituicéo,

[.]

Como se observa, o Plenario desse Supremo Tribunal julgou inconstitucionais
diversas leis estaduais que, de modo semelhante ao diploma legal ora impugnado,
pretendiam conferir regulamentagdo a praticas causadoras de maus-tratos aos
animais. Destacou essa Corte Suprema, nesse contexto, que tais praticas, ainda que
supostamente inseridas em cendrio folclorico, histérico ou cultural, sdo ofensivas ao
ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, por ocasido dos debates extremados no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1856 -cujo objeto era lei do Estado do Rio de Janeiro que
regulamentava rinhas de galo -, essa Suprema Corte esclareceu que as praticas
degradantes contra os animais tém sido mundialmente coibidas, visto que implicam,
em ultima analise, ofensa a propria dignidade da pessoa humana.

[.]

No entanto, conforme ja exposto, o tratamento degradante aos bovinos e equinos ¢é
indissociavel da realizagdo da vaquejada, ante as proprias caracteristicas da
competi¢do, que pressupde o agoite aos animais. Dito de outra forma: caso
efetivamente fossem banidos todos os atos que violam a integridade fisica dos
animais, a propria realizagdo da vaquejada ndo subsistiria. (BRASIL, ADI 4983,
2016, grifo nosso)

Assim, depois de sustentar que a manifestagdo cultural ndo deve prevalecer quando
houver maus tratos aos animais, encerra a manifestagdo com o seguinte trecho: “Do exposto,
conclui-se, em consondncia com o entendimento jurisprudencial dessa Suprema Corte, que a
lei sob invectiva ¢ inconstitucional, por violagdo ao artigo 225, § 1°, inciso VII, da Carta da

Republica”. (BRASIL, ADI 4983, 2016)

Constata-se, que aquele que tem por dever funcional defender a norma, que no caso
deveria manifestar sobre a validade da lei contestada, manifestou-se pela

inconstitucionalidade dessa, diante da patente inconstitucionalidade.

Tal manifestacdo, inclusive, foi alvo de criticas do relator daquela agdo, ao argumento

que deveria a AGU ter defendido a norma e ndo concordado com a inconstitucionalidade.
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Quanto a essa posi¢do do AGU, o doutrinador Daniel Amorim Assumpg¢do Neves,

sustenta que

Com relagdo a atuacdo do Advogado-Geral da Unifo existe viva controvérsia. Para
alguns doutrinadores, o Advogado-Geral da Unido ndo precisa necessariamente
impugnar a pretensdo do autor, ndo havendo sentido forgar 6rgdo constitucional a
defender uma lei ou norma nitidamente inconstitucional. (NEVES, 2013)

Tal entendimento também enfrenta divergéncia no STF, que por vezes ja decidiu que o
Advogado-Geral da Unido, deve atuar como curador da presunc¢do de constitucionalidade dos
atos emanados do Poder Publico, em interpretagao literal ao artigo, contudo, ja ressaltou que o
AGU, “ndo estda obrigado a defender tese juridica se sobre ela esta Corte ja fixou
entendimento pela sua inconstitucionalidade” (vide ADI 1.616/PE, ADI 2.101/MS, ADI
3.121/SP e ADI 3.415/AM)

Inclusive, a posicdo de independéncia sobre a manifestacdo do AGU ¢ a posi¢ao
defendida pelo 6rgdo, vez que foi recentemente utilizada no parecer no ano de 2020, na ADI
n° 6569, opinando pela inconstitucionalidade e fundamentando sobre a possibilidade,

inclusive citando julgados da corte:

Cumpre destacar, finalmente, que o posicionamento externado na presente
manifestagdo encontra-se em consonancia com o entendimento consolidado dessa
Suprema Corte — ¢ reafirmado no julgamento da questdo de ordem na Ac¢édo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 3916, Relator Ministro EROS GRAU, DJ de 19.10.2009;
e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 119, Relator Ministro DIAS TOFFOLI,
DJ de 28.03.2014 — no sentido da autonomia do Advogado-Geral da Unido para se
contrapor a constitucionalidade das normas submetidas ao seu exame na jurisdi¢ao
concentrada de constitucionalidade, notadamente quando houver precedente no
mesmo sentido. (BRASIL, ADI 6569, 2020)

Sendo assim, em regra o AGU deve defender a norma, mas, em casos de precedentes
existentes no STF, pode manifestar pela sua inconstitucionalidade, situagdo que foi

justamente o que ocorreu quando da manifestacdo da ADI n° 4983.

Porém, posteriormente, quando chamado a se manifestar nas ADIns n°® 5728 e n°

5772, a manifestacdo utilizada em ambas foi no seguinte sentido.

Ademais, a disposi¢do impugnada na presente agdo direta preve, de modo expresso,
que determinada pratica desportiva que utilize animais somente ndo sera considerada
cruel caso se caracterize como manifestagdo cultural, devendo ser registrada como
bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro e
regulamentada por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
Ao assim dispor, a nova regra constitucional contribui para que a participagdo de
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animais em praticas desportivas se harmonize com o direito a0 meio ambiente
equilibrado.

[...]

Com efeito, a disposi¢do inserida no Texto Constitucional instituiu um comando de
tutela do bem-estar animal, de modo que nio procede a assertiva no sentido de que
tal norma seria tendente a abolir o direito ao meio ambiente equilibrado, previsto no
caput do artigo 225 da Constituigdo de 1988.

Dessa maneira, restou preservada a irrenunciavel obrigagdo ético juridica de
protecdo ao meio ambiente, atribuida por expressa disposi¢do constitucional ao
Poder Publico, que abrange o dever de protecdo aos animais, 0s quais permanecem
resguardados de qualquer pratica que os submeta a crueldade.

]

De fato, constatou-se que a emenda constitucional em exame nido revoga ou
mesmo mitiga o direito ao meio ambiente equilibrado. O diploma hostilizado
tdo somente resguarda as manifestacdes culturais consistentes em praticas
desportivas que utilizem animais, tomando expresso que tais atividades nao
serdo consideradas cruéis, desde que regulamentadas por lei especifica que
assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (BRASIL, ADI 5728, 2018, grifo
nosso; BRASIL, ADI 5772, 2018, grifo nosso)

Perceba-se, que contrariamente ao defendido na manifestacio na ADI n° 4983, nas
atuais ADINs em tramita¢do, em nenhum momento a AGU reconheceu a crueldade inerente a
vaquejada, ou que a protecdo animal prevalece sobre a manifestacdo cultural. Na recente
manifestagdo, chegou a defender que o paragrafo protege o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e coexiste com a manifestacdo cultural, configurando um total contrassenso da

instituicdo com a manifestag¢ao anterior.

No entanto, essa incoeréncia nao ¢ exclusividade da AGU, vez que a mesma situacao

ocorreu na PGR.

Em relacdo a ADI n° 4983, a PGR foi a autora pleiteando pela inconstitucionalidade
da norma cearense, sendo que com a edicdo da Emenda Constitucional n® 96, novamente a
PGR figura como autora na ADI n° 5772. J4 na ADIn°® 5728, a PGR atua como fiscal da
ordem juridica, vez que em todas as ADIs deve ocorrer sua manifestacdo, que inclusive deve

existir quando € o autor da acdo, conforme prevé o artigo 8° da Lei n° 9869/99.

Assim, seguindo o trAmite normal, na ADI n° 5772 de autoria da PGR a manifestagdo
final foi pela procedéncia da agdo, requerendo a declaragdo da inconstitucionalidade da EC n°
96/2017. No mesmo sentido, quando da ADI n°® 5728, também se manifestou favoravelmente
a procedéncia da acdo com a declaracdo de inconstitucionalidade em (03/05/2018), no
entanto, misteriosamente, em 02/12/2020 ja com a alteragdo do Procurador Geral, houve nova
manifestagdo com a conclusdo pela improcedéncia da acdo diante da constitucionalidade da

emenda.
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Interessante ressaltar, que ndo houve intimagdo para manifestagdo, esta se deu de
forma espontanea. No entanto, processualmente, tal ato deve ser desconsiderado, diante da

ocorréncia da preclusao.

Chama-se preclusdo a perda da possibilidade de praticar um ato processual, vez que a
depender da situagdo, ¢ possivel a ocorréncia de alguma situa¢do que faga desaparecer a
possibilidade de pratica do ato. Em regra, a doutrina aponta trés modalidades de

preclusao: temporal, l6gica e consumativa.

No presente caso, percebe-se que ocorreu a preclusdo consumativa, conforme preveé

balizada doutrina.

Por fim, tem-se a preclusdo consumativa quando o sujeito do processo, por ja ter
praticado o ato, perde a possibilidade de pratica-lo novamente (ou de o
complementar). Assim, por exemplo, oferecida a contestagdo, ndo pode o réu
posteriormente (ainda que em tese ainda houvesse prazo para fazé-lo), contestar
outra vez ou complementar sua contestacdo. Do mesmo modo, ndo se admite que
contra uma mesma decisdo a mesma parte interponha dois recursos (com a ressalva
do cabimento simultaneo de recurso especial e recurso extraordindrio, nos termos do
art. 1.031), o que ¢ manifestacdo de algo que no jargdo forense € costumeira e
impropriamente chamado de “principio da unirrecorribilidade”, mas que, na
verdade, ¢ apenas uma consequéncia da regra (e ndo principio) da preclusdo.
(CAMARA, 2021)

A vista disso, fica a pergunta se os referidos o6rgdos sofreram/sofrem incidéncias
politicas, vez que tanto o Advogado Geral da Unido quanto o Procurador Geral da Republica
sdo escolhidos pelo chefe do poder executivo, o que demonstra que a posicao pessoal de cada
um deles possa ter sido essencial para suas nomeagdes ao cargo. Isso ¢ importante ressaltar,
pois sabemos que a ‘“desconfiguracao do perfil das cortes constitucionais, a exemplo da
indicacdo de autoridades com uma visdo distinta da composi¢do majoritaria” (FONTELES,
2021, p. 76) ¢ uma das formas de manifestacao do backlash, mas aqui, ndo se alterou a corte,
mas 0rgdos que atuam diretamente em questdes existentes na corte, € que em tempos atuais,
normalmente sdo sondados ou indicados quando do surgimento de alguma vaga na corte

constitucional, conforme historico recente de nomeagoes.

No entanto, independentemente dos motivos e razdes, essa contradicdo clara de
manifestagdes, serve ao menos para embasar a incerteza sobre os maus tratos aos animais, o
que dé azo a aplicagdo do principio da precaugio.

Outra situacdo peculiar para demonstrar a omissdo dos Orgdos, ocorreu na

manifestagdo da Camara dos Deputados (doc.39) na ADI n° 5728, vez que esta sequer se deu
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ao trabalho de justificar ou defender a legalidade da norma, simplesmente informando que a

tramitagdo estava disponivel para consulta no sitio eletronico.

Cumpre a esta Presidéncia, em face do disposto no art.193, §3° da Constitui¢ao
Federal, apenas informar que a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 304/2017, que
deu origem a Emenda a Constituicdo n. 96/2017, foi processada nesta Casa dentro
dos estritos tramites constitucionais e regimentais inerentes a espécie, conforme se
pode aferir da ficha de tramitac@o, cuja consulta pode ser realizada no Portal Camara
dos Deputados na web.

Estas as informagdes que tinha a prestar a Vossa Exceléncia (BRASIL, ADI 5728,
2018)

Por fim, importante ressaltar que durante sua tramitacdo, a PEC ndo passou por
nenhuma comissdao do meio ambiente, apesar de em ambas as casas existir formalmente,

inclusive como comissdo permanente.

5.2 Manobras e incertezas no STF

Como ja percebido, foram distribuidas duas ADI’s, a de nimero 5728, cujo Relator
sorteado foi o Ministro Dias Toffoli, que votou favoravel a realizagdo da vaquejada na ADI
anterior, ¢ a de numero 5772 que no sorteio teve como relator o Ministro Luis Roberto

Barroso, que votou pela inconstitucionalidade da lei da vaquejada anteriormente.

Tal situacdo € interessante, pois até o momento ndo houve a reunido das agoes, talvez
porque ambos tenham interesse em relata-las, vez que sabido o poder do voto do Ministro

relator.

A for¢a do voto do Relator foi analisada numericamente, ¢ o estudo chegou a
conclusdo que “em 99% dos casos o voto do relator ¢ igual a decisdo final da corte. E como o
relator é o primeiro a votar, isso implica em que conhecer a direcdo desse voto ¢ saber o

resultado final em 99% das vezes” (OLIVEIRA, 2012)

Diante dessa analise, a autora chega a afirmar que: “em matéria de formacdo das

decisdes do STF, o voto do relator importa”. (OLIVEIRA, 2012)

No entanto, apenas para tornar ainda mais incerto o destino destas agdes, importante
ressaltar que a decisdo que declarou a inconstitucionalidade da lei que regulamentava a
vaquejada, na ADI n°® 4983, foi declarada por maioria apertada (6 x 5 votos), votaram pela
inconstitucionalidade os ministros Marco Aurélio (Relator) Luis Roberto Barroso, Rosa

Weber e Celso de Mello Carmen Lucia, e o ministro Ricardo Lewandowski e pela


http://lattes.cnpq.br/9487149052862292
http://lattes.cnpq.br/9487149052862292
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constitucionalidade os ministros Edson Fachin, Teori Zavascki, Luiz Fux, Dias Toffoli e

Gilmar Mendes.

Daquela composicao, o ministro Teori Zavaski, favoravel a constitucionalidade da lei
da vaquejada, ndo integra a mais corte em razao de seu falecimento, ja os Ministros Celso de
Mello e Marco Aurélio, que votaram pela inconstitucionalidade, também ndo integram a
Suprema Corte vez que se aposentaram. Desta forma, existem 3 novos ministros que nao se
manifestaram no caso, o que por si sO ja torna possivel a mudanga de entendimento sem a
necessidade de mudanca de voto de algum ministro que tenha participado do julgamento

anterior.

Se ndo bastasse essa modificagcdo, a data de julgamento ainda ¢ incerta, vez que o
poder do Relator em liberar o processo e o poder do Presidente da corte em pauta-lo, podem
ser primordiais para o desfecho das acdes, vez que este poder de agenda, amplamente citado
no texto “Ministrocracia”, definird com qual composi¢do as agdes serao julgadas, vez que

alguns processos podem demorar anos, e novas alteragcdes podem surgir.
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6 CONCLUSAO

Nao se sabe o que o Supremo Tribunal Federal entenderd sobre o tema apds o
“backlash” realizado pela Congresso Nacional quando da edicdo da EC n° 96/2017, mas
como visto, a referida emenda foi questionada pelo Forum Nacional de Protecdo e Defesa
Animal, mediante o ajuizamento da ADI n° 5728 e pela Procuradoria Geral da Republica na
ADI n° 5772, de forma que o plenario terd que analisar a colisdo entre a protecdo da
manifestacdo cultural (art. 215, caput, e § 1.°) e a proibicdo de tratamento cruel aos animais

(art. 225, § 1.°, VII).

Inicialmente, na ADI n° 4983, o Supremo sinalizou pela defesa do ambiente
ecologicamente equilibrado, j4 o legislador, em reacdo, claramente priorizou a diversao,
economia e a cultura em detrimento do meio ambiente, podendo este ser violado, caso haja

uma lesao ao corpo do animal durante uma pratica desportiva.

Percebe-se que essa reagdo legislativa ¢ um meio licito de resposta as decisdes dos
tribunais superiores, no entanto, essa reversdo de entendimento encontra limites no texto

constitucional, principalmente aqueles estabelecidos pelo constituinte origindrio.

Tentou-se demonstrar que a edicdo da Emenda constitucional violou inimeros
dispositivos constitucionais, que vao desde o proprio estado democratico de direito, a

questdes mais especificas sobre direito ambiental e animal.

Como tema central tem-se que a previsdo do art. 225, § 1°, VII, da Constitui¢ao
Federal, ¢ considerada uma garantia individual e fundamental, prevista no IV, § 4° do art. 60
da Carta Maior. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ um direito
fundamental de terceira gera¢do, ndo podendo ser abolido nem restringido, ainda que por
emenda constitucional. Portanto, os maus tratos aos animais por meio da vaquejada ¢, em
ultima andlise, uma afronta ao direito a um meio ambiente equilibrado (direito fundamental da
pessoa humana ou, para alguns, o proprio direito dos animais), € como tal, deve ser

considerado como clausula pétrea.

Ademais, apesar do argumento de alguns no sentido de que a discussao se restringe a
cultura versus o meio ambiente, foi possivel perceber que a emenda constitucional violou
também, inimeros dispositivos previstos na Constituicdo Federal, sejam eles expressos ou
implicitos. Assim, principios democraticos que visam a participagdo popular, econdmicos,
livre iniciativa ambientais foram infringidos, além da clara invasdo na atividade de outros

poderes.
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Além das violagdes juridicas, a evolugdo social e do pensamento, que inicialmente foi
constatada no campo filosofico, partindo da total objetivizacdo dos animais ao atual
reconhecimento, quase unanime, do estado de senciéncia, e de outro, ainda em crescimento,
sobre o reconhecimento de direitos, bem como da aceitagdo dos animais no ambito da
sociedade e até das familias, demonstra a necessidade da mudancga de paradigma em relagdo

aos animais.

Temas semelhantes ja foram analisados pelo STF, que construiu uma jurisprudéncia
solida de protecdo aos animais nesses choques de direitos, e, inclusive, a realizagao da
vaquejada ja foi analisada na decisdo na ADI n°® 4983, vez que a lei que regulamentava foi
declarada inconstitucional por maioria apertada de seis votos contra cinco, sendo que,
atualmente, trés dos ministros ja ndo integram mais a Corte, fato que torna ainda mais incerto

o destino da acao.

Se o Supremo Tribunal Federal mantiver seu entendimento ja proferido por meio da
ADI n° 4.983, a EC n° 96/2017 tera como desfecho a declara¢ao de sua inconstitucionalidade,
pois ndo ¢ o fato de o dispositivo prever que “ndo serdo consideradas cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais” (BRASIL, ADI
4.983, 2016), que farda com que, nessas atividades, seja afastada a crueldade aos animais,
crueldade essa, ja reconhecida pelo STF na ADI n° 4.983. Afinal, a lei ndo tem o conddo de
transformar a esséncia e a realidade das coisas, simplesmente por ser obra do poder
legiferante. O azul ndo vira vermelho e o frio ndo fica quente. J4 diz o ditado que o direito
pode muita coisa, mas ndo pode tudo. No presente caso, pode-se adaptar para “o legislador

pode muita coisa, mas ndo pode tudo”.
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