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RESUMO

A Pandemia da COVID-19 foi oficialmente declarada pela OMS em marco de 2020, causada
por um virus da familia Coronaviridae, que modificou toda a estrutura social, impingindo
quarentena, fechando estabelecimentos, restringindo direitos como, por exemplo, o de
circulagdo em espacos publicos, de lazer, de trabalho e estudo, entre outros. Decorridos dois
anos do inicio da pandemia, e considerando a auséncia de tratamento medicamentoso
cientificamente eficaz contra o virus da COVID-19, a velocidade de sua transmissdo e
letalidade, tem-se discutido sobre a obrigatoriedade da vacina, aprovada em carater
emergencial pelas agéncias sanitarias no Brasil e no Mundo. O STF ja se posicionou nas ADI’s
de n°® 6.586 e n° 6.587, deixando claro que a punigdo aqueles que ndo se vacinarem se dara por
via indireta (aplicagdo de multa e/ou restricGes de direitos). Na esfera juslaboral, o Tribunal
Regional do Trabalho da Segunda Regido, sediado em S&o Paulo, capital, atraves de Recurso
Ordinéario, confirmou a justa causa no tocante a escusa vacinal sem justificativa. O objetivo da
dissertacdo € analisar essa dispensa com justa causa do empregado que se recusa de maneira
injustificada a se vacinar, a luz do direito do trabalho, das normas relativas a seguranca, higiene
e saude do trabalho, da sociologia de Boaventura de Souza e Santos e da hermenéutica de
Hannah Arendt. E sabido que a Pandemia da COVID-19 néo foi a primeira a ceifar milhares de
vidas — e, provavelmente, ndo sera a ultima. A humanidade convive desde a antiguidade com
grandes epidemias que mataram mais que o virus Sars-CoV-2, mas, 0 aprendizado sobre a
gestdo da crise sanitaria pouco evoluiu até os dias atuais. Na Pandemia do seculo XXI, ao lado
da conectividade do mundo globalizado, convive-se com a necessidade de rapidas respostas
pela Ciéncia e os erros crassos de gestdo da crise sanitaria praticados por governantes ao redor
do mundo. A recusa vacinal igualmente ndo ¢ um fenémeno novo. O Brasil ja vivenciou essa
experiéncia tragica no inicio do século XX, com a Revolta da Vacina. O Mundo experimentou
varios surtos epidémicos, com destaque para a Grande Gripe. A relutdncia daqueles que
preferem ndo receber vacina precisa ser investigada sob o vies filosofico e socioldgico, pois
parece ter outras causas muito além de motivacao politica. Pretende-se, pois, tracar um paralelo
entre 0s erros e acertos no trato da crise pandémica da COVID-19 visando o registro e analise
historico-juridico.

PALAVRAS-CHAVE: Recusa vacinal sem justificativa, Meio ambiente do trabalho;
Sociologia; Direito do Trabalho; Dispensa com justa causa.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic was officially declared by the WHO in March 2020, cause by a virus
from the Coronaviridae family, which changed the entire social structure, imposing quarantine,
closing establishments, restricting rights such as circulation in public spaces, leisure, work and
study, among others. Two years after the beginning of the pandemic and considering the lack of
scientifically effective drug treatment against the COVID-19 virus, the speed of its
transmission and lethality, there has been a debate about the vaccine mandatory nature,
approved on an emergency basis by health agencies in Brazil and worldwide. The Brazilian
Supreme Court has already positioned itself in the ADI's No. 6,586 and No. 6,587, making it
clear that those who do not get vaccinated will be punished indirectly (application of a fine
and/or restrictions on rights). In the judicial sphere, the Regional Labor Court of the Second
Region, headquartered in the city of Sdo Paulo, through an Ordinary Appeal, confirmed the just
cause regarding the unjustified vaccination excuse. The objective of the dissertation is to
analyze this dismissal with just cause of the employee who unjustifiably refuses to be
vaccinated, according to the labor law, the norms related to safety, hygiene and health at work,
from the sociology of Boaventura de Souza and Santos and from Hannah Arendt's
hermeneutics. It is known that the COVID-19 pandemic was not the first to take thousands of
lives - and it probably will not be the last. Humanity has lived with large epidemics since
antiquity that killed more than the Sars-CoV-2 virus, but learning about the health crisis
management has evolved little until the present day. In the 21% century pandemic, alongside the
globalized world connectivity, there is a need for quick responses by science and the blunders
of managing the health crisis made by governments around the world. Vaccination refusal is
also not a new phenomenon. Brazil has already experienced this tragic experience in the
beginning of the 20th century, with the Vaccine Revolt. The world has already experienced
several viral and non-viral outbreaks, with emphasis on the Great Flu. The reluctance of those
who prefer not to receive the vaccine needs to be investigated under a philosophical and
sociological perspective, as it seems to have much more than political motivation. It is
intended, therefore, to draw a parallel between the mistakes and successes in dealing with the
COVID-19 pandemic crisis, aiming at the historical-legal record and analysis.

Keywords: Vaccine’s refusal without a reason; Work environment; Sociology; Labor Law;
Dismissal with just cause.
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1 INTRODUCAO

A Pandemia trouxe consigo inseguranca em diversas areas, ndo tdo-somente na
cientifica. Ap6s o agravamento do nimero de casos ao redor do mundo, com lotacdo de
hospitais e milhares de mortes diérias, decretou-se o fechamento completo das cidades, do
comércio e a proibicdo de circulacdo de pessoas etc., 0 que provocou encerramento de
diversos estabelecimentos tradicionais.

Via de consequéncia, com a alteragdo do que se reputava como “normalidade”,
aqueles empregadores que conseguiram sobreviver foram obrigados a se reinventar, aderindo,
por exemplo, ao teletrabalho® ou, até mesmo, promover o rodizio dos funcionarios
presenciais, com objetivo de evitar contagio pelo virus da SARS-CoV-2 no ambiente de
trabalho — e fora dele.

Em razdo da auséncia de tratamento medicamentoso eficaz no combate ao virus e o
atraso do plano de vacinagéo brasileiro (longe de alcancar a imunizacdo de grupo), mister se
faz discutir a aplicacdo da justa causa ao empregado em caso de recusa injustificada a essa
imunizacéo especifica.

Essa dissertacdo pretende analisar as possiveis condutas a serem manejadas pelos
empregadores na hipotese da ndo vacinacdo sem justo motivo, recorrendo-se a0 método
l6gico-dedutivo, levando-se em consideracdo o recente posicionamento do Supremo Tribunal
Federal acerca da obrigatoriedade vacinal (de carater geral), bem como a jurisprudéncia
recente sobre a tematica dos Tribunais Regionais Trabalhistas.

Além disso, far-se-4 um estudo comparado entre a recusa vacinal no Brasil, Franca e
nos Estados Unidos da Ameérica para melhor compreensdo da abstencdo e negativa da
vacinacdo contra a Covid-19, recorrendo-se a Hannah Arendt, Boaventura Santos e Souza e
também a Nancy Fraser, posto que tal fobia e negativa em relagdo a imunizacdo ndo

configuram um fenémeno recente e inédito na historia.

1 “Artigo. 75-B- Considera-se teletrabalho a prestacio de servicos preponderantemente fora das dependéncias do
empregador, com a utilizacdo de tecnologias de informacdo e de comunicagdo que, por sua natureza, ndo se
constituam como trabalho externo” (BRASIL, 1943).
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2 DO ESCORGO HISTORICO DA COVID-19

Embora haja varias teorias sobre o paciente zero, a COVID-19, doenca respiratoria
provocada pelo virus SARS-CoV-2, da familia dos Coronavirus, foi primeiramente detectada
na cidade de Wuhan, regido central da China, no final de 2019.

As pessoas que a manifestaram tinham como ponto de entrelace o fato de terem ido a
um mercado de frutos do mar e congéneres, 0 que levou, em um primeiro momento, a crenca
da comunidade cientifica de que a transmissao ao homem se deu via animais silvestres
(morcegos, cobras etc.), muito consumidos naquele pais. Depois, constatou-se a
transmissibilidade via pangolim (mamifero muito parecido com o tatu-bola).>

Devido as festividades de passagem de ano e ao volume de circulagdo de pessoas na
China, acredita-se que a cepa do virus tenha se alastrado para outras provincias chinesas e,
posteriormente, para o restante do mundo, posto que o contagio se da pelo contato pessoal
(goticulas de saliva e outras secre¢cdes humanas como aperto de mao, abracos etc.) ou por
superficies contaminadas.®

Em razdo da proximidade da Asia com a Europa, o velho continente nio demorou
para se tornar o epicentro da Pandemia, tendo a primeira deteccdo sido feita na Italia, no final
de janeiro de 2020.%

No Brasil, noticiou-se o primeiro diagndstico no més de fevereiro de 2020, em que
pese 0 Ministério da Saude ter confirmado o paciente zero brasileiro em janeiro de 2020, ap6s
intensa investigacéo retrospectiva de casos suspeitos confirmados por exame laboratorial.®

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) decretou emergéncia sanitaria mundial,
através de seu diretor-geral, Tedros Adhanom Ghebreyesus, alcando a COVID-19 o status de
Pandemia, no dia 11 de marco de 2020, depois de 118.000 casos reportados em 110 paises

distintos:

Esta ndo é apenas uma crise de salde publica, é uma crise que afetara todos os
setores, disse o Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, diretor-geral da OMS, em uma
coletiva de imprensa. Portanto, todos os setores e todos os individuos devem estar
envolvidos nas lutas (OPAS, 2020).

Até o momento do depdsito dessa dissertacdo, ja vieram a dbito mais de 5,7 milhdes

de pessoas no mundo, das quais mais de 634 mil no Brasil.®

2 HUANG, 2020.

3 0IT, 2020.

4 SERVENGNINI, 2020.
5 SALDANA, 2020.

6 OMS, 2021.
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Em 2022, novos medicamentos contra o COVID-19, tais como Baricitinibe e o
Sotrovimabe, foram aprovados no tratamento da SARS-CoV-2, mas o alto custo dificulta o
acesso da populacdo as novas formas de tratamento e hd se considerar que a eficacia as
variantes ainda esta sob testagem.’

Frise-se que, até o momento do depdsito desse trabalho, a vacina ainda é a profilaxia
mais recomendada ao combate eficaz a doenca COVID-19.8

7 O Baricitinib é utilizado em pacientes internados em casos graves. Ja o Sotrovimabe é recomendado para
pessoas com alto risco de hospitalizacdo, com uso restrito aos hospitais, ndo podendo ser comercializado em
farmécias (ROCHA, 2022).

8 E bom lembrar que foi instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito especifica para a Pandemia
(Requerimento n° 1371 e 1372 de 2021) para investigacdo de suposta omissdo na compra de vacinas contra a
COVID-19 pelo governo federal. Vide o link:

https://senadofederal-
my.sharepoint.com/personal/cpipandemia_arquivos_senado_leg_br/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal
%2Fcpipandemia%5Farquivos%5Fsenado%5Fleg%5Fbr¥%2FDocuments%2FRelat%C3%B3rio%20Final%2FRe
latorio%5FFinal%5Faprovado%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fcpipandemia%5Farquivos%5Fsenado%5Fleg
%5Fbr%2FDocuments%2FRelat%C3%B3rio%20Final
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3 DA ORIGEM DA VACINA

N&o obstante seja incerta a origem da variola — doenga viral que ceifou mais de 300
mil vidas — € inegdvel que a doenca fomentou a producéo da primeira vacina de que se tem
noticia, no final do século XVIII.

O médico inglés Edward Jenner, responsavel pela producéo dessa vacina, observou
que as pessoas que ordenhavam as vacas ndo se contaminavam com o0 Vvirus causador da
doenca em humanos. 1sso porque, no ato de manipular o animal, uma secregdo purulenta era
excretada pelo bovino, o que protegia contra a infecgdo.®

O cientista, entdo, desenvolveu um mecanismo simples de coleta desse material para
inocular em humanos, iniciando a aplicacdo justamente em uma crianga que sequer adoeceu,
dando cabo ao que hoje se conhece por vacina.

Assim, vacina consiste na introducdo de um agente patogénico — vivo ou morto —
que estimula o sistema imunoldgico a produzir anticorpos responsaveis pela defesa do
organismo, conhecido na medicina como imunidade inata.

Imunizacéo, pois, é a finalidade ou o0 objetivo maior da vacinacdo, individual ou em
massa, pois confere protecéo a determinada doenca.

Imunidade de grupo ou de rebanho ¢é a protecdo coletiva atingida pela imunizacéo
coletiva, pois pretende-se reduzir significativamente a circulacdo de determinado
microrganismo evitando-se, em certos casos, 0 seu alastramento.

O plano ideal da vacina &, por 6bvio, a erradicacdo — extirpacdo por completo da
doenca — como aconteceu outrora com a variola, mas € evidente que nem sempre € possivel.

No Brasil, a vacinacdo € obrigatéria a todos, ja constando do calendario do SUS
(Sistema Unico de Sadde), conforme se depreende do Decreto-Lei 78.231/76, que

regulamenta o Plano Nacional de Imunizacéo (PNI):

Art. 27 — Serdo obrigatdrias, em todo o territorio nacional, as vacinacfes, como tal
definidas pelo Ministério da Saude, contra as doencas controlaveis por essa técnica
de prevengdo, consideradas relevantes no quadro nosolégico nacional (BRASIL,
1976).

O Cadigo Penal brasileiro também traz em seu bojo, no capitulo dos crimes contra a
salde publica, a previsibilidade de detencdo aqueles que infringirem determinacdo do poder

publico com fito de impedir a propagacao de doencas, 0 que, por certo, abarcariam as vacinas:

® Em 1794, Jenner comegou uma série de estudos sistematicos sobre a inoculagdo profilatica de variola bovina,
fazendo observagdes e registros minuciosos em uma amostra significativa de pessoas. O médico foi o primeiro a
associar a transmissao da variola bovina com a prevencao da variola humana.
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Art. 268 — Infringir determinagdo do poder publico, destinada a impedir introducédo
ou propagacdo de doenca contagiosa.

Pena — detengdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Gnico — A pena é aumentada de um terco, se o agente é funcionario de
salde publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro
(BRASIL, 1940).

Em virtude da Pandemia da COVID-19, editou-se a Lei 13.979/2020 sobre as
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus, cuja
duracdo devera se dar até que a Organizacdo Mundial de Saude declare o fim da situacéo de
emergéncia, na qual a obrigatoriedade da vacinacgdo é patente:

Art. 3° - Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional de que se trata essa Lei, as autoridades poderdo adotar, no &mbito de
suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

(...) I1I- determinacdo de realizacdo compulsoria de:

d) vacinacéo e outras medidas profilaticas;

(BRASIL, 2020).

O Supremo Tribunal Federal foi provocado sobre a questdo via A¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI’s de n° 6586 e 6587, e se posicionou, por meio da maioria de
seus Ministros votantes, no sentido de que a vacinacdo em relacdo a COVID-19 ndo sera
obrigatéria, porém com possibilidade de restricdo de direitos, tais como: proibicdo de
frequentar determinados locais, ndo exercicio de determinada atividade etc., podendo tais
medidas ser implementadas pela Unido, Estados/DF e Municipios, nos exatos limites de suas
competéncias.

Assim sendo, seguindo uma ldgica em relacdo a obrigatoriedade — néo
compulsoriedade — a todos impingida, ha uma forte tendéncia de inclinacdo do
posicionamento no sentido da licitude e constitucionalidade em relacdo a exigéncia, pelo
empregador, de comprovacdo vacinal do empregado em relagdo ao virus SARS-CoV-2, como

se verificara no decorrer dessa dissertacao.
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4 DOS IMUNIZANTES UTILIZADOS NO BRASIL (TIPOS DE VACINAS)

A Pandemia suscitou a corrida pela producdo de vacinas especificas contra a
COVID-19 em 2020 ao redor do mundo, tendo cerca de 200 laboratérios se habilitado para
produzir o imunizante diante da auséncia de melhor profilaxia.

No entanto, a tecnologia utilizada por cada um deles ndo é coincidente.

Muito embora ndo seja o0 mister desse trabalho o aprofundamento nesse tépico, é
relevante explicar a diferenca entre os mecanismos de imunizagdo para que mitos acerca da
eficacia da vacina fiquem devidamente esclarecidos.

No Brasil, optou-se por quatro vacinas, a saber: a CoronaVac, da chinesa Sinovac; a
Covishield, da AstraZeneca em parceria com a inglesa Universidade de Oxford; a Cominarty,
da Pfizer/BioNTech, um convénio entre Alemanha e EUA e a Ad26.COV2-S (Janssen), da
americana Johnson&Johnson.

A CoronaVac utiliza 0 mecanismo mais simples e mais antigo de vacina, que é a
inoculacdo do virus atenuado para induzir a defesa do organismo; a AstraZeneca e a Janssen
se valem do vetor viral, que nada mais € que a utilizacdo de outro virus, enfraquecido,
carreando informagdes do Coronavirus; a Pfizer utiliza uma espécie de mensageiro, um RNA
sintético que, envolvido em uma capa de lipideos, é absorvido pela célula sem adentrar o
nticleo.©

Todas essas vacinas tém como ponto de convergéncia a producdo de anticorpos
capazes de provocar uma resposta imunoldgica sem causar a doenca.

Cumpre esclarecer que a eventual comparacdo de uma vacina com a outra pode
induzir a conclusdes equivocadas, pois a tecnologia de desenvolvimento, a populacdo testada
e 0 nivel de exposicdo do virus sdo distintos.!!

Né&o ha se falar em vacina melhor que outra.

Ao contrario do que é vociferado pela inddstria da desinformacdo (que mina o
conhecimento cientifico e gera inseguranca em algumas pessoas), reforca-se o fato de que a
vacina contra a COVID-19 ndo foi feita de forma atabalhoada nem tampouco rapida demais,

supostamente atropelando etapas da linha de producéo.

10 https://butantan.gov.br/covid/butantan-tira-duvida/tira-duvida-noticias/quais-sao-as-diferencas-entre-as-
vacinas-contra-covid-19-que-estao-sendo-aplicadas-no-brasil.

1 “Vale ressaltar que comparar a eficicia das vacinas e tentar eleger a melhor entre elas pode levar a conclusdes
enganosas. Isso porque os imunizantes foram desenvolvidos a partir de técnicas diferentes e testados em
momentos, locais e em populag¢des com nivel de exposicao ao virus diferentes. Houve rigor cientifico em todos
0s testes e dados que comprovaram seguranca e eficacia”. (BUTANTA, 2020)
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A fabricacdo dessa profilaxia ndo comegou em 2020, como Vvisto no capitulo anterior
e a tecnologia a ela atinente é aprimorada de forma continua, sem prejuizo a seguranca.

Assim, a conversdo de uma pesquisa de elaboracdo de uma vacina A contra
determinada doenga, na producdo de uma vacina B contra outra doencga, funciona como uma
espécie de permuta de saber.

Explica-se melhor: o Coronavirus € um virus muito antigo, conhecido desde o final
da década de 60, por causar resfriados em humanos e outros males, como doencas do trato
respiratério: faringite, bronquite etc.

No ano de 2003, um virus parecido ao que provoca a doenca da COVID-19, o Sars-
CoV, foi mapeado em 29 paises, ocasionando 8.098 casos e gerando 774 mortes, 0 que
chamou atencdo da comunidade cientifica para a semelhanca dos sintomas com o primeiro
virus.*?

Em 2012, um virus (MERS-CoV) surgiu de forma proeminente na Arabia Saudita, 0
que fez com que os estudiosos do tema acreditassem tratar-se de nova mutacao.

Portanto, a velocidade de producéo se da pelo investimento em tecnologia de ponta,
pelo avanco cientifico (know-how de se produzir larga escala) e pelo incentivo financeiro
oferecido pelos laboratérios na corrida pela vacina contraa COVID-19.

Em razdo da emergéncia sanitaria, conseguiu-se junto as agéncias regulamentadoras
de medicamentos (ANVISA, FDA, ECDC etc.) a permissao de fases curtas de elaboracdo dos
imunizantes, sem prejuizo da seguranca de todo processo, ao contrario do que acontecia
outrora, chamado autorizagdo de uso emergencial (AUE).*®

Tal mecanismo ndo torna a vacina pior. Trata-se apenas de uma conjectura, tendo em
vista que a vacina € a melhor profilaxia existente, inobstante nao ter 100% de eficécia.

A partir do momento em que medicamentos eficazes forem autorizados para controle
do quadro clinico, é provavel que a vacina seja relegada a outro plano.

Isso porque o ideal é reduzir a circulacdo do virus e controlar a evolucdo dos que
adoecem, evitando internacGes e Obitos, em uma combinacdo de imunizacdo mais

medicamentos.

12 por infecgdes leves e moderadas, os Coronavirus ndo suscitaram grande interesse nas comunidades médica e
cientifica até o surgimento em 2002, na China. A epidemia de SARS se desenrolou de novembro de 2002 a julho
de 2003, periodo no qual foram observados 8.098 casos em 29 paises, com 774 mortos. Nao foram relatados
mais casos desde entdo. (UNA-SUS, 2020)

13 Quando o SARS-CoV-2 surgiu, a tecnologia para enfrentar o Coronavirus ja existia. O que os cientistas
adaptaram foi a vacina para combater o novo virus “Na verdade, tivemos sorte que a pandemia tenha sido
causada por um Coronavirus, e a resposta imune contra apenas uma proteina foi suficiente para proteger do
virus’’. (BUTANTA, 2021).
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Paira a ddvida, entretanto, se o Estado investiria na producéo das vacinas havendo

medicamento eficaz contra a doenca — acredita-se haver descaso nesse fomento.
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5 DO FUNDAMENTO DA REPUBLICA — A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

E inegéavel a relevancia do trabalho para o homem, quer para a propria subsisténcia,
quer para o escambo por outros produtos, eis que o comércio, nos primérdios, era muito
pouco organizado e a circulacdo de moedas insipiente.

A partir da Revolugdo Industrial, em que paulatinamente a méo-de-obra foi sendo
substituida pelo uso da maquina, passou-se a questionar o trabalho em seus diversos
espectros: jornadas exaustivas, exploracdo do trabalho infantil, remuneracdo insuficiente,
auséncia de repouso semanal remunerado, férias e outros direitos sonegados.

Se de um lado a inddstria fomentava a migracdo do campo para a cidade, é bem
verdade que, do outro, a legislagdo ndo conseguia caminhar pari passu, principalmente na
tutela desse trabalhador.

O capitalismo cada vez mais opressivo impingia ao trabalhador a submisséo as
condicOes precarias, desumanas, degradantes etc. em troca de manutencdo do posto de
trabalho para a garantia da subsisténcia.

Os direitos sociais oriundos da Revolucdo Industrial mudaram o comportamento do
Estado perante a sociedade, posto que este passou a atuar como instrumento de
implementacdo de programas publicos como saude, educacéo e trabalho, relegando a outro
plano sua caracteristica ndo intervencionista. (FERNANDES, 2021)

O direito social ao trabalho é uma garantia basica intrinseca a dignidade da pessoa
humana, tendo em vista que ndo tem como se consignar uma vida digna sem que seja ofertada
um minimo de protecéo e seguranca ao individuo. (FERNANDES, 2021)

Tanto é assim que a Constituicdo de 1988 deixa claro a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho como fundamentos da Republica.

E 0 que se percebe do excerto abaixo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(.-)

III'I' — a dignidade da pessoa humana;
(BRASIL, 1988).

A eleicdo da dignidade da pessoa humana ao status de fundamento da Republica
representa significativa mudanca paradigmaética dos valores sociais, posto que o homem passa
a estar no centro das rela¢Ges, sobrepondo a qualquer outro interesse, in casu, a exploragdo da

atividade econdmica.
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A doutrina majoritaria consagra a dignidade da pessoa humana a condicdo de
superprincipio ou sobreprincipio, pois teria como escopo servir de parametro para a aplicacdo
de todas as normas constitucionais. A esse respeito, citam-se 0s ensinamentos de Bernardo

Gongalves Fernandes, ao tratar a dignidade da pessoa humana como meta-principio:

Por isso mesmo, esta irradia valores e vetores de interpretacdo para todos os demais
direitos fundamentais, exigindo que a figura humana recebe sempre um tratamento
moral condizente e igualitario, sempre tratando cada pessoa como fim em si mesma,
nunca como meio (coisa) para satisfagdo de outros interesses ou de interesses de
terceiros. (FERNANDES, 2021)

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso afirma, em sede
doutrinaria, que a dignidade da pessoa humana pode ser dividida em trés componentes: valor
intrinseco, que diz respeito ao status do ser humano no mundo, autonomia, que seria o
direito de cada individuo de tomar as proprias decisdes e valor comunitério, que seria a
intervencdo estatal legitima nos limites da autonomia da pessoa. (apud FERNANDES, 2021,
p. 338)

O préprio Supremo Tribunal Federal ja manifestou entendimento em igual sentido ao
julgar o ARE 1.267.879/SP, em 17/12/2020, em que foi utilizado o valor comunitario da
dignidade da pessoa humana para confirmar que o Estado pode proteger a pessoa contra sua

propria vontade em situacOes excepcionais (BRASIL, 2021c).

E legitimo impor o carater compulsorio de vacina que tenha registro em 6rgdo de
vigilancia sanitéria e em relacdo & qual exista consenso médico-cientifico. Diversos
fundamentos justificam a medida, entre os quais: a) o Estado pode, em situacGes
excepcionais, proteger as pessoas mesmo contra a sua vontade (dignidade
como valor comunitario); b) a vacinacdo é importante para a prote¢do de toda a
sociedade, ndo sendo legitimas escolhas individuais que afetem gravemente direitos
de terceiros (necessidade de imunizagéo coletiva); e ) o poder familiar ndo autoriza
que os pais, invocando convicgéo filosofica, coloquem em risco a sadde dos filhos
(CF/1988, arts. 196, 227 e 229, melhor interesse da crianca) (BRASIL, 2021c)

Entdo, promove-se um questionamento interessante sobre a obrigatoriedade vacinal:
em qual medida seria razoavel exigir tal conduta?

Ha quem defenda que a exigéncia vacinal pode configurar submissdo a tratamento
degradante, ofendendo a violacdo a intimidade da pessoa humana, ja que na medida em que a
Constituicdo da Republica confere a todos em seu artigo 5° “a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade”, impingir a vacinacdo ndo seria
ato democratico, mas imposicdo estatal ou patronal face a individualidade.

Ao contrario do que se pensa, as vacinas contra a COVID-19 - Janssen, Pfizer,
CoronaVac, AstraZeneca, Covaxin, Sputnik etc. — ndo foram feitas “a toque de caixa”, posto

que os laboratdrios passam por fiscalizag@es rigorosas das agéncias internacionais e nacionais
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de saude e, até que se prove o contréario, ndo foram atropeladas as fases de producdo dessa
profilaxia.

E mais: j& havia uma tecnologia preparada para enfrentamento de outros virus —
SARS-CoV (2003) e 0 MERS-CoV (2012) - podendo-se afirmar, com seguranca, que houve
um aproveitamento de saber para o desenvolvimento da vacina contra o virus Sars-CoV-2.14

E de se considerar, ademais, que, na auséncia de alternativas medicamentosas e
outras propedéuticas seguras, a vacina € a via mais adequada para prevencdo nesse momento
critico da Pandemia até que haja o controle pelo menos parcial da doenca, que se espera se

transmude para uma epidemia.

14 Quando o SARS-CoV-2 surgiu, a tecnologia para enfrentar o Coronavirus ja existia. O que os cientistas
precisaram fazer foi adaptar a vacina para combater 0 novo virus — ele possui uma proteina chamada Spike
(proteina S) diferente dos Coronavirus anteriores. “Na verdade, tivemos sorte que a pandemia tenha sido causada
por um Coronavirus, e a resposta imune contra apenas uma proteina foi suficiente para proteger do virus”.
(BUTANTAN, 2021)



23

6 DO PODER DISCIPLINAR — DO DEVER DO EMPREGADOR DE EXIGIR
COMPROVACAO VACINAL

O poder empregaticio pode ser dividido em poder diretivo e poder disciplinar, vez
que ha discursBes acerca das modalidades de poder regulamentar e poder fiscalizatério, no
sentido de que tais poderes seriam manifestagdes extensivas do poder diretivo.

Mauricio Godinho Delgado faz distin¢do entre o poder diretivo e o disciplinar da
seguinte maneira:

(..) o poder diretivo ou organizativo é o conjunto de prerrogativas tendencialmente
concentradas no empregador dirigidas a organizacdo da estrutura e espaco
empresariais internos, inclusive o processo de trabalho adotado no estabelecimento e
na empresa, com a especificacdo e orientacdo cotidianas no que tange a prestacdo de
SEervigos.

(DELGADO, 2019)

De outra senda, o disciplinar seria:

(...) o conjunto de prerrogativas concentradas no empregador dirigidas a propiciar a
imposicdo de sancBes aos empregados em face do descumprimento por esses de suas
obrigacgdes contratuais.

(DELGADO, 2019)

Verifica-se, com isso, que ¢ atraves do poder diretivo que o empregador fixara regras
gerais a serem observadas pelos empregados dentro da empresa, regras estas que irdo aderir
ao contrato de trabalho, e é através do poder disciplinar que o empregador ira aplicar as
punicdes cabiveis.

Sucedaneo do poder diretivo, tem-se o poder disciplinar. Se 0o empregador é quem
assume os riscos da atividade econdmica, é razoavel que ele também dirija a prestacao: quer
por ordens diretas, quer por indiretas, quer aplicando sancdes.

No que diz respeito as modalidades de penas aplicadas e aceitas pelo ordenamento
trabalhista brasileiro, vislumbram-se trés tipos de sangdes: adverténcia, suspensdo e dispensa
por justa causa.

A justa causa configura, pois, uma dessas possibilidades de puni¢éo a ser aplicada ao
empregado. No direito do trabalho seria, analogicamente, a ultima ratio das punicées. Algo,
portanto, que em tese inviabiliza ou torna dificil a continuidade da prestacdo de servico de
determinado obreiro a dado empregador.

Insta salientar que ha na doutrina trabalhista, discussao infrutifera sobre a diferenca
entre falta grave e justa causa.

Em breves linhas e apenas por amor ao debate, colaciona-se entendimento de Vélia

Bomfim sobre a diferenca entre os institutos:
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A maioria dos estudiosos diferencia a justa causa da falta grave. Para alguns, a falta
grave € praticada apenas pelo empregado estavel, os demais praticam justas causas
motivadoras do rompimento do contrato. Baseados neste parametro, outros
informam que a falta grave € a justa causa de superior intensidade, logo, s6 aplicada
aos estaveis. A jurisprudéncia ndo distingue as duas nomenclaturas, empregando-as
como sindnimas. (BOMFIM, 2017).

Tendo em vista que a jurisprudéncia ndo faz qualquer distingdo entre os institutos,
adotar-se-4 para efeitos desse trabalho a mesma linha de raciocinio visto que a diferenga entre
ambos nos parece se limitar a questdo da estabilidade e, também, a gravidade da conduta
praticada.

Fato é que, para aplicar a justa causa, deve-se sempre observar uma gradacdo ldgica:
primeiro, adverte-se; depois, suspende-se; logo apds, dispensa-se. 1sso porque é ponto
nevralgico do direito material do trabalho a continuidade da relagcdo de emprego e, por 6bvio,
a funcdo social de garantia de posto de trabalho.

Leciona Godinho Delgado:

Ao contrario, a doutrina e a jurisprudéncia firmemente tém considerado a gradacao
de penalidades um dos critérios essenciais de aplicacdo de sancfes no contexto
empregaticios, surgindo, desse modo, a adverténcia verbal ou escrita como o
primeiro instante de exercicio do poder disciplinar em situaces de conduta faltosa
do empregado. Apenas em vista de cometimento de falta muito grave pelo obreiro,
consubstanciada em ato que ndo comporte gradacdo de penalidade, é que esse
critério tende a ser concretamente afastado. (DELGADO, 2019)

Por isso, recomenda-se ao empregador uma ndo precipitacdo quanto a aplicacdo da
justa causa, analisando caso a caso para verificar se a recusa € justificada ou ndo, sob pena de
exacerbacdo do poder disciplinar que lhe é conferido por lei.

Desta forma, a exigéncia pelo empregador de que os seus empregados se vacinem
contra a COVID-19 esta dentro do seu poder diretivo, que deve tomar medidas em prol do
interesse coletivo dos demais funcionarios, de modo a garantir a continuidade da atividade
econémica a0 mesmo tempo que garante um ambiente de trabalho seguro e higido.

Alids, caso o empregador ndo exija 0 comprovante de imunizacdo, entende-se que
correria risco de eventual rescisdo indireta (aplicada pelo empregado), hipdtese que sera
detalhada no capitulo 16.

Além do mais, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, ao tratar da seguranca e da
medicina do trabalho, fixou em seu art. 157 obrigacdes do empregador, como “instruir os
empregados, através de ordens de servico, quanto as precaucdes a tomar no sentido de evitar
acidentes do trabalho ou doencas ocupacionais” e adotar as medidas que lhes sejam

determinadas pelo 6rgdo regional competente. (BRASIL, 1943)
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7 DO DIREITO DE RESISTENCIA DO EMPREGADO EM RELACAO A VACINA -
IUS RESISTENTIAE

Superada a questao da permissibilidade da recusa vacinal por parte do empregado e
de qual seria o limite do poder diretivo decorrente do poder disciplinar do empregador, no
sentido da exigéncia da comprovagdo vacinal, passa-se a analisar o direito de resisténcia do
empregado.

Godinho explica que a relacdo juridica decorrente do contrato de trabalho ndo gera
uma situacdo de sujeicdo absoluta do empregado em relacdo ao empregador, sendo
reconhecida a validade juridica da resisténcia obreira a ordens ilicitas praticadas durante a
relacdo de emprego. (DELGADO, 2019)

No direito francés, tem-se a figura do droit de retrait, que consiste no direito de
retirada pelo empregado quando a situacdo laboral representar um perigo grave e iminente
para a sua vida ou saude.

E o que se depreende do artigo L-4131-1, do Code du travail francés:

Le droit de retrait permet a un salarié, lorsque la situation de travail présente un
danger grave et imminent pour sa vie ou sa santé, de quitter son poste de travail ou de refuser
de s'y installer, sans I'accord de son employeur.®

O obreiro poderd deixar de prestar o trabalho em situacdes de perigo grave e
iminente para a sua vida e saude, considerando-se a Pandemia como algo periclitante e sui
generis.

De acordo com o professor Marcio Tulio Viana, o direito de resisténcia do
empregado nada mais seria que o outro lado da moeda do poder diretivo do empregador:

O contrato de trabalho tem uma peculiaridade — que é o poder diretivo. Pois bem: o
ius resistentiae é sua contraface. Néao, é claro, no sentido de que ambos possam se

efetivar concomitantemente, um anulando o outro. Mas no sentido de que o uso
irregular do primeiro faz nascer o segundo (VIANA, 1996).

Muito se discute sobre a exigéncia, por parte do empregador, da apresentacdo do
comprovante vacinal se isso ndo estiver expressamente previsto em norma ou regulamento

interno de empresas/estatutos.

15 O direito de rescisdo permite ao trabalhador, quando a situacéo laboral representar um perigo grave e iminente
para a sua vida ou salde, abandonar o seu posto de trabalho ou recusar a sua instalagdo, sem o acordo do seu
empregador. (tradugdo nossa)
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Insta ressaltar que, na auséncia de leis, reza a CLT que deverdo as autoridades
administrativas e a Justica do Trabalho socorrerem-se a integracdo das normas, de forma que
nenhum interesse particular se sobreponha ao coletivo. Sendo, vejamos:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia,
por analogia, por eqlidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, 0

direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou
particular prevalega sobre o interesse pdblico (BRASIL, 1943).

Em que pesem os entendimentos contrarios e, em se tratando de um virus cuja
potencialidade de contaminacdo e letalidade é alta, parece pertinente a exigéncia da carteira
de vacina para frequéncia e acesso ao local de trabalho.

Isso sem contar que a obrigatoriedade vacinal decorre de Lei, conforme ja dito em
capitulos anteriores dessa dissertacao.

Estando a vacina disponivel para o empregado que se recusa a toméa-la por motivos
ideologicos ou religiosos, seu direito de resisténcia seria afastado por auséncia de justificativa
valida, diferentemente dos casos em que a recusa esta fundamentada em um laudo médico
atestando eventual risco a sua saude.

Ressalta-se, neste ponto, o art. 158 da CLT que considera como ato faltoso por parte
do empregado a recusa injustificada a observancia das instrugdes expedidas pelo empregador
em matéria de seguranca e medicina do trabalho (BRASIL, 1943).

O empregador que ndo exigir a vacinacdo, alias, correrd risco de eventual rescisdo
indireta (quando o empregado aplica a justa causa no empregador), posto que a fiscalizagéo é
onus patronal.

A hesitacdo em tomar a vacina contra a COVID-19 sem justo impedimento configura
conduta inespecifica, desprovida de cientificidade e desarrazoada, ja que o empregado estaria

descumprindo as regras estabelecidas pela empresa.
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8 DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO HIGIDO

A Constituicdo da RepuUblica de 1988 disciplina em seu artigo 7°, inciso XXII, os
direitos do trabalhador em relacdo ao meio ambiente de trabalho e seus riscos.
E 0 que se depreende abaixo:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

(BRASIL, 1988).

Pela interpretacdo do art. 200, inciso VIII, e art. 225 da referida norma
constitucional, todos tem direito a0 meio ambiente equilibrado, nele compreendido o do
trabalho.

Conforme leciona Norma Sueli Padilha:

O meio ambiente do trabalho compreende o habitat laboral onde o ser humano
trabalhador passa a maior parte de sua vida produtiva provendo o necessario para a
sua sobrevivéncia e desenvolvimento por meio do exercicio de uma atividade
laborativa, abrange a seguranca e a saude dos trabalhadores, protegendo-o contra
todas as formas de degradacdo e/ou poluicdo geradas no ambiente de trabalho
(PADILHA, 2011).

Mauricio Godinho Delgado acrescenta que cabe ao empregador promover a seus
empregados ambiente de trabalho higido, regular e digno, cumprindo e fazendo cumprir as
normas de Seguranca e Medicina do Trabalho. (DELGADO, 2019)

Na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, notadamente no capitulo V, do titulo II,
(BRASIL, 1943), bem como através de normas regulamentadoras expedidas pelo Poder
Executivo Federal, notorio o viés imperativo e a preocupacdo com o ambiente de trabalho o
mais livre de riscos possivel, ja que um ambiente 100% seguro faria parte do mundo ideal.

A esse respeito, cita-se trecho do voto do Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis

Roberto Barroso ao julgar a ADPF 900 MC/DF, em 12 de novembro de 2021:

Constitui elemento essencial a relagdo de emprego o poder de direcdo do
empregador e a correspondente condi¢do de subordinagdo juridica do empregado
(CF, art. 7° c/c CLT, arts. 2° e 3°). Esses dois fatores integram a esséncia da relacdo
de emprego e autorizam a definicdo, pelo empregador, do modo de realizacdo da
prestacdo laboral, em especial se ela puder interferir sobre o funcionamento da
prépria empresa. Além disso, é dever do empregador assegurar a todos 0s
empregados um meio ambiente de trabalho seguro (CF/1988, art. 225), com base em
medidas adequadas de salde, higiene e seguran¢a. Do mesmo modo, os empregados
tém direito a um meio ambiente laboral saudavel (CF, art. 7°, XXII) e o dever de
respeitar o poder de direcdo do empregador, sob pena, no ltimo caso, de despedida
por justa causa (CLT, art. 482, “h”). (BRASIL, 2021e)
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O relator da ADPF deixa claro que, se de um lado é dever do empregador assegurar
um meio ambiente de trabalho seguro, de outro giro é direito do empregado o meio ambiente
de trabalho saudavel e o dever de respeito ao poder diretivo patronal, sob pena de despedida
por justa causa.

Ademais, constam da Norma Regulamentadora NR-1, cujo texto vigente encontra-se

na Portaria 915, de 30 de julho de 2019, os seguintes deveres do empregado:

NORMA REGULAMENTADORA N.° 01 - DISPOSICOES GERAIS

1.4.2 Cabe ao trabalhador:

a) cumprir as disposicOes legais e regulamentares sobre seguranca e salde no
trabalho, inclusive as ordens de servigo expedidas pelo empregador;

b) submeter-se aos exames médicos previstos nas NR;

c) colaborar com a organizacdo na aplicagdo das NR;

d) usar o equipamento de protecdo individual fornecido pelo empregador.

(BRASIL, 2019).

Ainda, no mesmo texto normativo:

NORMA REGULAMENTADORA N.° 01 - DISPOSICOES GERAIS

1.4.1 Cabe ao empregador:

a) cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais e regulamentares sobre seguranca e
salide no trabalho;

b) informar aos trabalhadores: I. os riscos ocupacionais existentes nos locais de
trabalho; 11. as medidas de controle adotadas pela empresa para reduzir ou eliminar
tais riscos; Il1. os resultados dos exames médicos e de exames complementares de
diagndstico aos quais os proprios trabalhadores forem submetidos; 1V. os resultados
das avaliacBes ambientais realizadas nos locais de trabalho.

c) elaborar ordens de servigo sobre seguranca e salde no trabalho, dando ciéncia aos
trabalhadores;

d) permitir que representantes dos trabalhadores acompanhem a fiscalizacdo dos
preceitos legais e regulamentares sobre seguranca e saude no trabalho;

e) determinar procedimentos que devem ser adotados em caso de acidente ou doenca
relacionada ao trabalho, incluindo a anélise de suas causas;

f) disponibilizar & Inspecdo do Trabalho todas as informacdes relativas & seguranca e
salide no trabalho.

g) implementar medidas de prevengdo, ouvidos os trabalhadores, de acordo com a
seguinte ordem de prioridade: I. eliminacdo dos fatores de risco; Il. minimizacdo e
controle dos fatores de risco, com a adocdo de medidas de protecdo coletiva; IlI.
minimizagdo e controle dos fatores de risco, com a adocdo de medidas
administrativas ou de organizacdo do trabalho; e 1V. adocdo de medidas de protecdo
individual.

(BRASIL, 2019).

E certo que tais normas de salde, higiene e seguranca do trabalho devem ser
respeitadas tanto pelo empregado quanto pelo empregador, devendo esse ultimo diligenciar
para que o ambiente esteja apto para o desenvolvimento de determinada atividade, zelando,
pois, pelo uso do equipamento de protecao individual.

O Ministério Pablico do Trabalho — MPT — editou em 2021, através do Grupo de
Trabalho Nacional — GT — COVID-19, o Guia Técnico Interno do MPT sobre Vacinagdo da
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COVID-19, e I& disp6s, no capitulo II, item 3, “Vacinacgdo, prote¢do coletiva e recusa do

empregado”, uma norma técnica em que fica claro o dever de colaboracéo:

Diante da eficacia horizontal que se reconhece ao direito a salde, portanto, ha duas
conclusBes inarredaveis: a) as empresas sdo obrigadas a colaborar com o plano
nacional de vacinacdo; b) os trabalhadores também séo obrigados a colaborar com as
medidas de sadde e seguranga do trabalho preconizadas pelas empresas, que devem
incluir a vacinagdo como estratégia do enfrentamento da COVID-19 no ambiente de
trabalho. (BRASIL, 2021f, p. 60).

Verifica-se na referida normativa que o dever de colaboracdo é reciproco pelo
empregador e pelo obreiro.

De outro giro, é direito do empregado o recebimento de equipamentos para
evitar/mitigar a ocorréncia de acidentes.

Isso porque os auditores fiscais costumam ser rigorosos no exercicio do jus
vigilando, impondo multas altissimas aquelas empresas e empregadores, a despeito do prazo
para adequacdo, em determinadas circunstancias bem especificas (uso de EPI insuficiente ou
inadequado, ambiente mal ventilado etc.)

Esse parece ser o querer da Portaria n° 25 de 2001, da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho — SIT, que aprovou a Norma Regulamentadora n°® 6 — NR-6, do atual Ministério do
Trabalho e Previdéncia — MTP, que disciplina o uso do equipamento de protecao individual.

Consoante excerto abaixo:

NR 6 - EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL — EPI

6.6 Responsabilidades do empregador.

6.6.1 Cabe ao empregador quanto ao EPI:

a) adquirir o adequado ao risco de cada atividade;

b) exigir seu uso;

c) fornecer ao trabalhador somente o aprovado pelo érgdo nacional competente em
matéria de seguranca e satde no trabalho;

d) orientar e treinar o trabalhador sobre o uso adequado, guarda e conservagao;

e) substituir imediatamente, quando danificado ou extraviado;

f) responsabilizar-se pela higienizagdo e manutencéo periddica;

g) comunicar ao MTE qualquer irregularidade observada.

h) registrar o seu fornecimento ao trabalhador, podendo ser adotados livros, fichas
ou sistema eletrénico.

(BRASIL, 2001)

No que tange as obrigacGes do empregado no mesmo texto legal, nota-se:

NR 6 - EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL — EPI

6.7 Responsabilidades do trabalhador.

6.7.1 Cabe ao empregado quanto ao EPI:

a) usar, utilizando-o apenas para a finalidade a que se destina;

b) responsabilizar-se pela guarda e conservacao;

¢) comunicar ao empregador qualquer alteragdo que o torne improprio para uso;
d) cumprir as determinagdes do empregador sobre 0 uso adequado.

(BRASIL, 2001)
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Novamente, o 6nus quanto ao meio ambiente de trabalho higido, livre de riscos e
pelo uso correto e adequado dos equipamentos individuais de protecdo é de ambos 0s
participes da relacdo de emprego.

Ademais, a Norma Regulamentadora n°® 9 — NR-9, instituida pela Portaria n® 25, de
25/12/1994, do atual Ministério do Trabalho e Previdéncia — MTP, antigo Ministério do
Trabalho e Emprego, esclarece quais seriam o0s riscos ambientais, conforme natureza e
potencialidade, concentragéo etc. do agente:

NR-9 - PROGRAMA DE PREVENGAO DE RISCOS AMBIENTAIS
9.1.5 Para efeito desta NR, consideram-se riscos ambientais os agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos existentes nos ambientes de trabalho que, em funcdo de sua

natureza, concentracdo ou intensidade e tempo de exposi¢do, sdo capazes de causar
danos a salde do trabalhador. (BRASIL, 1994)

Para além das normas regulamentadoras ja citadas, relevantes cuidados foram
impostos a todos, como 0 uso de mascaras, higienizagdo constante das maos, uso frequente do
alcool em gel, limitacdo de pessoas em ambientes fechados, utilizagdo de vestimentas
especiais etc., medidas essas que transpassam o que se é exigido no ambiente laboral.

A discusséo sobre os riscos afeitos ao ambiente de trabalho, inclusive, perpassa 0s
avancos da tecnologia, pois fungdes que outrora ndo existiam, como o teletrabalho, foram
determinadas como uma das muitas atividades no contexto da Pandemia.

Incontroverso, contudo, que tais normas de saude, higiene e seguranca do trabalho
devem ser respeitadas tanto pelo empregado quanto pelo empregador, corroborando a
importancia da adesdo vacinal, pois a protecdo coletiva sO serd atingida se houver um

contingente significativo de pessoas imunizadas.
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9 DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PARTICULAR APLICADO A RECUSA VACINAL

Antes de se adentrar propriamente na aplicabilidade do principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular em relagdo a questdo vacinal, necessaria se faz a
elucidacdo do que seria interesse publico.

De acordo com Maria Sylvia Zanella di Pietro, interesse publico seria o do povo, que
se contrapBe ao pessoal e particular. E o interesse da comunidade, da populago considerada
globalmente, como posicao favoravel a satisfacdo das necessidades coletivas. (DI PIETRO,
2019)

Tal interesse pode assumir um viés mais generalizado, como pode assumir um
interesse singular, mas que se contrapde diametralmente ao privado. N&o necessariamente
representa o interesse de um partido dominante, de Estado ou de um sindicato etc.

No sentir de José dos Santos Carvalho Filho, as atividades desenvolvidas pelo Estado
visam beneficiar a coletividade, ainda que contrarias ao interesse privado. E o que se

depreende do excerto a seguir:

Desse modo, néo é o individuo em si o destinatario da atividade administrativa, mas
sim o grupo social num todo. Saindo da era do individualismo exacerbado, o Estado
passou a caracterizar-se como o Welfare State (estado/bem-estar), dedicado a
atender ao interesse publico. Logicamente, as relagBes sociais vao ensejar, em
determinado momento, um conflito entre o interesse pablico e o interesse privado,
mas, ocorrendo esse conflito, ha de prevalecer o interesse publico. (CARVALHO
FILHO, 2020)

Conforme Celso Antdnio Bandeira de Mello, o interesse publico seria um verdadeiro
conjunto de interesses de determinados individuos quando considerados como membros de
uma sociedade e, pelo simples fato de o serem, em verdade, seria uma dimensdo publica dos
interesses individuais (MELLO, 2011).

No tocante a supremacia do interesse publico, pode-se dizer que a finalidade do
Estado é a satisfacdo do bem-estar comum, como repercussao do interesse coletivo. Isso ndo
significa relegar o do particular, mas uma priorizacdo do que é de todos.

Ainda no sentir de Di Pietro, a supremacia do interesse publico encontra restricdes
no exercicio de suas prerrogativas que balanceiam o bindmio autoridade-liberdade e sdo
instituidas para barrar a arbitrariedade em homenagem aos interesses individuais:

Retoma-se o cléssico exemplo da propriedade privada (base do sistema juridico de
um pais capitalista): embora seja direito fundamental, sua relatividade é
incrementada por varios fatores, dentre eles a necessidade ou utilidade publica ou o

interesse social que justificam sua extin¢do individualizada desde que respeitado o
devido processo legal expropriatorio que condiciona a transmissdo dominial forgada
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ao pagamento de justa e prévia indenizacdo em dinheiro em regra (DI PIETRO,
2019).

Desta feita, percebe-se que, em determinadas situacdes, esse principio da supremacia
confere prerrogativas ao poder publico face ao interesse particular, com maior ou menor
intensidade, ou seja, o particular tem que sujeitar ao interesse coletivo, ainda que discorde.

E o que parece acontecer nos casos de recusa vacinal em relagio a COVID-19.
Embora, prima face, a decisdo de se imunizar pareca ser individual, a recusa pode implicar
contagio coletivo, colocando toda uma populacdo em risco.

Isso porque, conforme a Organizacdo Mundial de Saude, a imunizacdo, ainda que
com duas doses, nao significa protecdo completa e irrestrita contra o virus SARS-Cov-2, em
razdo de suas mutacGes em cepas. Tanto é assim que, para alguns grupos, inclusive, tem-se
aplicado uma dose de reforgo a segunda dose (booster).

A Lei 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do Coronavirus, expds expressamente no paragrafo 1° do art. 1°
que as medidas estabelecidas tém como objetivo a protecdo da coletividade.

Assim, em que pese 0 STF ja ter se posicionado acerca da compulsoriedade vacinal
contra a COVID-19 e da possibilidade de restricdo de direitos para quem se escusar
injustificadamente, € possivel verificar a aplicabilidade concreta do principio da supremacia
do interesse publico sobre o particular.

Explica-se melhor. Para aléem da supremacia do interesse publico, a doutrina do
direito administrativo ainda erige a indisponibilidade desse interesse, ou seja, somente o
Estado e seus 6rgdos de Administracdo poderiam, em tese, dele dispor. S6é quem tem a guarda
do interesse € que pode dele renunciar.

Para Edmir Netto de Aradjo, in verbis:

A atividade administrativa € compulséria para a Administragdo e exigivel para o
administrado, se o0 exercicio da competéncia é obrigatorio, pois do interesse publico

0 agente ndo pode dispor ao seu alvedrio, mas cumprir seu dever, usando do poder
que a lei lhe atribui. (ARAUJO, 2010).

Em relacdo a vacinacdo, ainda que a obrigatoriedade decorra de lei (plano nacional

de imunizacdo), a recusa em relacdo a COVID-19 expde toda a sociedade ao risco, pois 0

6 A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), com o apoio do Grupo Consultivo Estratégico de Especialistas em
Imunizacdo (Strategic Advisory Group of Experts on Immunization — SAGE) e seu respectivo Grupo de
Trabalho para Vacinas contra a COVID-19, estd analisando as novas evidéncias sobre a necessidade e o
calendério para uma dose adicional (dose de reforgo 1) das vacinas contra a COVID-19 atualmente disponiveis e
que ja foram listadas para uso emergencial (OMS, 2021).
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virus é uma microparticula cuja transmissao ocorre pelo ar, ou seja, todos estdo susceptiveis
ao contagio o tempo todo.

E mais: enquanto ndo houver erradicacdo da doenca, a vacina é o meio mais proficuo
de prevencdo, muito embora nao seja infalivel.

Isso tudo dito, muito razoavel a exigibilidade, tanto pelo empregador quanto pelo
Poder Publico, da comprovacgdo vacinal, pois a recusa sem justo motivo pode implicar gastos
extraordinarios para o Sistema Unico de Saude (SUS) e, também, para a rede privada, nio

obstante o custeio dessa Ultima ser feita pelos seus usuérios.
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10 DA OBRIGATORIEDADE DA VACINACAO NO BRASIL — STF E A ADI DE N°
6586 E ADI N° 6587

A Lei 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do Coronavirus, trouxe em seu bojo, no artigo 3°, inciso IlI,

alinea “d”, a obrigatoriedade da vacinacdo e outras medidas profilaticas.

Lei 13.979/2020 - Art. 3° - Para enfrentamento da emergéncia de sadde publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

()

111 - determinacdo de realizagdo compulséria de:

()

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas;

(BRASIL, 2020)

O Supremo Tribunal Federal foi provocado via A¢do Direta de Inconstitucionalidade
— ADI de n° 6586 (de autoria do Partido Democratico Trabalhista) (BRASIL, 2021a) e ADI
de n° 6587 (de autoria do Partido Trabalhista Brasileiro) para se posicionar sobre a questao
(BRASIL, 2021b).

Entendeu aquele Egrégio Tribunal, pela maioria de seus votantes, pela procedéncia
parcial do pleito, dispondo que a vacinacdo compulsoria ndo quer dizer forcada. O usuario
que recusa-la pode ter, via adocdo de medidas indiretas, restricdo de direitos, tais como:
proibicdo de frequentar lugares, ndo exercicio de determinada atividade etc., podendo tais
medidas ser implementadas pela Unido, Estados/DF e Municipios nos exatos limites de suas
competéncias.

E o que se depreende da decisdo do pleno do STF sobre a temética:

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente a acéo direta, para conferir
interpretacdo conforme & Constitui¢do ao art. 3°, Ill, d, da Lei n° 13.979/2020, nos
termos do voto do Relator e da seguinte tese de julgamento: “(I) A vacinagdo
compulsoria ndo significa vacinacdo forcada, porquanto facultada sempre a recusa
do usuério, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as
quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a
frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei ou dela decorrentes,
e (i) tenham como base evidéncias cientificas e anélises estratégicas pertinentes, (ii)
venham acompanhadas de ampla informacdo sobre a eficicia, seguranca e
contraindicacfes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os direitos
fundamentais das pessoas, (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e
(1) tais medidas, com as limitagOes acima expostas, podem ser implementadas tanto
pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as
respectivas esferas de competéncia. Vencido, em parte, 0 Ministro Nunes Marques.
Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenario, 17.12.2020. Sessdo realizada
inteiramente por videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF. (BRASIL, 2021a)
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Para os julgadores, a obrigatoriedade nédo fere a liberdade individual de escolha nem
a dignidade da pessoa humana, posto que, diante do cenario assombroso de Pandemia que
devassa 0 mundo e, mais, considerando a inexisténcia de tratamento outro (medicamentoso), é
de méxima importancia que o coletivo prepondere sobre o individual, pois precisa-se de
atingir um contingente significativo de cobertura vacinal para alcance do que a medicina
chama de “imunidade de grupo”.'’

E importante salientar, contudo, que a Corte ainda nio se manifestou sobre a
obrigatoriedade de vacinagdo e a justa causa, até porque a questdo ainda € muito insipiente,
havendo apenas decisdes isoladas em tribunais regionais trabalhistas acerca da tematica,
como, por exemplo, o Recurso Ordinario de n°® 1000122-24.2021.5.02.0472, do TRT-22
Regido, em Sdo Paulo (BRASIL, 2021d).

A esse respeito, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal, através de decisdo
liminar proferida nos autos da ADPF 900 MC/DF, que suspendeu, em 12 de novembro de
2021, trechos da Portaria 620/2021, do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

A Portaria proibia que os empregadores exigissem comprovante de vacinacgdo contra
a COVID-19 para contratacdo ou manutencdo da relacdo de emprego, por entender que a
manutencdo de empregados ndo vacinados colocaria em risco a salude dos demais

trabalhadores, comprometendo a higidez do ambiente de trabalho:

O pais e 0 mundo enfrentam uma pandemia de graves proporc¢des. A enfermidade
por COVID-19 mostrou-se altamente contagiosa e é responsavel, no Brasil, pela
impressionante cifra que ultrapassa 600.000 mortos[5]. As pesquisas disponiveis
indicam que a vacinacdo é uma medida essencial para reduzir o contagio por
COVID-19, para minimizar a carga viral e assegurar maior resiliéncia aos
infectados[6]. Em tais condicdes, é razodvel o entendimento de que a presenca de
empregados ndo vacinados no ambito da empresa enseja ameaca para a salde dos
demais trabalhadores, risco de danos a seguranca e a satde do meio ambiente laboral
e de comprometimento da salde do publico com o qual a empresa interage.
(BRASIL, 2021e).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT — traz no artigo 168, inciso Ill, a
obrigatoriedade de exame médico periddico custeado pelo empregador.

Sendo, vejamos:

17 «“Conceito aplicavel para doengas transmitidas de uma pessoa para outra. Descreve uma situagdo onde a cadeia
de infeccdo é blogueada, isto €, a doenca para de se alastrar, pois uma porcentagem de individuos, numa
populacdo definida, adquire imunidade a essa infeccdo e assim protege os que ainda ndo tem imunidade de serem
infectados. Esta imunidade, ou resisténcia a infeccdo, pode ser adquirida pelos individuos que se recuperaram,
apos sofrer a doenca, ou foram vacinados contra o agente causador. Em principio, um individuo imune ndo se
reinfecta apés um periodo que varia com a natureza do agente infectante. Quando quantidade suficiente de
pessoas tem imunidade para atingir a imunidade de rebanho, a propaga¢do da doenca diminui, ndo porque a
infectividade do agente patogénico tenha diminuido, mas porque diminui a possibilidade de uma pessoa
contagiavel entrar em contato com uma pessoa infectada. O conceito fundamental a ser compreendido é que a
populagdo imune serve como barreira que impede que um transmissor da doenga o infecte.” (LACERDA, 2020)
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Art. 168 - Sera obrigatorio exame médico, por conta do empregador, nas condicdes
estabelecidas neste artigo e nas instrugdes complementares a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho.

(...) NI - periodicamente.

(BRASIL, 1943)

Conforme j& mencionado em capitulo anterior sobre meio ambiente do trabalho, a
norma regulamentadora NR-1 contém dispositivo prevendo ato faltoso para o empregado que
descumprir as normas afeitas a seguranca, higiene e medicina do trabalho.

NR -1 - NORMA REGULAMENTADORA-1

1.4 Direitos e deveres

1.4.2 Cabe ao trabalhador:

1.4.2.1 Constitui ato faltoso a recusa injustificada do empregado ao cumprimento do

disposto nas alineas do subitem anterior.
(BRASIL, 2019)

Em uma conjuntura tdo delicada, parece bem razoavel exigir a comprovagao vacinal.

Destarte, seguindo-se uma logica em relacdo a obrigatoriedade imposta a todos, ha
uma tendéncia de inclinacio do posicionamento no sentido da licitude e da
constitucionalidade em relacéo a exigéncia, pelo empregador, da comprovacéo, a ser efetivada

pelo empregado, da imunizagéo contra o virus SARS-CoV-2.
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11 DA RECUSA VACINAL SOBRE O VIES FILOSOFICO

Se de um lado tem-se o principio da legalidade, pelo qual a obrigatoriedade de
fazer/deixar de fazer esté atrelada a existéncia de lei, de outro temos consignado no caput do
artigo 5° da Carta Magna o direito a liberdade (BRASIL, 1988).18

Em se tratando de vacinacdo, a liberdade se relaciona quase que de maneira
simbidtica a autodeterminagdo/autonomia da vontade (poder de fazer as préprias escolhas,
conforme interesses determinados).

Portanto, vacinar-se ou ndo, seria, em tese, uma escolha individual. Isso se n&o
estivessemos diante da maior crise sanitaria de que se tem noticia.

E por isso que surgem indagacdes acerca da legalidade de o empregador exigir do
empregado a carteira de vacinacdo para frequentar o local de trabalho. Em se tratando de
competéncia concorrente, ou seja, cada ente Unido, Estado, DF e Municipios nas suas esferas
respectivas de competéncia, ndo sera surpresa se determinado municipio preconizar a
exigéncia vacinal e o Estado ao qual pertencer, ndo. Some-se a isso 0 recente posicionamento
do STF no julgamento das ADI’s 6586 e 6587, o qual remete-se a leitura detalhada no
capitulo 10.

Hannah Arendt, alemd, jornalista de origem judaica, promove em sua obra Eichmann
em Jerusalém - na qual faz a cobertura do julgamento de um nazista - uma interessante
reflexdo acerca da banalidade do mal e de que forma os estados totalitarios manobram as
pessoas. Eichmann se declarou inocente pelas atrocidades cometidas durante a segunda
guerra, posto que, segundo sua defesa, agiu em nome de outrem, em estrito cumprimento do
dever legal.

Arendt acredita, inclusive, que Eichmann, em verdade, nem era antissemitista de
fato. Sua wvulnerabilidade em relacdo ao nazismo era tal que ndo tinha discernimento
suficiente para avaliar o contexto em que estava inserido e toda atrocidade praticada:

(...) os sistemas politicos opressivos sdo  capazes de tirar
vantagem da vulnerabilidade humana & maldade eis que fazem parecer normal atos
que seriam  considerados  impensdveis. Nesse contexto, €&  mister

precaver contra as falhas dos regimes politicos, assim como dos equivocos em
nossos pensamentos e julgamentos. (ARENDT, 1983)

18 «“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga e a
propriedade(..).” (BRASIL, 1988)



38

Para aludida autora, além de promoverem exterminio nos campos de concentracéo e
doutrinacdo através de discursos sedutores, os nazistas utilizaram a propaganda de forma
efusiva e usaram o terror como promessa de mal aos que ndo aderissem a causa:

O antissemitismo (ndo apenas o0 0Odio aos judeus), o imperialismo (ndo
apenas a conquista) e o totalitarismo (ndo apenas a ditadura) - um ap0s
0 outro, um mais brutalmente que o outro - demonstraram que a
dignidade humana precisa de nova garantia, somente encontravel em
novos principios politicos e em uma nova lei na terra, cuja vigéncia
desta vez alcance toda a humanidade, mas cujo poder deve
permanecer  estritamente  limitado,  estabelecido e  controlado  por
entidades territoriais novamente definidas. (ARENDT, 1983)

O entrelace entre o pensamento de Arendt com a presente dissertacdo esta justamente
no quesito manipulagio®.

O governo brasileiro aderiu ao discurso negacionista em relacdo a Pandemia,
fomentando a aquisicdo e uso de medicamentos sem eficadcia comprovada contra o virus,
estimulando a popula¢do a ndo imunizacdo, desestimulando o uso de mascaras de protecdo
individual, promovendo aglomerac6es em espacgos publicos, tudo sob pretexto de se atingir a
imunizacio de grupo®.

Na obra A Bailarina da Morte, que trata sobre a gestdo da crise sanitaria da Grande
Gripe no Brasil, € possivel observar o quanto a histdria se repete em relagdo aos tratamentos
desprovidos de eficacia.

O governo brasileiro do inicio do século XX incentivava a utilizacdo de substancias,
farmacos e até publicava em jornais, receitas com promessas infaliveis de cura contra a gripe
espanhola.

(..) “Tinha de existir uma maneira de deter a doenca e ver a vida voltar ao normal.
Receitas medicamentosas conhecidas ou imaginarias encheram os periddicos:
infusdo de tilia, tintura de angélica ou eucalipto, xarope de alcaguz ou de tolu, ché de
flores de laranja, cha de enxofre com casca de limdo e tintura de bridnia, cha de
sabugueiro, agua laxativa vienense, magnésia fluida, benzoato de sodio.”
(SCWHARTZ, 2020).

No mesmo sentido, o livro Um Diario do Ano da Peste sugere aos londrinos a feitura

de uma fogueira com alcatrdo e enxofre para descontaminar toda a podriddo do solo, no

19 O Planalto solicitou em 04/08/2021, sigilo de 100 anos na carteira de vacinacio do presidente da RepUblica em
exercicio, sob alegacdo de privacidade da informacdo, por se tratar de assunto referente a intimidade, a vida
privada, a honra e imagem do PR. Ora, tal conduta viola frontalmente os principios da moralidade e publicidade,
0 que nao se espera de nenhum gestor, a bem do servico publico. (SOARES, 2021)

20 Em visita ao Estado de Sdo Paulo, em 4 de setembro de 2020, o Chefe de Estado do Brasil, ao ser
cumprimentado por uma crianga de mascara, respondeu que era para o menino “ficar a vontade” e retirar a
mascara. Disse, mais, que o artefato ndo servia para “bulhufas”, sem, contudo, informar qual fonte de sua
informacdo. (LACERDA, 2020)
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contexto da Peste Bubbnica no século XVII, doenga essa que exterminou 100 mil pessoas
somente em Londres (DEFOE, 2002).

De maneira curiosa, 0 Ministério da Saide, em janeiro de 2021, fomentou o chamado
“Kit COVID-19”, através de aplicativo “TrateCov”, composto por medicamentos ineficazes
conjunta ou isoladamente: Azitromicina, Cloridrato de Hidroxicloroquina, lvermectina,
Prednisona, Zinco e Vitamina D etc.?

O uso da Hidroxicloroquina - combinada a outras drogas - foi autorizado, em um
primeiro momento, pelo Conselho Federal de Medicina, de maneira off-label (fora da bula).??

A conduta causou uma verdadeira corrida a medicacdo, esgotando os estoques de
Cloroquina nas farmacias e colocou a vacina em outro plano, ajudada pela retérica subversiva,
absurda e sedutora para aqueles que ja desconfiavam de uma vacinagao futura.

Sob as lentes atuais, acredita-se que a Pandemia estard controlada quando se atingir
uma ampla cobertura vacinal da populagdo mundial, quando sera possivel bloquear a
circulagdo do virus, por conta das novas cepas que aparecem de tempos em tempos.?

Ressalta-se que quem ndo se vacina sem escusa justificada coloca em risco a
coletividade, e mais: hd o Decreto 78.231, de 1976, que trata do Programa Nacional de
ImunizacOes e das VacinagOes de Carater Obrigatorio, dispondo acerca da obrigatoriedade da
vacina:

Art. 27. Serdo obrigatorias, em todo o territério nacional, as vacina¢fes como tal
definidas pelo Ministério da Saude, contra as doencas controlaveis por essa tecnica

de prevencdo, consideradas relevantes no quadro nosolégico nacional. (BRASIL,
1976)

Sendo assim, diante de um conflito de principios, o interesse coletivo e o ambiente
de trabalho higido deverdo ser erigidos como valores preponderantes nessa situacao.

E bom lembrar que, embora ndo seja objeto deste trabalho, a recomendacéo vacinal é
aplicada ao servico publico sob o mesmo fundamento da higidez do ambiente do trabalho, ndo
podendo o servidor, empregado publico ou contratado — ainda que temporario — recusar-se a

imunizagao injustificadamente.?*

21 http://conitec.gov.br/images/Audiencias_Publicas/Nota_tecnica_n2_2022_SCTIE-MS.pdf
22http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/mpf-se-posiciona-sobre-parecer-do-cfm-gque-admite-
cloroquina-no-tratamento-da-covid-19

23 https://portal.fiocruz.br/noticia/covid-19-balanco-de-dois-anos-da-pandemia-aponta-vacinacao-como-
prioridade

24 A recusa vacinal no servico publico sera abordada no capitulo seguinte.
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12 DA RECUSA VACINAL SOBRE O PRISMA SOCIOLOGICO

Em um primeiro momento, considera-se que a vacinacdo é uma escolha individual se
essa decisdo particular ndo repercutir na coletividade, afinal o virus € uma microparticula
invisivel com alta transmissibilidade, ja havendo estudos no sentido de que, em relacdo a
COVID-19, ainda que haja a imunizagdo em duas doses, isso ndo significa protecdo completa
face ao agente infeccioso:

Quem nao completa o esquema vacinal esta mais sujeito a infec¢do, em comparagao
com pessoas que recebem as duas doses. Até por isso, esse individuo ndo contribui
tanto para o controle da circulacdo do Sars-CoV-2. Esse é um problema ainda maior

em um cendrio onde a maioria das pessoas segue Sem acesso aos imunizantes
(SANTOS, 2021).

No Brasil, parcela da populacao se esquivou a vacinacgéo, tanto na primeira quanto na
segunda dose, motivados por crengas de toda sorte, como: medo de ter a doenga pela
vacinacdo, medo de virar réptil, possiveis efeitos colaterais indesejados do tipo trombose em
mulheres e reacdes adversas outras como dor no corpo, febre etc.

Em um estudo internacional para apurar 0s motivos mais comuns da recusa vacinal
em relacdo a COVID-19, apontou-se como as razdes mais comuns: seguranca da vacina
produzida em curto periodo, falta de confianca geral na terapia, dividas sobre a eficacia,
crenca de imunizacdo completa por ja ter sido infectado, preconceito quanto a procedéncia da
vacina, considerar inutil a imunizacdo por conta da natureza supostamente inofensiva do
virus.®

Em relacdo ao estigma da vacina produzida em virtude da origem, é lamentavel o
Viés que a recusa assume; mas, de todo modo, na Franca, houve resisténcia a inoculacdo em
relacdo a vacina da AstraZeneca por conta da rivalidade secular com os ingleses, produtores
do imunizante, em que pese o fato de as vacinas produzidas no mundo utilizarem ingrediente
farmacéutico ativo (IFA) da China ou da India.?

Acresce-se dado interessante em relacdo a recusa por parte dos estadunidenses. Era
de se esperar que, pelo fato de terem iniciado a vacinacdo mais cedo que o Brasil, estariam
com contingente populacional vacinado bem maior. No entanto, ndo é o que se verifica na

pratica.

5 Vaccine hesitancy in the era of COVID-19. (Hesitagdo vacinal na era da COVID-19. Tradugdo nossa).

% |FA é o ingrediente que contém o corpo do micro-organismo "morto”, incapaz de se replicar e provocar uma
infeccdo. Ao receber a vacina, 0 corpo da pessoa vacinada passa a conhecer a estrutura do Coronavirus e produz
defesas especificas contra suas formas de ataque.
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Até o momento do depdsito desse trabalho académico, o Brasil, a despeito do atraso
vacinal, ja ultrapassou os Estados Unidos em ndmeros absolutos na questdo vacinal,
ultrapassando a casa dos 71% de vacinados, com duas doses ou pelo menos a dose Unica. Na
Franca, 77%; nos E.U.A., 64%, como se pode observar do gréafico abaixo:

Share of people vaccinated against COVID-19, Feb 8, 2022

W Share of people fully vaccinated against COVID-19 [l Share of people only partly vaccinated against COVID-19
Portugal 91% 95%

China

Brazil 10% 81%
Japan 80%
France 80%
United Kingdom 5.6% K
United States 12% 76%

India 16% 68%

World 8% 62%
Russia LR 53%
Africa 1% LR 16%
0% 20% 40% 60% 80%
Source: Official data collated by Our World in Data CC BY

Note: Alternative definitions of a full vaccination, e.g. having been infected with SARS-CoV-2 and having 1 dose of a 2-dose protocol, are
ignored to maximize comparability between countries.

Fonte: World In Data. Quantitativo das pessoas vacinadas contra COVID-19.

O atraso vacinal, quer pela resisténcia, quer pela auséncia de imunizantes, coloca a
populacdo em risco, posto que o virus continua a circular sob a roupagem de novas variantes,
muitas das vezes ndo tao letais como outrora, mas com transmissibilidade maior.

No que concerne aos E.U.A, para alem da questdo da influéncia do Partido
Republicano, ha o entendimento de que nao deve o governo determinar que um governado se
vacine, pois isso trata-se de assunto privado e individual.

Os americanos tém a disposicdo um sem-numero de vacinas, mas ndo ha um plano de
imunizacdo como no Brasil e ndo ha esse incentivo vacinal como o feito pelo SUS.?’

Os estados dos E.U.A. governados pelo Partido Republicano, sdo 0s que menos

aderiram a vacinacéao, conforme se depreende do gréfico abaixo colacionado:

27 A vacina da COVID-19 é gratuita a todos.
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US: Share of people vaccinated against COVID-19, Feb 8, 2022

M Share of people fully vaccinated [l Share of people only partly vaccinated against COVID-19

New Hampshire 107%
Massachusetts 95%
Vermont 92%
Maryland 84%
Florida T78%
United States 76%
South Dakota T4%
Arizona 1%
Utah 70%
Texas 70%
Oklahoma 69%
Nebraska 69%
Alaska B68%
lowa 67%
South Carolina 66%
Arkansas 65%
Missouri 65%
North Dakota 64%
Montana 64%
Georgia 64%
West Virginia 64%
Ohio 62%
Alabama 61%
Tennessee 61%
Indiana 60%
Idaho 60%
Wyoming 57%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Source: Centers for Disease Control and Prevention CC BY

Fonte: World In Data. Quantitativo das pessoas vacinadas contra COVID-19 por estado governado

pelo partido Republicano.

O Presidente americano Joe Biden chegou a declarar publicamente no final de julho
de 2020 que os governadores dos estados deveriam incentivar a vacinacdo desses relutantes
mediante recompensa, inclusive, em espécie.

Sugeriu-se o valor de US$ 100,00 (cem dolares) para cada recém-vacinado.

E o que nos informa o estudo feito pela Kaiser Foundation, em junho de 2021,

publicado pelo The New York Times.

O que pode motivar os nao vacinados a serem vacinados

Parcela de pessoas que dizem que esses incentivos as tornariam mais
propensas a serem vacinadas.

Wait and see Definitely not

Full F.D.A. approval 8%
S::!.act.’;i from personal 10%
Required to fly 11%
Required for large gatherings 8%

$100 cash 14% 1%

Free transportation 12% 11%
Free event tickets 13% 1%

Fonte: pesquisa da Kaiser Family Foundation, junho « Por The New York Times

Fonte: Kaiser Family Foundation — The New York Times

Esse expediente de se agraciar as pessoas que nao quiseram se vacinar contagiou

governantes de todo mundo, com prémios de toda sorte: animais in natura, cerveja, sorteio de
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viagens, vale-compras, pratos em restaurantes, donuts, cannabis comestivel etc. Tudo em prol
de convencimento patrocinado.?®

Segundo o historiador Sidney Chalhoub:

Desde a metade do século 19, existe entre boa parte dos americanos a repulsa a ideia
de gue governos centrais pudessem determinar o que os cidaddos deveriam fazer em
situages de emergéncia sanitaria, ameacando liberdades individuais.
(CHALHOUB, 2021)

E o que se depreende de interessante pesquisa feito pelo jornal The New York Times,
em julho de 2021, no sentido de se identificar os possiveis motivos da recusa a imunizacao:

Por que as pessoas permanecem nao vacinadas

Razoes dadas pela vacina hesitante por ainda nao ter uma injec¢ao.

Side effects

Waiting to see if safe
Don’t trust vaccines

Don’t trust government
Don't believe | need it
Other

Think other people need it
more

Don't like vaccines

Doctor has not
recommended

Nota: As pessoas podem selecionar mais de uma resposta. « Fonte: Pesquisa de pulso
domiciliar do censo, 5 de julho de 2021 « Por The New York Times

Fonte: The New York Times

Interpretando o quadro acima, percebe-se que as principais razdes da recusa se
referem a falta de confianca, quer em relacdo ao farmaco (efeito colateral, ndo gostar de
vacina, ndo acreditar na vacina, médico nao indicou etc.) quer na relativizacdo da propria
doenca (achar que nédo precisa tomar vacina porque nao vai adoecer, achar que outras pessoas
precisam mais etc.).

Isso comprova que a informacéo deturpada, somada as noticias falsas potencializadas
por crendices, sdo fatores que influenciam decisivamente a ndo procura pela imunizacéo.

A vacina, de fato, em que pesem todas as criticas a ela atinentes, é fundamental para
prevencdo do agravamento clinico do caso e Obitos, principalmente entre os ndo vacinados ou
com namero de doses desejavel insuficiente.

Se de um lado tem-se 0s avangos tecnolégicos e o conhecimento cientifico sem
precedentes, de outro ha um bloqueio gerado pela desinformacdo que aniquila e atrasa a

vacinacgéo.

28 COVID-19 Vaccine Incentives. Recompensa para vacina da COVID-19 (tradugdo nossa).
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Na mesma senda, 0 mesmo jornal, em julho de 2021, pouco mais de sete meses apds
a primeira dose aplicada no pais, cuidou de tracar o perfil do americano que ndo se vacina,
separando-0s por dois grupos: 0s que ndo vao se vacinar e 0s que preferem esperar para ver

(reconsideram vacinar-se):

Como dois grupos de ndo vacinados se comparam

O perfil demografico daqueles que aguardam mais informacoes sobn
vacinas difere dagueles gue dizem que nao as considerarao.

Age Wait and see Definitehy not

18-29 15%%
30-49

50-64

55+ 5%

Racae Wail and see Definitehy ot
Elack 5%
Hispanic 11%
White

FParty Wail and see Definitehy ot
Democral 12%%
Fepublican

Education Wait and see Definitehly not
High schwool or less

Soavee colbege

College degres or

more

Income Wait and sea Definitehy not
Less tham $40 000

£40.000- 3B, 900

S20,.000+

Cormmasnity Wait and sea Definitehy not
Urban

Suburban

Feural 11%

Mota: A categoria de partido politico inclui independentes gue se inclinam para
gqualguer um dos partidos. « Fonte: Pesqguisa da Kaiser Family Foundation,
junho « Por The New York Times

Fonte: Kaiser Family Foundation, The New York Times.

Pela analise do grafico acima, constata-se que o perfil do americano que ndo se
vacinard é jovem entre 30-49 anos, de etnia branca, eleitor do Partido Republicano, com
pouca escolaridade, com renda inferior a U$ 40.000/ano e suburbano.

No Brasil, desde que o Plano Nacional de Imunizacdo — PNI foi instituido na década
de 70, faz parte da rotina de prevencdo do Sistema Unico de Salde a aplicagdo de vacinas
desde a primeira infancia até a velhice, ou seja, tem-se uma verdadeira deferéncia terapéutica
em relacdo a determinadas doencas.

Em julho de 2021, 18 meses apds a deflagracdo da Pandemia, a Organizacao
Mundial da Salde alertava sobre o fato de a doenca estar longe do fim justamente pela
presenca de mutacdes do virus desencadeando outras cepas mais contagiosas.

Quatro sdo as mais notificadas, chamadas de variantes de preocupacdo, em que

pesem a existéncia de outras, chamadas de interesse. Classificam-se como de preocupacéo a
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variante Alpha (Reino Unido), Beta (Africa do Sul), Gamma (brasileira), Delta (indiana) e a

Omicron (multiplos paises).

Destaca-se a (ltima em relagdo aos ndo-vacinados:®

NOME DA VARIANTE LINHAGEM LOCAL E 1%
DESIGNACAO

ALPHA B.1.1.7 Reino Unido, set. 2020.

BETA B.1.351 Africa do Sul, mai. 2020.

GAMMA P.1. Brasil, nov. 2020.

DELTA B.1.617.2 india, out. 2020.

OMICRON B.1.1.529 Multiplos paises, nov.2021.

Fonte: OMS - https://www.who.int/en/activities/tracking-SARS-CoV-2-variants/.

Ainda, o comparativo do nimero de casos por variante, evidenciando a maior

transmissibilidade da variante Omicron:

SARS-CoV-2 sequences by variant, Feb 7, 2022

The share of analyzed sequences in the preceding two weeks that correspond to each variant group.

Il Alpha [ Bela Gamma [l Delta [ Epsilon |l Eta M lota Kappa [ Lambda B Mu [l Omicron
I Others

Brazil

United States

France

0% 20% 40% 60% 80%

Source: GISAID, via CoVariants.org

Mote: This share may not reflect the complete breakdown of cases, since only a fraction of all cases are sequenced. Recently-discovered or
actively-monitored variants may be overrepresented, as suspected cases of these variants are likely to be sequenced preferentially or faster than

other cases.

Fonte: Our World in Data.

Obviamente que nem todas as transformagGes virais desqualificam as vacinas em

termos de eficdcia, porém, no caso de uma vacina ser considerada mais fraca em relacéo a

uma determinada cepa, ela terd que ser modificada em sua composicao para ser mais proficua.

29 «“Vale salientar que individuos que tiveram o ciclo vacinal completo ou que tomaram a terceira dose adquirem
uma protecdo ainda mais robusta contra o virus e contra as variantes mais transmissiveis, a exemplo da Delta,
responsavel pela maioria dos casos de hospitalizacdo em Ronddnia, e, agora, a variante Omicron que também

estd em circulagéo no estado.” (GADELHA, 2022).
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A OMS recomenda o0 uso da vacina ainda que pouco eficaz, como se depreende do

excerto abaixo:

As vacinas sdo uma ferramenta critica na batalha contra o COVID-19, e ha
beneficios claros para a satde publica e salvar vidas para o0 uso das ferramentas que
ja temos. Nao devemos adiar a vacinagdo por causa de nossas preocupagdes com
novas variantes e devemos prosseguir com a vacinacdo mesmo que as vacinas
possam ser um pouco menos eficazes contra algumas das variantes do virus COVID-
19. Precisamos usar as ferramentas que temos em maos, mesmo enquanto
continuamos a melhorar essas ferramentas. Estamos todos seguros apenas se todos
estiverem seguros. (OMS, 2021)

Interessante pontuar o fato de que, no Brasil, de maneira nada coincidente, 0s

Estados que mais votaram nos partidos de direita s&o 0S que menos vacinaram, em termos

comparativos.

Sendo, vejamos:

ESTADO BRASILEIRO % POP. TOTALMENTE | % VOTOS EM 2018
IMUNIZADA
ACRE 53,4 59,1
RONDONIA 60 58,9
GOIAS 62,7 52,5
MATO GROSSO 61 55,8
MATO GROSSO DO SUL 72,9 52,9
RIO DE JANEIRO 66 53,8
SANTA CATARINA 72,8 61,3
RIO GRANDE DO SUL 72,8 49

Fonte: G1. https://especiais.gl.globo.com/bemestar/vacina/2021/mapa-brasil-vacina-covid/

Para Boaventura Souza e Santos, a Pandemia s6 veio a agravar a situacao periclitante

de aproximadamente 40 anos vivida pelo mundo, tanto no ambito econdmico-financeiro,

como no ambiental e na saude publica:

A Pandemia vem apenas agravar uma situagdo de crise a que a populacdo mundial
tem vindo a ser sujeita. Dai a sua especifica periculosidade. Em muitos paises, 0s
servigos publicos de salide estavam mais bem preparados para enfrentar a Pandemia
h& dez ou vinte anos do que estéo hoje. (SANTOS, 2020).

Isso significa que a Pandemia somente escancarou 0s problemas que ja tinhamos:

devastacdo ambiental, perda de biodiversidade, escassez de recursos naturais, aquecimento

global, desequilibrio nas cadeias naturais, epidemias etc.

Além disso, com a ascensdo, em alguns paises, de governos de direita com viés

ditatorial, o investimento em pesquisas e extensGes tem sido cada vez mais raros, 0 que

propicia a fuga da mao-de-obra pensante para o estrangeiro.
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Necessario que se tirem licdes da quarentena em que fomos submetidos. Da
quarentena dentro da quarentena, porque os problemas que estavam varridos para debaixo do
tapete foram mexidos e precisam ser sanados, sob pena de aniquilacdo da prdpria existéncia.

Ainda conforme Souza e Santos:

A quarentena provocada pela Pandemia é, afinal, uma quarentena dentro de outra
quarentena. Superaremos a quarentena do capitalismo quando formos capazes de
imaginar o planeta como a nossa casa comum e a Natureza como a nossa mée
originaria a quem devemos amor e respeito. Ela ndo nos pertence. Nds é que Ihe
pertencemos. Quando superarmos esta quarentena, estaremos mais livres das
quarentenas provocadas por Pandemias (SANTOS, 2020).

Na mesma senda de mudanca de paradigma, Nancy Fraser, com a nogao de “justica
anormal”, percebe verdadeira ruptura com o modelo de justica Westfalia.

Explica-se melhor.

O modelo atual de justica no Brasil ndo provoca justica. E necessario transpassar o
contexto da justica substantiva. Deve-se pensar na justica como um modelo global: o
problema de um é o de todos.

E a Pandemia néo é seletiva. Logo, a solucdo tem que ser coletiva.

N&o pode o sujeito decidir sozinho se se vacina, como ndo pode o Estado decidir
algo que seja inaplicavel fora de seus “muros” ou que ndo seja benefico ao individuo.

Assim, volta-se a questdo vacinal que implica muito além a possibilidade de se ter
um desligamento por justa causa, mas também outras restricbes de direitos, como, por
exemplo, a circulacdo de pessoas em outros Estados.

Resta claro que aquele que ndo se vacinar ficara impedido de ingressar em
determinados paises. Alias, tem-se visto, inclusive, cenarios em que as agéncias sanitarias de
outros paises vetam a entrada de estrangeiros de determinadas nacionalidades por conta das
cepas do virus.°

O quadro comparativo abaixo permite depreender que, quando se cruzam dados dos
vacinados em relacdo ao nimero de 6bitos por milhdes de vacinados, hd o endosso da tese de
que o ciclo vacinal completo reduz a carga de virus que circula, as pessoas adoecem menos e,

por 6bvio, reduz-se a mortalidade.

% E importante frisar o marco temporal em que esse artigo foi redigido, j& que a quarentena para entrada no
estrangeiro podera ser mitigada ou revogada a qualquer momento, por conta do progresso vacinal brasileiro. A
Espanha, por exemplo, tem obrigado brasileiros a permanecerem isolados por dez dias antes da efetiva entrada,
ainda que com ciclo vacinal completo (duas doses).
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VACCINATION DEATHS
% adult population fully vaccinated per 1 million population, 14-day period
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Source: ECDC, November 2021

Fonte: Centro Europeu de Prevencédo e Controle de Doencas — ECDC, nov. 2021.

Tal tese se confirma a cada dia, pois com a variante Omicron (cuja velocidade de
transmissibilidade e contdgio sdo maiores que as outras), restou claro que o indice de
pacientes internados em enfermarias e unidades de tratamento intensivo compde-se
principalmente daqueles que ndo tomaram nenhuma dose da vacina ou que ndo completaram
o ciclo vacinal (pelo menos duas doses/dose Unica).®

No comparativo, 0 nimero de vacinados e nimero de mortos, produzido pelo site

Our World in Data em conjunto com a Universidade John Hopkins, verifica-se a relevancia
do ciclo vacinal completo:

31 A reducdo da gravidade dos casos de Covid-19 se deve a alta cobertura da vacinagdo. Em paises com baixa
cobertura vacinal, como alguns da Europa Oriental e do Oriente Médio, a letalidade ainda é alta. O que
demonstra que a variante Omicron pode, em contextos de baixa cobertura vacinal, causar um aumento de
quadros clinicos graves e levar & morte grande parte dos infectados. (NOBREGA, 2022)
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COVID-19 vaccine doses and confirmed deaths Our World

Due to limited testing and challenges in the attribution of the cause of death, confirmed deaths can be lower than
the true number of deaths.

in Data
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Source: Official data collated by Our World in Data, Johns Hopkins University CSSE COVID-19 Data cc BY

Fonte: OWID, John Hopkins University informacéo sobre COVID-19.

Portanto, em relagdo a COVID-19, independentemente da origem da vacina, resta
comprovado que a inoculacdo completa diminui a circulacdo do virus, colaborando com a

reducdo de taxa de transmissao, nimero de internados e 6bitos.
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13 DA RECUSA VACINAL DOS PAIS EM RELACAO AOS FILHOS MENORES

Quando as primeiras doses da vacina contra a COVID-19 comecaram a ser aplicadas
no Brasil, em janeiro de 2021, pouco se cogitava vacinar criangas e adolescentes.

Isso porque havia um entendimento de que esse grupo em especifico, em caso de
contato com o virus SARS-CoV-2, desenvolvia uma forma mais branda da doenca, 0 que
justificava a auséncia de prioridade de imunizacao.

Com o avangar do contingente vacinal no Brasil e, principalmente, apds a chegada da
variante Omicron, em novembro de 2021, alterou-se a instrucio em relagdo as criangas e
adolescentes, incluindo-os.

Em relacdo aos adolescentes entre 12 e 17 anos, teriam preferéncia aqueles com
comorbidade, privados de liberdade e os com deficiéncia permanente.

Outro fenbmeno passou a ser notado no Brasil e no mundo: a sobra de doses nos
postos de saude, em detrimento de recusa vacinal da populacéo elegivel (acima dos 18 anos),
0 que propiciou uma aceleracdo para imunizacdo de adolescentes entre 12-17 anos sem
comorbidade.

No final de dezembro de 2021 e inicio de janeiro de 2022, notou-se, ainda, 0 numero
elevado de hospitalizacdes e dbitos de criancas até 11 anos de idade, o que fez com que a
comunidade cientifica como um todo acendesse o alerta em relagio a vacinagdo de criancas. *?

No que diz respeito a vacinacdo da faixa etaria abaixo dos 12 anos, foram incluidos
na populacdo apta ao recebimento de vacinas aquelas criangas com mais de 5 anos, desde que
sem comorbidades e, obviamente, com dosagem inferior a aplicada nas pessoas acima de 12
anos, ou seja, com 10 microgramas.

A vacinacdo de criancas, independentemente da faixa etaria, suscitou discussdes de
toda sorte na comunidade académica, intrinsicamente ligadas a recusa vacinal.

Em que pesem todas as ressalvas, mitos e receios que circundam a imunizacdo como
um todo, em relacédo as criancas e adolescentes, polémicas em torno da eficacia, necessidade e
efetividade da vacina foram resgatadas, atrasando a vacinacédo no Brasil e no mundo.

N&o é a primeira vez que a vacinacdo infantil em relacdo a determinada doenca é

posta em xeque.

32 https://butantan.gov.br/noticias/covid-19-ja-matou-mais-de-1.400-criancas-de-zero-a-11-anos-no-brasil-e-
deixou-outras-milhares-com-sequelas
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A vacina MMR, mais conhecida como tripla viral, pois confere ao imunizado
protecdo contra trés tipos de doencgas (sarampo, caxumba e rubéola), fomentou, na década de
90, um surto de sarampo nos EUA devido a abstencdo dos pais em relagdo a essa vacina.

O médico Andrew Wakefield publicou em uma conceituada revista cientifica uma
suposta correlagdo entre imunizados com a MMR e o autismo, o que foi suficiente para
provocar panico e receio nos pais em relacdo a essa vacina.

Em verdade, a concluséo apresentada pelo pesquisador era equivocada, leviana, com
amostragem deficiente e conclusdo direcionada, o que anos depois fez com que ele inclusive
tivesse a licenca para atuar cassada.

Fato é que essa tese infundada na populacdo americana promoveu um atraso vacinal
de quase uma decada nas criangas em relagdo ao sarampo, pois a doenga ja estava controlada
em territorio norte-americano e em muitas partes do mundo; foi preciso muita campanha para
combater a informacdo falsa e a confuséo gerada por Wakefield.

A histdria parece se repetir, como em um seriado de terror, em relacdo a COVID-19,
ja que parcela consideravel dos pais brasileiros ainda fica na duvida se vacina ou néo a prole,
em razdo de boatos sobre possiveis reacdes adversas, como a miocardite, em que pese a
comunidade cientifica ja ter desmistificado o fato, afirmando que a inflamacao no coracao se
da com a doenca e ndo pela vacinagio.

Some-se a isso um video amplamente replicado nas midias sociais, patrocinado por
grupos antivacinas, em que um medico, Robert Malone, explica alguns possiveis efeitos da
vacinacdo, especialmente a suposta capacidade de entrar no nicleo da célula e provocar
alteracdes genéticas de toda ordem.

Em relacdo ao ordenamento juridico patrio, a CR/88 pontua em seu artigo 227 que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, com absoluta prioridade, o
direito a saude (BRASIL, 1988). Entende-se que a vacina, em verdade, estaria abarcada nesse
conceito.

O Estatuto da crianca e do adolescente, Lei 8.069/90, dispde em seu artigo 14, 81° a
obrigacédo vacinal dos infantes e imp&e no artigo 249 do mesmo diploma uma multa de até 20
salarios-minimos para 0s responsaveis legais, no caso de a crianca ser vitimada pela auséncia
da imunizacao (BRASIL, 1990).

33 https://www.bbc.com/portuguese/geral-40663622
34 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/miocardite-em-criancas-e-complicacao-da-covid-19-nao-da-vacina-diz-
medica/
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O STF ja se posicionou em julgado anterior, 0 ARE 1.267.879, em relacdo a recusa
vacinal por conviccdo religiosa, fixando o entendimento de que a salde do menor é o bem
maior a ser tutelado, ndo havendo se falar em ndo vacinagdo advinda da convic¢éo filosofica,
religiosa, moral, existencial etc.>® (BRASIL, 2021c).

N&o obstante o fato de a vacina da COVID-19, até 0 momento do depoésito dessa
dissertacdo, ndo ter sido incluida no PNI, ndo a torna menos obrigatdria que as demais.

O IBDFAM (Instituto Brasileiro de Direito de Familia), associacdo civil sem fins
lucrativos que atua também na defesa dos direitos da crianga, divulgou mogdo publica em
defesa da urgéncia da vacinagdo em 19/01/2022, pontuando que, se a ANVISA autorizou a
vacinacdo infantil em meados de dezembro de 2021, a Unica justificativa razoavel para os pais
e responsaveis legais deixarem de vacinar seus filhos seria a falta de disponibilizacdo de
vacinas pelo Poder Publico, o que ndo esta ocorrendo.®

Pelo exposto, as unicas justificativas plausiveis para os pais ou responsaveis legais
deixarem de vacinar seus filhos seriam: 1- a absoluta impossibilidade por restricdo médica
(recusa justificada), na qual o risco é maior que o beneficio; 2- inexisténcia da vacina, por

culpa do Poder Publico.

3 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur443541/false
%6 https://ibdfam.org.br/noticias/9264



53

14 DA CONVERGENCIA ENTRE A COVID-19 E A REVOLTA DA VACINA

Muito embora ja houvesse obrigatoriedade vacinal no Brasil tanto para criangas
como para adultos no inicio do século XI1X, via resolucdo, ndo obstante auséncia de producédo
de vacina em larga escala, apenas no comeco do século XX é que a discussdo acerca da
efetiva obrigacdo de imunizacdo foi reacendida.

Em virtude de um surto de variola na cidade do Rio de Janeiro, que era a Capital
federal a época, 0 médico sanitarista Oswaldo Cruz propds ao presidente Rodrigues Alves que
criasse a obrigatoriedade vacinal via legislagdo, com restrigdes de direitos para aqueles que
ndo aderissem.

Ressalta-se que a imunizacao era feita com as papulas (pus) da vaca, o que assustava
a populacdo em um primeiro momento, ainda mais junto as crengas em torno desse ato, como,
por exemplo, a de que imunizados assumiriam fei¢cdes bovinas pela imunizagdo o que, por si
S0, ja ridicularizava e descredibilizava a vacina.

Some-se a isso o0 fato de a populacdo ja estar oprimida por outras questdes, como a
recessdo econdmica, desigualdade de classes e distribuicdo de renda, desemprego e
insatisfacdo com o governo oligarquico do café, capitaneado por Alves.

Deflagrou-se o que se chamou a época de liga contra a vacina obrigatéria, com
protestos de toda sorte, embates contra o exército encorpados tanto pelos estudantes da época
quanto pela oposicdo que, para além dos reclames supra, ainda se viam aviltados com os
agentes de saude adentrando suas residéncias para aplicar-lhes vacina de maneira abrupta.

Ap6s um saldo total de 945 prisdes, 461 deportados, 110 feridos e 30 mortos em
menos de duas semanas de conflitos, Rodrigues Alves se viu obrigado a desistir da
vacinagdo obrigatoria. “Todos sairam perdendo. Os revoltosos foram castigados pelo
governo e pela variola. A vacinacdo vinha crescendo e despencou, depois da
tentativa de torna-la obrigatéria. Mais tarde, em 1908, quando o Rio foi atingido

pela mais violenta epidemia de variola de sua historia, 0 povo correu para ser
vacinado, em um episodio avesso a Revolta da Vacina. (FIOCRUZ, 2005).

Depois desse episddio, o governo acabou recuando na obrigatoriedade e, nos anos
seguintes, muitas vidas foram perdidas, o que fez com que a populacdo que outrora negava a
vacina - embalada por um discurso falacioso de que quem a tomasse assumiria feicGes
bovinas, entre outros absurdos - comecasse a implorar pela dose para protecdo individual e

coletiva.
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Isso dito, percebe-se que ndo é de agora o dilema em relacdo a obrigatoriedade
vacinal, mas que, lamentavelmente, precisa-se de um cenario tragico de perdas de vidas e

surtos epidémicos para que a populagdo aceite a imunizagao.
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15 DO PARALELO ENTRE A GRANDE GRIPE E A COVID-19

A Pandemia da Covid-19 ndo é a primeira a dizimar milhares de vidas e, certamente,
n3o sera a Ultima. A medida em que o homem devasta a natureza e passa a invadir espagos de
outras espécies, é natural que novas doencas aparecam.

A origem da COVID-19 ainda é severamente especulada, como dito no inicio dessa
dissertacdo, mas é certo o fato de que uma mudanca de habito (alimentacdo de animais
exdéticos in natura) ou até mesmo desmatamento desenfreado, que provoca migracdo para 0s
centros urbanos de outras espécies — morcego -, tenha redundado no contagio humano.

Em relagdo & Influenza que assolou o mundo no final do século XVIII e inicio do
século XIX e fez mais de 50 milhdes de vitimas, acredita-se que tenha havido contagio do

homem através de um virus que atacava originalmente a galinha, causando a gripe aviaria:

Ninguém sabe dizer exatamente de onde veio, mas os virus influenza ndo se
originaram em seres humanos. Uma hip6tese bem-aceita diz que ocorreu uma
mutacdo a partir de alguma gripe de aves aquaticas e migratérias e esse virus
comecgou a nos atormentar h& pelo menos 2 mil anos. Somos uma presa facil para a
gripe, mas, em geral, trata-se apenas de um resfriado incémodo e in6cuo, que dura
por volta de uma semana e, em seguida, o enfermo se restabelece por completo.
Mais cedo ou mais tarde, todo mundo contrai um resfriado ou uma gripe leve.
(SCHWARCZ, 2020)

John M. Barry na obra A Grande Gripe narra a escalada de um virus que ceifou 50
milhdes de pessoas no mundo — das quais 35.000 apenas no Brasil- e que deixou importantes
licdes, ndo somente pela velocidade em que se alastrou, mas, principalmente, pelos equivocos
de gestdo cometidos a época, que poderiam ser transpostos para 0 cenario atual em que
vivenciamos.

Foi denominada equivocadamente de Gripe Espanhola - ndo obstante as primeiras
pessoas que manifestaram os sintomas foram os estadunidenses — porque, no contexto da
Primeira Guerra Mundial, a Espanha foi o primeiro pais a noticiar a doenca, exatamente pelo
fato de ter adotado uma posicdo de neutralidade, pois ndo experimentou a censura imputada
aos beligerantes.

Fato € que a Espanha de forma preconceituosa recebeu a pecha de responsavel pela
doenca, em que pese 0s primeiros casos terem sido detectados na cidade de Haskell, no
interior dos E.U.A., Estado do Kansas.

No Brasil, conforme relato na obra A Bailarina da Morte, a doenca atracou em
Pernambuco, no final de 1918, através de um navio cargueiro, oriundo da Inglaterra, cujo
destino seria Montevidéu/Uruguai; desceu ao litoral brasileiro, chegando ao Rio de Janeiro,

espalhando-se para o interior.
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No Brasil, a gripe espanhola chegou em algum momento do més de setembro. Veio
pelo mar e desembarcou na cidade do Recife, talvez por volta das oito horas da
manha do dia 9, quando o navio Demerara, procedente de Liverpool, atracou no cais
externo do porto com alguns passageiros e tripulantes combalidos e outros
contaminados. N&do se tem noticia de quando o virus subiu a bordo: se na escala
anterior, em Lisboa, ou se 0 navio ja zarpara infectado da Inglaterra. Seja como for,
uma vez em solo, espalhou-se facil e rapido, desde o Recife ao Rio de Janeiro, do
litoral para o interior. O virus percorria sempre 0 mesmo trajeto. Aportava,
expandia-se por toda a cidade e desenhava a rota do contégio, através das ferrovias,
esparramando-se pelo interior do pais. (SCHWARCZ, 2020)

O virus em questdo era o da Influenza e, naquela ocasido, ndo se cogitava em vacina
como profilaxia possivel para tratar o mal. Os sintomas de quem adoecia eram: febre alta,
dificuldade respiratoria, tosse e mal-estar geral, o que fazia com que os soldados de guerra
ficassem prostados e recolhidos, sem interesse no combate. Ha quem atribua, inclusive, a
derrocada/recuo de muitos exércitos a essa gripe.

Diferentemente da COVID-19, a letalidade, alem de maior, era mais rapida. Os
soldados concentrados morriam com cianose (com cor azulada), sendo quase que impossivel
distinguir um negro de um branco, por exemplo, devido ao estrago que 0 virus provocava nas
vias aereas e, especialmente, no pulmao, que se enchia de secre¢do sanguinolenta, matando

por embolia.

Os pacientes comegam com 0 que parece ser um ataque comum de lagrippe ou
influenza e, quando séo trazidos ao hospital, rapidamente desenvolvem o tipo mais
violento de pneumonia ja visto. Duas horas apés a internacdo, estdo com manchas
marrom-avermelhadas na face e, algumas horas depois, é possivel comecar a notar a
cianose se estendendo pelo rosto inteiro, até ficar dificil distinguir os homens
brancos dos negros. (BARRY, 2020)

Problemas como falta de leitos, de profissionais de saude para tratar dos acometidos
pela doenca, material hospitalar béasico, lockdown de cidades, fechamento de comércio,
utilizacdo de medicamentos sem eficacia comprovada, falta de caixdes, de espaco em
cemitérios, recomendacdo de nao aglomeragdo, uso de mascaras e outras medidas parecem
reproduzir de forma sombria e impetuosa a historia.

Embates ideolégicos improdutivos, disputa de poder em relacdo as medidas
restritivas entre governos locais e federais, negacionismo, erros crassos de gestdo etc. repetem
0 que deveria ter sido tomado como exemplo do que (e como) ndo se fazer, com a sutil
diferenca de que, a época, a informacdo ou acesso a ela era mais lenta.

Em 1918, as mentiras das autoridades e da imprensa nunca permitiram que o terror
se tornasse real. O publico ndao podia confiar em nada, entdo, ndo sabia de nada. Mas

a estrutura social é baseada em confianca e, quando ela se rompe, as pessoas
alienam-se ndo apenas das autoridades, mas uma da outra. (BARRY, 2020)
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Todavia, as mais importantes mensagens transmitida por John Barry em seu livro
sdo: a de que contra qualquer Pandemia a melhor conduta é trabalhar com a informacéo
transparente, lastreada na ciéncia; a segunda, é a de que nunca é demais investir em pesquisa e
em profilaxia, como as vacinas.

O negacionismo e as fake news adoecem em todos os sentidos: biolégico, mental,

social etc.
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16 DA APLICABILIDADE DA DISPENSA COM JUSTA CAUSA AO EMPREGADO
QUE SE RECUSA VACINAR

Aplica-se no direito do trabalho o principio da continuidade da relagcdo de emprego,
pelo qual entende-se que o contrato de trabalho € firmado por tempo indeterminado, pois ha
um interesse publico de que a relacdo esteja protegida contra a dispensa persecutoria.

Conforme se depreende da licdo de Vélia Bonfim:

(...) a visdo atual do principio da continuidade dever ser no sentido de ndo mais
pugnar pela estabilidade geral no emprego ou de inibir as despedidas arbitrarias.
Apenas parte da premissa logica da necessidade do trabalhador em se inserir em um
emprego, num contexto que Ihe traga seguranga econémica, ja que o fio condutor do
direito é o repldio as mudancas drasticas. (BOMFIM, 2017)

A estabilidade — ainda que precaria - no emprego é o que sustenta, de certa forma, a
dignidade do trabalhador, ainda que a remuneracdo, por vezes, seja em patamar considerado
infimo.

De outro giro, a legislacéo trabalhista confere ao empregador o direito de dirigir a
prestacdo a tempo e modo, eis que é dele o risco da atividade.

Conforme o professor Henrique Correia:

O empregado esta subordinado as ordens dadas pelo empregador como forma de
dinamizar e organizar os trabalhos desenvolvidos na empresa. Se verificada a
desobediéncia as regras impostas, caberdo as seguintes penalidades: (...) ) dispensa
por justa causa (art. 482 da CLT). Essa é a penalidade mais grave,
colocando fim ao contrato de trabalho. Se o empregado cometer alguma
das condutas previstas no art. 482 da CLT (violar sigilo da empresa, agressdo fisica,
desidia etc.) sera dispensado por justa causa. (CORREIA, 2017)

Como corolario desse poder, hd o poder disciplinar: aquele que transgredir, podera
ser aplicada a pena de adverténcia, suspensdo e dispensa por justa causa, COmo em uma
sequéncia légica de gravidade, sendo a Ultima a pena maxima.

Superada a parte conceitual desse poder de aplicar sangdes ao empregado, mister se
faz analisar a justa causa eventualmente aplicada aquele empregado cuja recusa vacinal seja
injustificada.

A CLT, no artigo 482, dispbe as hipoOteses de justa causa aplicaveis ao empregado.
Como o recorte propugnado por essa dissertacdo se limita especificamente a uma das alineas

da referida normativa, passa-se a explica-la:

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo
empregador:

h) ato de indisciplina ou de insubordinacéo.

(BRASIL, 1943)



59

Apenas para que ndo paire nenhuma duvida quanto a diferenciacdo entre indisciplina
e insubordinacdo, mister se faz diferencia-los, ainda que de maneira sucinta.

Diz-se que a primeira ocorre quando o obreiro descumpre ou infringe dispositivo em
norma destinada a todos (regulamento interno, estatuto etc.). De outra banda, a
insubordinacdo se da quando uma ordem especifica é dirigida ao empregado, que a
descumpre.

Em relacdo ao objeto dessa dissertacdo, resta claro que a recusa seria ato de
insubordinacdo, a menos, claro, que conste do regulamento da empresa ou normativa
congénere o dever de se imunizar, caso em que, portanto, seria ato de indisciplina.

Delgado exemplifica a hipdtese em que as duas figuras ocorrem no mesmo ato:

As duas figuras, é claro, podem conjugar-se em um mesmo ato: o trabalhador
comeca a fumar em local proibido, ndo obstante a placa orientadora (ato de
indisciplina); logo em seguida, recebe ordem direta de sua chefia para parar de fazé-

lo, insistindo, porém, em seu descumprimento (ato de insubordinagio).
(DELGADO, 2019)

Consiste em 6nus do empregador zelar pelo ambiente higido e seguro ao empregado;
igualmente, de exigir que todos seus colaboradores estejam vacinados — depois de convocados
para tal pelo Poder Executivo local- para frequentar o local de trabalho.

Isso porque ainda pairam duvidas acerca da potencialidade da transmissdo do virus
da COVID-19, além do fato de inexistir até o presente momento um tratamento
medicamentoso eficaz e robustamente comprovado.

Para além da questdo vacinal, tendo em vista todas as incertezas cientificas que ainda
ha sobre esse mal do qual padece a humanidade, é certo que quem se vacina deve continuar
atendendo aos comandos de uso de mascara, higienizacdo continua das mdos, além do
distanciamento social etc.

A vacina é o que se tem, mas ela, singularmente, é ineficaz — frise-se: até o momento
- para a extirpacdo completa do virus.

Nada mais razodvel que o empregador, além do EPI (equipamento de protecdo
individual, caso ja haja em determinada atividades), exija a comprovacao vacinal.

Insta esclarecer que ha recusas justificadas e injustificadas. Encaixam-se no primeiro
conceito aquelas pessoas portadoras de doencas cujo uso rotineiro de medicamentos impede a
vacinacdo, trabalhadoras grévidas cuja vacina seja contraindicada etc. As recusas
injustificadas residem na descrenca em relacdo a eventual eficacia ou suposta reacdo que a

vacina pode acometer.
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Para que fiqgue mais claro esse ponto, colaciona-se explicacdo da Sociedade

Brasileira de Infectologia sobre a tematica:

(...) a desinformagdo dos negacionistas que sdo contra as vacinas e contra as medidas
preventivas cientificamente comprovadas s6 pioram a devastadora situacdo da
Pandemia em nosso pais. As melhores evidéncias cientificas demonstram que
nenhuma medicag@o tem eficacia na prevengdo ou no “tratamento precoce” para a
COVID-19 até o presente momento. A autorizacdo pela ANVISA para uso
emergencial das vacinas Coronavac e Covishield (Oxford) nos enchem de esperanca,
expectativa e otimismo. As vacinas tém o potencial de evitar a COVID-19 grave,
evitando internamentos hospitalares, necessidade de oxigenioterapia, admissdes em
unidades de terapia intensiva e dbito e, assim, controlarmos a pior crise sanitaria dos
altimos cem anos. Hoje, os brasileiros representam 10% dos 6bitos por COVID-19
no mundo. Precisamos mudar esta triste realidade. A caminhada de controle da
Pandemia ainda serd longa. Por isso, precisamos manter, mesmo com o inicio da
vacinacdo, o uso correto de mascara, distanciamento fisico e higienizacdo frequente
das méaos. Agir para combater o Coronavirus é um dever de todos (SBI, 2021).

Acresce-se a nota oficial da Associacdo Médica Brasileira — AMB, na qual, de forma

inequivoca, ha clamor para que toda populacdo se vacine:

(...) é urgente o inicio da vacinacdo no Brasil. S6 assim evitaremos mais mortes
causadas pela COVID-19. Desde 8 de dezembro de 2020, quando a primeira dose da
vacina foi ministrada no mundo ocidental, ja sdo 23 milhdes de aplicacdes realizadas
com seguranca em mais de 50 paises. A maioria das pessoas vacinadas nao
apresenta efeitos colaterais. Os que apresentam geralmente tém sintomas leves.
Nenhuma morte relacionada a vacinacdo para COVID-19 foi descrita até o
momento, enquanto a doenga ja causou mais de 1.900.000 o6bitos globalmente.
Vivemos um momento de demasiada desinformacdo, desservico e fake news. E
relevante conscientizarmos a populacdo brasileira da importancia fundamental das
vacinas para controle das mais diversas doengas infecciosas, entre as quais a
COoVID-19.

Reconhecidamente, as vacinas representam um dos maiores feitos da humanidade.
Quem recebe uma vacina se protege e protege também as pessoas de seu convivio
social, incluindo familiares, amigos e colegas de trabalho (AMB, 2021).

Os cuidados béasicos como o uso de mascara, distanciamento fisico etc. permanecem,
mesmo apo0s as duas doses de vacina serem ministradas, ndo sendo absurda exigéncia do
empregador de que o empregado apresente prova da vacinacao para ter acesso ao local de
trabalho como forma de protecdo ao meio ambiente de trabalho e salde dos demais obreiros,
ja que ha casos de reinfeccdo registrados, mesmo naqueles individuos com ciclo vacinal
completo.®’

Desta forma, resta clara a urgéncia e gravidade no tocante a questdo vacinal, sendo

imperioso que todos se sensibilizem e adiram ao apelo da comunidada cientifica.

37 Rastreamento das variantes da COVID-19: https://cov-lineages.org/lineage_list.html.
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17 DO POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22
REGIAO - SAO PAULO/CAPITAL - EM RELACAO A DISPENSA COM JUSTA
CAUSA E A RECUSA VACINAL ESPECIFICA

O Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido, sediado em Sao Paulo/SP, através do
Recurso Ordinario n°® 1000122-24.2021.5.02.0472, julgado em junho de 2021, foi o primeiro
Tribunal do pais a se posicionar favoravelmente a dispensa com justa causa.®

Em apertadissima sintese, o julgado tratou da dispensa com justa causa de uma
auxiliar de limpeza de um hospital infantil da cidade de Sdo Caetano do Sul, interior do
Estado de S&o Paulo.

A obreira, inconformada com ato do empregador que a desligou do servico, alegou
que ndo teve oportunidade de respaldar sua recusa. A empresa, de outro modo, por conta do
seu dever de zelar pelo meio ambiente higido de trabalho e os riscos a ele inerentes, procurou
orientar todos seus empregados atraves de campanha educativa em prol vacina, explicando
toda sua importancia e a relacao de beneficios.

Restou demonstrado que a empregada optou de forma consciente a ndo se imunizar e
que, mesmo apds advertida, ndo procurou um posto de salde para se vacinar.

Conduta outra ndo haveria a ndo ser a dispensa com justa causa, posto que 0 risco €
coletivo e a empresa ndo poderia colocar em risco seus outros colaboradores, internados e
demais pessoas que circulam em suas dependéncias e que o0 ato da empregada impingiria risco
a todos e ndo somente a ela, especificamente.

A obreira obteve insucesso em duas instancias trabalhistas e, em setembro de 2021,
tentou aviar recurso de revista, porém, teve o seguimento do pleito negado, por inexisténcia
de violacéo direta a CR/88.

E o que se pode depreender do excerto do referido acorddo que a seguir se colaciona:

RELATORIO

Dispensado o relatorio, nos termos do artigo 852-1, "caput"”, da CLT.

VOTO

Admissibilidade

O recurso ¢é adequado, tempestivo, e foi subscrito por patrono constituido pela parte
(fls. 17 - 1d. a01462d).

As custas processuais foram isentas de recolhimento.

Conhego do apelo, portanto, por preenchidos os requisitos legais de admissibilidade
Betc)ugélljmo DE REVERSAO DA JUSTA CAUSA

A recorrente insiste na reversao da justa causa que lhe foi aplicada e reconhecida
como valida e legitima pelo Sentenciador de origem.

38 Frise-se que até o momento do depésito dessa dissertacdo ndo havia outro julgado em igual sentido.
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Aduz que a dispensa foi abusiva e acrescenta que o simples fato de ter se recusado a
tomar vacina contra a COVID-19 ndo pode ser considerado ato de indisciplina ou
insubordinacdo, pois sempre cumpriu com todos os seus deveres profissionais e
nunca desrespeitou as ordens de seus superiores.

Sustenta que a recorrida ndo fez campanhas, ndo fixou cartazes, tampouco fez
reunides com seus empregados informando a respeito da necessidade de tomar
vacina.

Assevera que o ato do empregador em forcar que a sua empregada tomasse a vacina
fere a sua honra e a dignidade humana. Acrescenta que ndo foi instaurado processo
administrativo para apurar a suposta falta grave cometida.

Pois bem. O reexame do processado revelou que a reclamante foi admitida pela
primeira reclamada em 12/11/2019, para exercer o cargo de auxiliar de limpeza. Foi
dispensada por justa causa em 02/02/2021, por "ato de indisciplina e
insubordinacdo"” (artigo 482, alinea " h" da CLT), conforme se infere do documento
acostado as fls. 23 - 1d. 0a9f43d.

Restou incontroverso que, no exercicio das atribuicGes de seu cargo, a obreira atuava
em ambiente hospitalar, haja vista que durante todo o periodo em que vigorou seu
contrato de trabalho prestou servicos no "Hospital Infantil Municipal Marcia
Braido", como auxiliar de limpeza.

Também restou corroborado que, por atuar diariamente no referido Hospital
Municipal, a reclamante foi orientada pela reclamada a se vacinar contra 0 novo
Coronavirus (COVID-19), ja que o governo havia disponibilizado de forma
emergencial a vacina para o grupo de funcionarios que atuam em hospitais e,
portanto, exercem suas func¢des na chamada linha de frente ao combate contra o
novo Coronavirus.

A reclamante admitiu em sua peticao inaugural que se recusou a tomar a vacina, mas
informou que ndo lhe foi dada a oportunidade de justificar sua recusa, tendo sido
surpreendida com a rescisao de seu contrato por justo motivo.

A reclamada contestou o pleito e, em sua tese defensiva, informou que a reclamante
sempre laborou no Hospital Infantil Municipal e que justamente por esse motivo, foi
orientada a tomar a vacina contra a COVID-19, disponibilizada de forma gratuita e
emergencial pelo Governo, no intuito de conter o avanco da Pandemia e proteger o0s
profissionais que atuavam de forma habitual na linha de frente da area da saide, em
ambiente hospitalar.

A reclamada asseverou que realizou a primeira campanha de vacinagdo apds
disponibilizar aos empregados informativos acerca das medidas protetivas
necessarias para conter os riscos de contégio pelo novo Coronavirus. Asseverou que
a obreira simplesmente se recusou a tomar a referida vacina, sem apresentar
nenhuma explicagdo ou justificativa, circunstancia que deu ensejo & adverténcia
aplicada em 27/01/2021, por descumprimento de normas da empresa, nos seguintes
termos:

"A colaboradora esta sendo advertida por se recusar a tomar a vacina contra o
COVID-19, sendo que trabalha em é&rea critica hospitalar. Esclarecemos que a
reincidéncia em atos iguais, similares ou que de qualquer forma conflitem com as
normas legais e do regulamento interno da empresa, sujeitara V. Sa. a outras
penalidades mais graves, tais como suspensdo e posterior dispensa prevista pelo
artigo 482 da CLT, com a rescisdo do contrato de trabalho por justa causa" (vide fls.
73 - Id. cadf467).

A reclamada informou que, no més de fevereiro de 2021, realizou nova campanha de
imunizagdo, ap6s novos treinamentos e informativos sobre o virus, medidas
adotadas para tentar reduzir os riscos de contagio e as consequéncias que 0 avango
da Pandemia poderia causar na sociedade em geral. A reclamada relatou que a
reclamante mais uma vez se recusou a se vacinar, mesmo atuando diéria e
habitualmente em ambiente hospitalar e mesmo sabendo dos riscos de contagio, por
efetuar a limpeza dos recintos, salas e equipamentos do hospital em que se ativava.
Asseverou que sempre agiu de maneira a evitar riscos aos seus funcionarios e
cumpriu com a obrigacdo de lhes garantir um ambiente saudavel e seguro para o
labor, obedecendo todas as orientacfes do Ministério da Saide para o combate ao
virus. Informou que ndo poderia permitir que uma funcionaria que trabalha em
hospital e que, portanto, est& na linha de frente ao COVID-19, ndo seja imunizada,
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pois apresentaria risco para Si, para 0s outros empregados e para o restante da
sociedade.

O Sentenciador de origem julgou improcedente o pedido de reverséo da justa causa,
e a reclamante, inconformada insiste na reforma do julgado. Sem razdo. Consigne-se
gue no sentir deste Relator, a sentenca de mérito proferida na origem se mostrou
irretocavel e ndo enseja a reforma pretendida.

A reclamada logrou éxito em comprovar, pela extensa prova documental acostada a
sua peca defensiva, a adocdo de um Protocolo Interno focado no combate e
enfrentamento a Pandemia gerada pelo novo Coronavirus, que se revelou
extremamente contagioso e, até presente data, somente no Brasil, ja havia
contaminado oficialmente mais de dezessete milhdes de pessoas e levado a 6bito
mais de quatrocentos e oitenta e oito mil brasileiros, conforme se infere dos dados
oficiais obtidos na pagina eletrénica oficial do Ministério da Saide do Governo
Federal (nGmero atual de contaminados em 14/06/2021 - 17.452,612, ndmero de
Gbitos em 14/06/2021 - 488.228 - https://covid.saude.gov.br).

Convém ressaltar que, segundo os dados e boletins epidemiologicos constantes da
referida pagina oficial, a Regido Sudeste, na qual a reclamante trabalhava, apresenta
maior ndmero de contagios e de dbitos quando comparado as demais regides do
Brasil, sendo que quase metade dos 0bitos esta concentrado nessa Regido.
Consigne-se que 0s principais objetivos do Protocolo adotado pela reclamada eram
justamente promover e disseminar as diretrizes adotadas para conter o contagio entre
os clientes e colaboradores em geral, fornecer orientacbes aos colaboradores da
empresa sobre a prevencdo e a necessidade de adocdo de cuidados diante da
Pandemia, bem como consolidar as acbes e as medidas praticas adotadas pela
empresa para a mitigacéo dos riscos.

Prosseguindo, verifico que a reclamada comprovou ter disponibilizado diversos
informativos, bem como adotou diversas medidas relevantes, tais como a
antecipacdo das férias dos colaboradores com mais de sessenta anos ou com
comorbidades, transferéncia dos postos de trabalho das gestantes, evitando que elas
prestassem assisténcia direta aos pacientes, realizacdo de treinamentos, inclusive por
meio de videoaulas, e distribuicdo de mascaras de protecdo, alcool em gel, luvas,
toucas e aventais para os colaboradores da area da salde, escalonamento dos
horarios de saida de algumas equipes e adogdo de outras medidas de orientacdo para
a higiene das superficies, das maos, entre outras providéncias que estdo
minuciosamente descritas no documento Id. 4d2050c.

Acrescento que é publico e notdrio que a Organizacdo Mundial de Salde tem
afirmado e reiterado que, para conter a propagacéo do virus e evitar a propagagao de
novas cepas e variantes ainda mais contagiosas, € necessaria a adocdo de diversas
medidas praticas concomitantes, tais como: o distanciamento social, a higienizacdo
das maos e superficies com sabonete ou alcool em gel, o0 uso correto de mascaras de
prote¢do e, principalmente, a vacinacdo em massa da populacéo, no intuito de atingir
a chamada "imunidade de rebanho". Ressalte-se que tais medidas tém sido adotadas
por diversos paises que estdo conseguindo bons resultados na diminui¢do do nimero
de contdgios, internacbes e Obitos, sendo relevante pontuar que a vacinagdo se
constitui como medida urgente que visa proteger a populagdo e, por conseguinte,
assegurar o retorno das atividades comerciais, o desenvolvimento da economia € a
reabertura das vagas de emprego.

No caso vertente, ndo se pode perder de vista que a autora trabalhava diariamente
em ambiente hospitalar, realizando atividades de limpeza no hospital municipal
infantil no qual estava alocada. Desse modo, resta patente que ela trabalhava na
chamada "linha de frente" do combate ao novo Coronavirus e, justamente por essa
condigdo, pertencia a um dos primeiros grupos prioritarios que foram contemplados
com a disponibilizacdo da vacina¢io tdo almejada pela populagdo em geral.

A despeito das alega¢des da reclamante no sentido de que néo poderia ser obrigada a
tomar a vacina, porque ndo existe lei que a obrigue, é preciso consignar que, em
07/02/2020, foi pulicada a Lei 13.979/2020, gue disp8e justamente sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de sadde publica mundial deflagrada do novo
Coronavirus. Veja-se que o referido regramento previu em seu artigo 3°, inciso I, a
possiblidade de realizacdo compulséria de vacinacdo e outras medidas profilaticas
baseadas em evidéncias cientificas.
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Com efeito, a vacinacdo em massa da populacdo contra a COVID-19 se constitui
como medida emergencial que vem sendo adotada pelas autoridades de salde
publica de todo o mundo, no claro intuito de proteger a populacdo em geral, evitar a
propagacdo de novas variantes, bem como reduzir o contagio, diminuir as
internacdes e Obitos e possibilitar o retorno da sociedade para as suas atividades
laborativas, comerciais, empresariais, académicas e familiares.

Ademais, convém destacar que o C. STF ja se manifestou no sentido de que a
vacinacdo obrigatéria se afigura como conduta legitima, desde que as medidas
profilaticas observem os critérios constantes do regramento supracitado, em especial
o direito & informacéo, ao tratamento gratuito, entre outros, conforme se infere da
decisdo transcrita pelo magistrado de origem na fundamentacdo da sentenca
prolatada no primeiro grau.

Nesse passo, em se tratando de doenca altamente contagiosa, que ensejou uma grave
Pandemia que vem sendo duramente combatida no mundo todo, e que causou 0
colapso do sistema de salde em geral (escassez de vagas, elevagcdo no nimero de
internacdes hospitalares, falta de leitos de UTI, necessidade de compra de
respiradores, oxigénio, medicamentos, contratacdo de profissionais de salde) e
ocasionou um aumento expressivo do nimero de dbitos, sem falar nos incontaveis
prejuizos para a economia global, incluindo, por 6bvio o fechamento de
estabelecimentos comerciais, empresas e até mesmo a diminuicdo expressiva de
postos de trabalho, ndo hd como acolher a tese recursal suscitada pela apelante, no
sentido de que, mesmo trabalhando na linha de frente e com vacina disponibilizada
de forma gratuita pelo Governo, seu interesse pessoal, consubstanciado na simples
recusa da vacina, sem a apresentacdo de qualquer justificativa, deve prevalecer sobre
0 interesse coletivo.

A bem da verdade, considerando a gravidade e a amplitude da Pandemia, resta
patente que se revelou inadequada a recusa da empregada, que trabalha em ambiente
hospitalar, em se submeter ao protocolo de vacinagdo previsto em norma nacional de
imunizacdo e referendado pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), sobretudo se
considerarmos gque o imunizante disponibilizado de forma gratuita pelo Governo
(vacina) foi devidamente aprovado pelo respectivo érgéo regulador (ANVISA).
Desse modo, considerando que a reclamada tragou estratégias para a prevencdo da
COVID-19, divulgou informagBes e elaborou programa de conscientizacdo para
assegurar a adocdo de medidas protetivas e a vacinacdo de seus colaboradores, ndo
se mostra razoavel aceitar que o interesse particular do empregado prevaleca sobre o
interesse coletivo, pois, ao deixar de tomar a vacina, a reclamante realmente
colocaria em risco a salde dos seus colegas da empresa, bem como os demais
profissionais que atuam no referido hospital, além de pacientes e seus
acompanhantes.

Acrescente-se que é dever do empregador oferecer aos seus empregados ambiente de
trabalho salubre e seguro, nos termos da Lei, reprisando-se que, no caso vertente, a
reclamada comprovou a adogdo das medidas necessarias e disponibilizou aos seus
colaboradores informativos sobre a necessidade de minimizar os riscos de contagio,
incluindo, por 6bvio, a necessidade de aderir ao sistema de imunizacao.

Diante de tais circunstancias e considerando que a reclamante ja havia sido advertida
anteriormente pelo mesmo motivo e em nenhum momento tentou justificar (seja
para a reclamada, seja em Juizo) o motivo que teria ensejado a recusa em tomar a
vacina disponibilizada de forma emergencial e prioritaria ao grupo de trabalho ao
qual ela pertencia (dadas as condigdes de risco por trabalhar em ambiente hospitalar
de risco), fico plenamente convencido de que a conduta adotada pela reclamada
(aplicagdo da justa causa) ndo se revelou abusiva ou descabida, mas sim
absolutamente legitima e regular, porquanto, para todos os efeitos, a reclamante ndo
atendeu & determinacdo da empresa.

Ante todo o exposto, tenho por bem manter a improcedéncia dos pedidos
formulados na exordial e negar provimento ao apelo ora interposto, em todos os seus
aspectos.

ACORDAO

Pelo exposto, acordam os magistrados da 13* Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Segunda Regido em, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, conhecer e
NEGAR PROVIMENTO ao recurso ordinario interposto pela reclamante, nos
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termos da fundamentacdo, restando inalterados os demais tdpicos da sentenga de
mérito proferida na origem, por seus proprios e juridicos fundamentos.

As partes atentardo ao artigo 1026, paragrafo segundo do novo CPC, bem como aos
artigos 80 e 81 do mesmo diploma legal, ndo cabendo embargos de declaracéo para
rever fatos, provas e a propria decisdo. Nada mais.

(TRT-2- RORSum: 100012224202115020472 SP, RELATOR: ROBERTO
BARROS SILVA., 13* TURMA - Cadeira 5., Data de publicagdo: 19/07/2021)
(BRASIL, 2021d).

Pela leitura do acdrddo acima, é possivel confirmar que a aplicagdo da justa causa a
recusa injustificada vai ao encontro do que se defende nessa dissertacdo, devendo o

empregador, ap6s a liturgia da gradacdo das penas de adverténcia e suspensdo, desligar o
empregado.
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18 DA JUSTA CAUSA APLICADA A RECUSA VACINAL CONTRA A COVID-19
NO MUNDO

Em que pesem as diferencas existente entre os sistema juridicos common law e civil
law durante a realizagdo desta pesquisa, preocupou-se com a observacdo de tendéncias em
relacdo a recusa vacinal e a justa causa.

O primeiro caso de que se teve noticia ocorreu no Vaticano, em meados de fevereiro
de 2021. O Governador da cidade-estado, por meio de decreto, destacou que a vacinacéo
consiste em escolha responsavel e que aqueles que se negassem a vacinar, sem justificativa
legitima, perderiam seus postos de trabalho.*®

Na Itélia, a vacinacdo passou a ser obrigatéria via decreto, em outubro de 2021, para
professores e profissionais da saude. H4 uma promessa do primeiro-ministro para que a
vacinacdo seja um dever para todos aqueles acima de 60 anos, a partir de 15 de junho de
202240

Ha a ressalva para aqueles que ndo puderem ser imunizados por motivos de salde ou
por absoluta impossibilidade, devendo haver readaptacdo de funcdo, para evitar contato
pessoal, sem prejuizo do salario.

Nos E.U.A., no Estado do Texas, o Hospital Houston Methodist, em meados de abril
do ano corrente, exigiu de seus prepostos que efetivasse a vacinacdo até a data limite de 7 de
junho de 2021. Caso 0 obreiro se recusasse a vacinar, haveria a penalidade de suspensdo por
duas semanas do trabalho, sem direito a remuneracdo. A rede hospitalar deixou claro, ainda,
que a insisténcia na ndo imunizacao repercutiria em desligamento, o que se assemelharia e
muito com nosso sistema trabalhista, com a justa causa aplicada apds uma gradacéo légica de
sancdes disciplinares. 4

Em Nova York, o prefeito Bill de Blasio emitiu uma ordem de emergéncia sanitaria —
Ordem n° 98 — em 13/12/2021, determinando que os trabalhadores de salde de empresas
privadas (com mais de 100 funcionarios) e publicas deveriam fornecer prova de vacinacao
contra COVID-19 antes de entrar nesses locais, devendo haver desligamento do local de

trabalho para qualquer trabalhador que ndo tenha fornecido tal comprovagdo.*?

39 LELLIS, Leonardo. Vaticano, 2021.

40 REUTERS, 2022.

41 CHAPPELL, Bill. Texas, 2021.

42 DE BLASIO, Bill. Nova York, 2021. Disponivel em:
https://mww1.nyc.gov/assets/doh/downloads/pdf/covid/covid-19-vaccination-workplace-requirement.pdf
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O Departamento de Saude e Servigos Humanos (HHS) ja tinha editado uma regra
geral que determinava que instalagdes médicas em todo EUA ordenem que seus funcionérios,
voluntarios, contratados e outros trabalhadores recebam uma vacina COVID-19.%

Os empregadores desses setores deveriam demitir os trabalhadores em
desconformidade ou até mesmo aplicar rescisdo de seus contratos, no caso, 0 Medicare ou
Medicaid.

Em novembro de 2021, com a alta transmissibilidade da variante Omicron e o
recrudescimento do nimero de internados e de 6bitos nos EUA, principalmente entre 0s ndo
vacinados, o Presidente Biden editou um decreto em 04/09/2021 estabelecendo prazo até dia
04/01/2022 para que as empresas com mais de 100 funcionarios assegurem que Seus
colaboradores estejam totalmente vacinados contra a COVID-19 ou que realizem testes
semanais.

Até 1a, ndo vacinados deveriam usar mascaras e apresentar resultado negativo para
teste de COVID-19 semanalmente, a partir de 4 de janeiro.

Ocorre que os Estados de Louisiana e Missouri discordaram da exigéncia e ambos
demandaram contra o governo do Presidente Joe R. Biden na Suprema Corte americana, sob
fundamento de que haveria um vicio de iniciativa. A comprovacao vacinal deveria decorrer de
lei e ndo atos de administradores publicos ou 6rgdos por eles delegados, como € o caso da
OSHA (Administracao de Seguranca e Saude Ocupacional).

A Suprema Corte dos EUA, em 13/01/2022, suspendeu a obrigatoriedade de
comprovacdo vacinal e teste semanal nas grandes empresas para 0s ndo vacinados, porém,
manteve a exigéncia vacinal entre os profissionais de satide.**

Na Franca, através da Lei 2021-1040, em seu artigo 12, é dever de todo cidaddo a
vacinagéo contra a COVID-19, salvo contraindicagdo médica.*®

Tudo isso posto, a legitimidade da exigéncia se justifica porque a imunizacdo confere
uma rede protetiva individual, dos colegas de trabalho, dos clientes e da comunidade como
um todo. N&o é prudente ao empregador correr riscos de eventual rescisdo indireta ao tolerar
em seus quadros, principalmente de forma presencial, um funcionario ndo vacinado contra a
COVID-19.

43 Medicaid e Medicare constituem assisténcia a salide aos que nédo tem condicdo de pagar nos EUA. Aos que
podem bancar, o governo cobra diretamente ou via plano de sadde.

44 Biden x Missouri. Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/opinions/21pdf/21a244_hgci.pdf
“Shttps://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043909676#:~:text=%2D%20A%20compter%20du%20
15%20septembre, 1%20de%201'article%2012.
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19 CONCLUSAO

Diante de um contexto de Pandemia mundial no qual, sabidamente, para além dos
cuidados pessoais de distanciamento social, higienizacdo das méaos, uso de mascaras etc., 0
Unico recurso de que se dispde para tentar minimizar/afastar os efeitos nefastos do virus é
justamente a vacinacao, é muito natural que surjam duvidas sobre sua real eficacia, possiveis
contraindicag0es, efeitos colaterais indesejados etc.

A recusa justificada € de simples compreensdo, posto que 0 risco é maior que 0
beneficio.

E o que dizer daqueles casos em que - por influéncia de governantes negacionistas,
cujos discursos sdo lastreados de duvidosa cientificidade, mas caem no gosto popular, as
pessoas nédo se vacinam sem justificativa?

O coletivo, nesse caso, deverd prevalecer sobre o individual, j& que a partir do
momento em que ndo se vacina, pde-se em risco todo um grupo, no qual, por Obvio, ha
aqueles mais susceptiveis a infecgdo (ou reinfeccdo), conforme ADPF 900 - MC/DF.

Esse parece ser o entendimento do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento
das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI 6586 e ADI 6587 — nos quais as sanc¢oes
aplicadas em caso de recusa séo indiretas.

Assim, ninguém seria, em tese, obrigado a se vacinar (nem coagido).

Mas, se ndo o fizer, podera sofrer restricdo de direitos, aplicacdo de multas etc.

Em se tratando de empresas, no ambito do direito intramuros, parece-nos certo o
entendimento de que, em razdo do zelo pelo ambiente higido, bem como do resguardo a
coletividade, nada mais prudente que o empregador exija de seu obreiro a comprovacgado
vacinal para circular nas dependéncias da empresa.

Lado outro, soa desarrazoada a dispensa com justa causa para aqueles trabalhadores
que se recusarem a atender o pleito vacinal por impossibilidade comprovada.

Caso o empregador tenha condicdes de adotar o teletrabalho para esses casos ou até
mesmo adverti-los e, logo apds, suspendé-los, antes de aplicar o efetivo desligamento para
aqueles mais resistentes - cuja recusa é injustificada - parece ser a medida mais parcimoniosa
e respaldada pelo arcabouco legislativo, doutrinario e jurisprudencial.

Dessa feita, 0 empregador devera respeitar a gradacdo de penas antes de aplicar a
demisséo por justa causa, sob pena de correr o risco de reversibilidade na Justi¢a do Trabalho,
com fundamento no principio basilar do direito a continuidade da relagdo de emprego,

principio da dignidade da pessoa humana etc.
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De outra senda, ndo serd surpresa se aquele empregado insatisfeito com seu
empregador, lancar méo da rescisdo indireta para conseguir uma dispensa, devendo o julgador
ter sensibilidade para analisar tais casos.

Por fim, convém destacar que, em razdo da velocidade dos acontecimentos durante a
Pandemia, os dados estatisticos/gréaficos dispostos nesse trabalho podem, em algum momento,

estarem um tanto quanto precarios no sentido de atualizagdo.
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