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RESUMO

O presente trabalho abordard o tema direito fundamental a vida e a saude frente a
utilizacdo do amianto no meio ambiente laboral. Atualmente, o Brasil € um dos maiores
produtores, exploradores, comercializadores e consumidores mundiais do amianto. Sua
comercializacdo e exploracdo, na forma crisotila, € permitida pela Lei n°9.055/95. Ocorre
que o referido agente é extremamente nocivo a saude dos trabalhadores, uma vez que
possui a capacidade de estimular a mutacdo das células humanas saudaveis, agindo como
verdadeiro gatilho cancerigeno e causador de diversas outras graves doencas. Nesse
sentido, em que pese a autorizacao legal para utilizacdo da referida matéria, o presente
trabalho busca abordar a necessidade de ponderacdo dos direitos fundamentais a vida e a
livre iniciativa frente a utilizacdo do amianto, levando em conta a salide e a seguranga dos
trabalhadores como ndcleo basilar do principio da dignidade humana garantida pela
Constituicao de 1988.

Palavras-Chave: Amianto. Direitos Fundamentais. Dignidade da Pessoa Humana.

Principios Constitucionais.



ABSTRACT

The present work will address the fundamental right to life and health regarding the use
of asbestos in the labor environment. Currently, Brazil is one of the world's largest
producers, explorers, marketers and consumers of asbestos. Its commercialization and
exploration, in chrysotile form, is permitted by Law 9.055 /95. It occurs that this agent is
extremely harmful to the health of workers, since it has the ability to stimulate the
mutation of healthy human cells, acting as a true cancerous trigger and causing several
other serious diseases. In this sense, despite the legal authorization to use this matter, the
present work seeks to address the need to weigh the fundamental rights to life and free
initiative against the use of asbestos, taking into account the health and safety of workers

as a core Principle of human dignity guaranteed by the 1988 Constitution.

KEYWORDS: Asbestos. Fundamental Rights. Dignity of the Human
Person.Constitutional Principles.
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1- INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a anlise do conflito dos direitos fundamentais
a vida, a saude e a livre iniciativa face a utilizacdo do amianto no meio ambiente de
trabalho e tem, entre outros objetivos, trazer a baila algumas reflexes sobre o direito
fundamental & vida e a satde do trabalhador no meio ambiente de trabalho.

Nesse ponto, é certo que o direito fundamental & vida e a salde é tido como um
dos pilares do Estado Democratico, sendo certo que sua observancia tem se sobreposto
em diversos casos em que se verifica o conflito entre interesses de determinadas parcelas

da sociedade.

De outro modo, sabe-se ainda que uma das grandes preocupagdes na atualidade €
com a manutencéo e equilibrio da economia, sendo certo que, no Brasil, assim como nos
demais paises em desenvolvimento, tem-se primado cada vez mais pela manutencéo e
consagracdo do principio da livre iniciativa, a fim de se propiciar o desenvolvimento

econdmico por meio das atividades empresarias.

Nesse contexto, insere-se a polémica da comercializacdo e exploracdo do amianto
ou abesto no Brasil, que se trata de uma fibra natural extraida de rochas e que é
classificada em dois grandes grupos: os anfibolios e as serpentinas e que,

comprovadamente, sdo prejudiciais a saude dos trabalhadores.

A Lei n° 9.055/95 regula a exploracdo e comercializacdo do amianto e veda a
utilizacdo da referida matéria prima do grupo dos anfibdlios. Entretanto, permite a
producdo do produto do grupo das serpentinas, mais especificamente o amianto crisotila,

também chamado de amianto branco.

Contudo, em que pese a legislacdo patria regular a exploracdo e comercializagdo
dessa matéria prima e permitir o uso da substancia na variedade serpentina, diversos
estudos nacionais e internacionais apontam para a alta nocividade do desse agente para a
saude do trabalhador, o que faz necessario trazer a baila discusséo acerca da ofensa ao

direito fundamental a vida no meio ambiente laboral.

Para elaboracdo do trabalho, foi utilizado o método dedutivo-bibliografico de
pesquisa, ja que se valeu de estudos de documentos nacionais e internacionais, extraindo,

essencialmente, os dados em pesquisas bibliograficas, frutos de teses, dissertacdes e
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monografias a respeito do assunto, artigos cientificos, bem como de ensaios, fragmentos,
compilacdes e noticias, 0 que teve por objetivo principal tratar da ofensa ao direito

fundamental a vida e a salde frente a utilizacdo do amianto no meio ambiente laboral.

Nessa ordem de ideias, o primeiro capitulo do presente trabalho ira tratar da teoria
dos direitos fundamentais, abordando seus conceitos, desdobramentos e dimensdes, bem
como analisar a forma de ponderacdo dos referidos direitos em caso de conflitos

aparentes.

No segundo capitulo, serdo abordadas as técnicas de balanceamento dos interesses
envolvidos nas relacdes de trabalho, tomando como base a aplicacdo dos principios da
livre iniciativa, protecdo, dignidade da pessoa humana e vedagdo ao retrocesso social,
como forma de se buscar um meio ambiente de trabalho seguro e sadio para os

trabalhadores.

Por fim, o terceiro e Gltimo capitulo desenvolve consideracfes acerca do amianto
e seu tratamento no ordenamento juridico brasileiro, bem como dos questionamentos

relacionados a sua nocividade para a satde dos trabalhadores.

A pretensdo da presente pesquisa gira em torno da demonstracdo de que, uma vez
sendo 0 amianto comprovadamente nocivo a saude do trabalhador, a permissdo para
utilizacdo da referida mateira prima, implicaria em grave ofensa ao direito fundamental a
salide e a seguranca do trabalhador, inclusive porque existem formas alternativas para a

substituicdo da referida matéria prima.

Dessa forma, em que pese a livre iniciativa também seja um direito fundamental
constitucionalmente garantido, no caso da utilizacdo do amianto, resta claro que existe
um conflito entre direitos fundamentais, qual seja da livre iniciativa e da vida e saude, o
qual seré& abordado o principio da ponderacdo como forma de avaliar os referidos direitos

fundamentais.



15

CAPITULO 1: EVOLUCAO DA TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO
DIREITO DO TRABALHO

Neste capitulo, serd abordada a teoria dos direitos fundamentais, seus conceitos,
desdobramentos e dimensdes, para se alcancar a perspectiva dos principios de direito do
trabalho como direitos fundamentais e sua relagdo com os direitos sociais presentes de
forma implicita ou explicita na Constituicdo. Por fim, abordar-se-4 a efetividade das
normas que consagram os direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito

Brasileiro.

1.1 TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Uma vez que o elemento norteador do presente trabalho gira em torno da delimitacéo
e observancia dos direitos fundamentais, mister se faz, antes de adentrar no mérito da

questdo, estabelecer o que sdo direitos fundamentais.

Essa delimitacdo ndo € tarefa facil, haja vista as mais variadas terminologias
conferidas aos direitos fundamentais, principalmente no que concerne a Constitucional
Federal de 1988, na medida em que confere variadas expressdes, como, por exemplo:
direitos e garantias fundamentais, direitos humanos, direitos e garantias individuais,

dentre outros.

Nesse ponto, para o Direito Brasileiro, a terminologia mais adequada, que inclusive
é utilizada por diversos autores, e que sera utilizada no presente trabalho, sera direitos

fundamentais.

Miranda (1998)* ensina que os direitos fundamentais sdo direitos ou posigdes
juridicas subjetivas das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente
consideradas, assentes na Constitui¢do, seja na Constituicdo formal, seja na Constituigéo

material. J& Alexy (2001)? entende por direitos fundamentais aqueles positivamente

I MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. Coimbra: Coimbra, 1998. p.7.
2 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
2001. P. 28.
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validos.

Lado outro, Schmitt (apud BONAVIDES, 1997°) conceitua os direitos fundamentais
a partir de dois critérios formais. Pelo primeiro critério, direitos fundamentais séo todos
os direitos ou garantias nomeados e especificados no instrumento constitucional. Pelo
segundo, direitos fundamentais séo aqueles que receberam da Constituicdo um grau mais

elevado de garantia e seguranca (sdo imutaveis ou de mudanca dificultada).

Entretanto, em que pese a aplicacdo do segundo conceito de Schmitt (apud
BONAVIDES, 1997) no ordenamento brasileiro, tem-se que o mesmo é passivel de
questionamento, haja vista que no ordenamento brasileiro existem direitos fundamentais
que nao estdo incluidos no rol de clausulas pétreas, como os direitos sociais, portanto ndo

s30 imutaveis®.

Estabelecida tal premissa, tem-se que os direitos fundamentais foram construidos ao
longo da historia, na medida em que tais direitos foram sendo criados a partir de situacoes
vivenciadas em circunstancias temporais e de evolucdo da humanidade, ou seja, com a

evolucdo dos seres humanos e das civilizages foram surgindo direitos que a norteava®.

Diante de tal cenario, entende-se que os direitos fundamentais sdo pautados pela
relatividade, na medida em que nenhum direito fundamental é pleno e acabado, razéo pela
qual os direitos fundamentais podem ser relativizados para se encaixarem em situagdes

juridicas especificas.

Corroborando o narrado, Branco (2007), ao estabelecer que nenhum direito

fundamental é absoluto, assim determina:

(...) os direitos fundamentais podem ser objeto de limitagdes, ndo sendo, pois,
absolutos. (...) Até o elementar direito & vida tem limitacdo explicita no inciso
XLVII, &, do art. 5°, em que se contempla a pena de morte em caso de guerra
formalmente declarada (BRANCO, 2007, p230 e 231.)°.

3SCHMITT, Carl. Teoria de laconstitucion. In: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo
Paulo: Malheiros, 1997. p. 515.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 515.

> BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, pp. 5-19. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

® BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, et al. Curso de Direito Constitucional, pp. 230 e 231. Sdo Paulo; Saraiva,
2007.
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Contudo, em que pese as limitacOes atribuidas aos direitos fundamentais, tais
limitagcbes ndo podem ser realizadas além do estritamente necessério, ou seja, devem
sempre observar as normas constitucionais e 0s principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Nesse sentido, de acordo com Hesse (1998):

A limitacdo de direitos fundamentais deve, por conseguinte, ser adequada para
produzir a protecdo do bem juridico, por cujo motivo ela é efetuada. Ela deve
Ser necessaria para isso, 0 que nao é o caso, quando um meio mais ameno
bastaria. Ela deve, finalmente, ser proporcional em sentido restrito, isto &,
guardar relacdo adequada com o peso e o significado do direito fundamental
(HESSE, 1998, p. 256)".

Ademais disso, tem-se que os direitos fundamentais sao também imprescritiveis, ou
seja, ndo se perdem no tempo; inalienaveis, na medida em ndo podem ser transferidos;
indisponiveis ou irrenunciaveis, ja que possuem eficacia objetiva, referem-se a toda
coletividade; indivisiveis, ndo podem ser analisados de maneira isolada; possuem eficacia
horizontal e vertical, em que a horizontal refere-se as relagdes entre os particulares; e
vertical a relacdo entre o particular e o Estado; conflituosidade ou concorréncia, ou seja,
os direitos fundamentais podem entrar em conflito entre si; e por fim, possuem
aplicabilidade imediata, na medida em que cabe ao poder publico desenvolver esses

direitos®.

1.2 — DIMENSOES OU GERACOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

As dimensdes dos direitos fundamentais ou também chamadas de geracOes
relacionam-se a uma ordem cronoldgica estabelecida pela doutrina, que se referem a
cronologia em que tais direitos foram conquistados ao longo da evolucéo da humanidade.
Atualmente, os direitos fundamentais estdo subdivididos em quatro geragdes, conforme

sera analisado a seguir:

" HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha, p. 256.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998.

8 FILHO, Jodo Trindade Cavalcante. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade__teoria
_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf> Acesso em 17 dez. 2016. p. 8-12.



18

1.2.1. DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PRIMEIRA DIMENSAQO

Os direitos fundamentais de primeira geragéo surgiram apés o periodo revolucionario
do século XVIII e foram pautados principalmente pelos ideais franceses, bem como
ficaram marcados pela caracteristica individualista dos direitos do individuo frente ao
Estado. Uma vez que se pautaram em direitos relacionados a pessoa, basearam-se em trés

grandes premissas, quais sejam: liberdade, igualdade e fraternidade®.

Nesse sentido, acerca dos direitos fundamentais de primeira geragédo, Bonavides
(2000) assim leciona:

S8o os direitos da liberdade, os primeiros a constarem do instrumento
normativo constitucional, a saber, os direitos civis e politicos, que em grande
parte correspondem, por um prisma histérico, aquela fase inaugural do
constitucionalismo do Ocidente (BONAVIDES, 2000, p.517).

Dessa feita, tem-se que os direitos fundamentais de primeira geragdo encontram-
se presentes em todas as Constituicbes Democraticas, na medida em que apresentam um
carater de status negativus'?, eis que se caracterizam pela auséncia de intervencao estatal

nas relagOes entre os particulares.

Nesse mesmo sentido, Araujo e Nunes Junior (2005), ao lecionarem sobre o tema,

afirmam:

Trata-se de direitos que representavam uma ideologia de afastamento do
Estado das relacBes individuais e sociais. O Estado deveria ser apenas o
guardido das liberdades, permanecendo longe de qualquer interferéncia no
relacionamento social. Sdo as chamadas ‘liberdades publicas negativas’ ou
‘direitos negativos’, pois exigem do Estado um comportamento de abstencao

(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2005)*.

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10 %ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 516.
10 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10 %d. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 517.

11« yma classificagdo de Jellinek e faz ressaltar na ordem dos valores politicos a nitida separago entre a
Sociedade e o Estado. Sem o reconhecimento dessa separagdo, ndo se pode aquilatar o verdadeiro carater
antiestatal dos direitos de liberdade, conforme tem sido professado com tanto desvelo tedrico pelas
correntes do pensamento liberal de teor classico.” In. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional. 10 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 517-518.

2ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 9. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2005, p. 116.
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Com base nas premissas elencadas, tem-se que os direitos fundamentais de
primeira geracéo séo classificados como direito de oposicéo, resisténcia contra o Estado,
na medida em que também chamados de direitos negativos, sendo certo que esse
paradigma de direitos fundamentais perdurou até o inicio do século XX, quando se

iniciaram os novos direitos fundamentais®®.

1.2.2 - DIREITOS FUNDAMENTAIS DE SEGUNDA DIMENSAO

No inicio do Século XX, apos a Primeira Guerra Mundial e com o avan¢o do
liberalismo politico e econdmico, 0 quadro social estava cada vez mais deteriorado, eis

que ndo havia a preocupacdo com o bem-estar social dos cidadaos.

Entretanto, foi a partir dai, com a necessidade do fortalecimento da sociedade e
com a preocupacdo em garantir o minimo de dignidade aos cidad&os, que se iniciaram as

proposi¢des para um novo modelo de Estado, o chamado Estado Social de Direito.

Foi a partir desse cenario que surgiram os direitos fundamentais de segunda
geracdo, que se referiam ndo mais ao individualismo puro do modelo anterior, mas
caracterizaram uma acao do Estado com o fito de garantir condi¢@es sociais minimas, tais
como uma vida com dignidade, sempre visando dirimir as desigualdades sociais,
primando sempre pela protecdo dos mais fracos. Nesse ponto, cumpre ressaltar que 0s
direitos fundamentais de segunda geracdo ndo excluem os de primeira, mas a estes se

somam®,

Nesse aspecto, ao contrario do que dispunha os direitos fundamentais de primeira
geracdo, tem-se que os direitos de segunda geragéo séo vistos como direitos positivos, ou
seja, aqui a preocupacao ndo era afastar o Estado da relagcdo entre os particulares, pelo
contrario, a intencdo era de que o Estado propiciasse o direito ao bem-estar social, através

da sade, cultura, educacéo, trabalho e assisténcia social®®.

1BFERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 7. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2005,
p. 30.

1FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 41.
15 SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 49.
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1.2.3 - DIREITOS FUNDAMENTAIS DE TERCEIRA DIMENSAO

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, com o sentimento de protecdo
internacional dos direitos humanos, pensados como género e ndo limitados ao individuo
ou a uma coletividade, comecaram a surgir as entidades internacionais, como a
Organizacdo das NagOes Unidas em 1945, que corroboraram o reconhecimento dos

direitos fundamentais de terceira gerag&o®®.

Tais direitos fundamentais séo atribuidos a fraternidade ou a solidariedade, ou
seja, sdo aqueles direitos relativos ao meio ambiente, a paz, a comunicacdo e a
propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade, sdo os direitos chamados de

titularidade coletiva ou difusal’.

Sobre os direitos fundamentais de terceira geragdo, Bonavides (2006) leciona:

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geragdo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos
que ndo se destinam especificamente & protecdo dos interesses de um
individuo, de um grupo, ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmacéo como valor supremo em termos de existencialidade concreta. Os
publicistas e juristas j& o enumeram com familiaridade, assinalando-lhe o
carater fascinante de coroamento de uma evolugdo de trezentos anos na esteira
da concretizagdo dos direitos fundamentais. Emergiram eles da reflex&o sobre
temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicagao
e ao patrimdnio comum da humanidade (BONAVIDES, 2006, p. 563-569).18

Dessa forma, temos que os direitos fundamentais de terceira geracdo podem
também ser classificados como direitos coletivos em sentido amplo, ou direitos
transindividuais, eis que sdo considerados géneros, do qual, os direitos coletivos, em
sentido estrito, os direitos individuais homogéneos e os direitos difusos sao espécie®.

16ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 9. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2005. p. 116.

" MALISKA, M. A . O direito a educacéo e a Constituicio. Porto Alegre: Fabris, 2001. p.42.
BBONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 563-569.
1% LURCONVITE, Adriano dos Santos. Os direitos fundamentais: suas dimensdes e sua incidéncia na
Constituicao. Disponivel em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&%?20artigo_id=4528> Acesso em 18 jan. 2017.



http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&%20artigo_id=4528
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&%20artigo_id=4528
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1.2.4 - DIREITOS FUNDAMENTAIS DE QUARTA DIMENSAO

No que tange aos direitos fundamentais de quarta geracdo, apenas a doutrina
minoritaria discorre acerca de sua existéncia, dentre eles destacam-se: Paulo Bonavides,

Celso Ribeiro Bastos, Norberto Bobbio, e André Ramos Tavares.

Os autores que defendem a existéncia dos direitos fundamentais de quarta geracao
referem-se a democracia, ao pluralismo e ndo substituem os demais existentes, eis que
aqueles servem de sustentaculo de uma piramide imaginaria da qual a democracia esta no
topo (BONAVIDES, 2006).

Nesse ponto, Bonavides (2006) leciona sobre o tema:

Sdo direitos de quarta geracdo o direito & democracia, o direito a informacéo e
o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta
para o futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece
0 mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia
(BONAVIDES, 2006, p.571).
Sob esta perspectiva, entende-se que os direitos fundamentais possuem como eixo
central os valores relativos a vida, a igualdade, a liberdade, a fraternidade ou a

solidariedade.

1.3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO PARTE ESSENCIAL DA
CONSTITUICAO EM UM ESTADO SOCIAL DEMOCRATICO DE DIREITO

Uma vez que os preceitos basicos que regem os direitos fundamentais séo relativos
avida, a liberdade, a igualdade e a fraternidade sempre primando pela dignidade humana,
resta evidente que tais direitos fundamentais servem de base e esséncia para qualquer

Constituicdo democréatica??.

Sob essa perspectiva, € certo que, quando da elaboracéo de qualquer Constituicéo,

0s primeiros artigos analisados referem-se aos fundamentos do Estado e da Sociedade,

2BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 572.
ZIBONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 571.
2 HUMENHUK, Hewertton. A teoria dos direitos fundamentais. Disponivel em
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/14457-14458-1-PB.pdf. Acesso em 18 jan. 2017.
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sendo que estes somente alcancam a efetividade social se pautados pelos preceitos
relativos aos direitos fundamentais (MALISKA, 2001)%3,

Dessa forma, é certo que, nas Constituicbes democraticas, o Estado tem o dever
de atuar de forma incisiva na garantia de prestacdo dos direitos fundamentais. Nesse
passo, os direitos fundamentais e o Estado de Direito estabelecem entre si uma relagdo de
reciprocidade, eis que o Estado de Direito precisa de funcionalidade, dependéncia e
garantia dos direitos fundamentais, para de fato ser considerado estado de Direito, ao
passo que os direitos fundamentais requerem a garantia por parte do Estado de sua

efetivacéo, positivacdo e normatizacao.

Nesse sentido, Schneider (apud SARLET, 1988) leciona:

E justamente neste contexto que os direitos fundamentais passam a ser
considerados, para além de sua funcéo originaria de instrumentos de defesa da
liberdade individual,elementos da ordem juridica objetiva, integrando um
sistema axioldgico que atua como fundamento material de todo ordenamento
juridico (SCHNEIDER apud SARLET, 1988, p.).?*

Nesse interim, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 ndo foge a esta regra,

haja vista que possui em seu corpo a garantia dos direitos fundamentais. Sob este prisma,
Sarlet (1998) afirma que:

Apesar da auséncia de norma expressa no direito constitucional patrio
qualificando a nossa Republica como um Estado Social e Democratico de
Direito (art. 1°, caput, refere-se apenas os termos democratico e Direito), ndo
restam ddvidas — e nisso parece existir um amplo consenso na doutrina — de
que nem por isso o principio fundamental do Estado Social deixou de encontrar

guarida em nossa Constituicdo (SARLET, 1998, p. 57). %

Sob essa Gtica € certo que para se atingir um Estado Democratico de Direito, mister se
faz a observancia dos direitos fundamentais, lapidados no texto Constitucional, atingindo,

efetivamente, os fins sociais a que se destinam.

23 MALISKA, M. A. O Direito a educacéo e a Constituicdo. Porto Alegre: Anténio Fabris, 2001. p. 46.
24 SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 61.
25 SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 57.
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1.4 — OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO DE 1988

Os direitos Fundamentais apresentam-se na Constituicdo Federal de 1988 de duas

formas, quais sejam explicita e implicita.

Primeiramente, analisar-se-ao os direitos fundamentais explicitos na CF/88, para
tanto se observa que j& no preambulo da Constituicdo existe a preocupac¢do com sua

aplicacdo, veja-se:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e na ordem internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a
seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).%
Os direitos fundamentais estdo literalmente alocados na CF/88, a partir do Titulo
Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, mais especificamente nos artigos 5% ao 17°
da Constituicao, no Capitulo I: Dos direitos e deveres individuais e coletivos; Capitulo 1I:
Dos direitos sociais; Capitulo I1l: Da nacionalidade; Capitulo IV — Dos direitos politicos;

Capitulo V: Dos partidos politicos.

Sobre o Capitulo I: Direitos individuais e coletivos, tem-se que 0 mesmo se refere
aos direitos da pessoa humana ou de sua prépria personalidade, como o direito a vida, a
honra, a dignidade, a liberdade, entre outros. Ja no que se refere aos direitos sociais
presentes no Capitulo 11 da CF/88, o mesmo tem por escopo a melhoria das condicGes de
vida das pessoas hipossuficientes, na medida em que luta pela busca da igualdade social.
No que se refere aos direitos de nacionalidade previstos no Capitulo 111 da Constituicéo,
estes envolvem o vinculo politico que liga o individuo ao Estado, de maneira a garantir a
eles a cidadania. Por fim, os capitulos IV e V dos direitos politicos e dos partidos politicos
referem-se, respectivamente, aos direitos relacionados a organizacdo, a participacao e a

existéncia dos partidos politicos, uma vez que a Constituicdo de 1988 traz os partidos

2 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
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politicos como elementos importantes e necessarios a constituicao e consolidacdo de um

Estado Democratico de Direito?’.

Quanto aos direitos fundamentais implicitos na Constituicdo de 1988, mister se
faz a leitura do artigo 5°, paragrafo 2° da CF/88, que descreve que o rol dos direitos

fundamentais ndo sdo numerusclausus, mas sim numerusapertus, veja-se:

Art. 5°...]
§ 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (BRASIL,
1988).28

Nesse ponto, melhor esclarecendo a incidéncia dos direitos fundamentais na

Constituicao Federal de 1988, Moraes (2006) leciona:

Os direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal ndo excluem outros
de carater constitucional decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, desde que expressamente previstos no texto constitucional, mesmo
que difusamente (MORAES, 2006, p.229).2°

Dessa forma, sdo considerados como direitos fundamentais outros direitos
elencados ao longo da Constituicdo, como, por exemplo, o direito a comunicacao social,
ao meio ambiente, a limitacgdo tributaria, entre outros. Nesse sentido, 0 Ministro Celso de
Mello afirmou, quando do julgamento de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal que “O principio da anterioridade da lei tributaria, além de
constituir limitacdo ao poder impositivo do Estado, representa um dos direitos
fundamentais mais importantes outorgados pela Carta da Republica ao universo dos

contribuintes”°,

1.5- EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

ZTMORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 19. ed. Séo Paulo: Atlas, 2006. p. 43-44.

28 Constituicdo Federal da Republica, 1988.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 229.

30STF, ADI n. 939-7, Rel. Min. Sydney Sanches; Disponivel em <www.stf.gov.br>. Acesso em 14 mar.
2006.
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Como narrado a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 1° os fundamentos
do Estado Brasileiro, quais sejam: a soberania, a dignidade humana, os valores sociais do
trabalho e da livre cidadania, o pluralismo politico.

Entretanto, em que pese que a Constituicdo traga como fundamento do Estado a
dignidade humana e o valor social do trabalho, os direitos fundamentais do trabalho ndo
sdo apenas aqueles contidos na Constituicdo de 1988, mas também se referem a todos
aqueles que se baseiam na dignidade da pessoa humana, independentemente de sua

hierarquia normativa.

Ademais, como visto, tem-se que os fundamentais produzem efeitos ndo apenas
no que se refere a relacdo entre o particular e o Estado, mas também as relacGes entre 0s
particulares, o que SARLET (1998) classifica como eficacia vertical e eficacia horizontal

dos direitos fundamentais, respectivamente®!,

No que tange aos direitos fundamentais de eficacia vertical, aquela que se
caracteriza entre o cidadao e o Estado, entende-se que ndo basta apenas que ele atue nos
direitos de defesa, mas também se exige que tenha uma atuagdo positiva na efetivacao
dos direitos fundamentais.

Ja no que refere aos direitos fundamentais de eficacia horizontal, qual seja aquele
que trata da relagdo entre os particulares, tem-se que aqui é possivel a verificagdo mais
simples da efetiva aplicagcdo do direito do trabalho, eis que se toma como base, por
exemplo, a aplicacdo dos direitos fundamentais na relacdo entre o empregado e o

empregador.

Sob essa Otica, os direitos fundamentais, que permeiam o Direito do Trabalho,
caminham sempre para um mesmo fim, qual seja a protecdo da dignidade humana. Dessa
forma, para se garantir a dignidade humana, varios outros principios constitucionais sdo
utilizados, sendo certo que a observancia desses principios na producdo legislativa é

indispensavel para que a norma infraconstitucional goze de constitucionalidade material.

3L SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p.
366.
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Entretanto, como narrado, em que pese que o Estado, na garantia dos direitos
fundamentais, busque sempre a protecdo da dignidade humana, é certo que, em
determinados casos, essa protecdo pode ser mitigada em razdo de interesses alheios aos

Seus gestores.

Nesse ponto, ressalte-se que néo se trata apenas do Poder Executivo, mas de todas
as esferas do Poder, principalmente do Poder Legislativo, a quem compete a criagdo das
leis, e que, por muitas vezes, para atender a anseios de seus pares ou de determinadas
parcelas da sociedade, acaba por editar normas que atentem contra as protecdes garantidas

pelos direitos fundamentais.

Nesses casos, em se tratando de leis ja existentes no ordenamento juridico, a
analise de sua adequacdo e substancia, em consonancia aos direitos fundamentais ja
assegurados, da-se através do controle material de inconstitucionalidade, ou seja, aqui se

analisa o contetido da norma de forma substancial.

Assim, LENZA (2010) ressalta que, pelo fato do vicio material referir-se a uma
questdo substancial e estatica, a inconstitucionalidade material também recebe 0 nome de

inconstitucionalidade monoestatica.®?

1.6 O ESTADO SOCIAL BRASILEIRO E A TEORIA DA EFETIVIDADE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS QUE CONSAGRAM DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em que pese a Constituicdo brasileira instituir expressamente o Estado
Democratico de Direito, muitos autores, tais como Paulo Bonavides, Ingo Sarlet, José
Afonso da Silva, entre outros, defendem a ideia de que na verdade vivemos um Estado
Social de Direito. Tal afirmativa da-se pelo fato de que a Constituicdo de 1988, em seus
artigos 1° e 3°, estabelece os principios que devem ser levados em consideracdo para a

concretizagdo dos direitos fundamentais, tais como o da valoragdo do trabalho, a

32LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14. ed. rev. atual. e ampli. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 206- 211.
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dignidade da pessoa humana, a cidadania, a garantia do desenvolvimento nacional, a

erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo, a ndo discriminag&o, entre outros.

Sob essa Otica, no que tange aos direitos sociais, a historia indica que o direito
brasileiro de fato baseou-se principalmente no direito alemédo, na medida em que se
constata as influéncias das teorias adotadas por Robert Alexy, Martin Borowski e Ronald

Dworkin33,

Como consequéncia disso, Barroso (2007) defende a ideia de que existiu um
processo de reconhecimento da forgca normativa das normas da Constituicdo, que de fato
configurou-se em uma importante conquista para o constitucionalismo brasileiro, ficando
conhecido como a doutrina brasileira da efetividade. Para o doutrinador, esse movimento
teve como escopo a “efetividade das normas constitucionais superando disfuncbes
cronicas substancializadas na interpretacdo insincera da Constitui¢éo, na percepgao como
se ela fosse uma fantasia ou uma utopia e na falta de determinacéo politica em dar-lhe
cumprimento (BARROSO, 2007, p.5)%.

No mesmo sentido, 0 autor prossegue:

A esséncia da doutrina da efetividade é tornar as normas constitucionais
aplicdveis direta e imediatamente, na extensdo maxima de sua densidade
normativa. Nessa linha, as hormas constitucionais, como as normas juridicas
em geral, sdo dotadas do atributo da imperatividade. Néo é proprio de uma
norma juridica sugerir, recomendar, alvitrar. Normas constitucionais, portanto,
contém comandos. Descumpre-se a imperatividade de uma norma tanto por
acdo quanto por omissdo. Ocorrida a violagdo, o sistema constitucional e
infraconstitucional deve prover meios para a tutela do direito ou bem juridico
afetados e restauracdo da ordem juridica. Estes meios séo a agdo e a jurisdigdo:
ocorrendo uma lesdo, o titular do direito ou alguém com legitimagdo ativa para
protegé-lo pode ir a juizo postular reparacdo. Existem mecanismos de tutela
individual e de tutela coletiva de direitos (...) A doutrina da efetividade serviu-
se, como se deduz explicitamente da exposicao até aqui desenvolvida, de uma
metodologia positivista: direito constitucional é norma; e de um critério formal
para estabelecer a exigibilidade de determinados direitos: se estd na
Constituicéo é para ser cumprido. Nos dias que correm, tornou-se necessaria a
sua convivéncia com novas formulagBes doutrinarias, de base pds-positivista,
que levam em conta fenbmenos apreendidos mais recentemente, como a
colisdo entre normas — especialmente as que abrigam principios e direitos
fundamentais -, a necessidade da ponderacéo para resolver tais situacdes, bem

3LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14. ed. rev. atual. e ampli. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 205.

¥BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a salde,
fornecimento gratuito de medicamentos e pardmetros para a atuagdo judicial. Disponivel em
<http://www.Irbarroso.com.br/pt/noticias/medicamentos.pdf> . Acesso em 15 de Janeiro de 2017.
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como conceitos como minimo existencial e fundamentalidade material dos
direitos (BARROSO, 2007, p.6).%®

N&o obstante o entendimento acima narrado, anteriormente, defendia-se a ideia de
que os direitos sociais eram normas meramente programaticas, ou seja, ndo tinham o
carater de vincular o Poder Publico ao cumprimento da norma, exceto quando havia
flagrante violagdo & norma trazida na Constituicdo, ou seja, os direitos sociais ndo
possuiam carater vinculante, de modo que o Poder Legislativo tinha a alternativa de fazer
ou ndo realizar esses direitos. Sendo assim, sob essa perspectiva, apenas o Poder
Executivo e Legislativo poderiam tratar dos direitos sociais, na medida em que competia
ao legislador “formalizar a criagdo” um direito social e ao Executivo a possibilidade ou
ndo de se concretizar o direito social, observando-se sempre a norma contida no artigo 37

da Constituicdo, qual seja o principio da legalidade.

Nesse ponto, é correto afirmar que a tese mais tradicional esté atrelada ao principio
da separagao dos poderes, teoria esta desenvolvida por Montesquieu na obra “O Espirito
das Leis”, que estabelecia a independéncia e o equilibrio entre os poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario®.

Partindo dessa premissa, a ilegitimidade do juiz seria o impedimento a
implementacdo do direito social, na medida em que ele ndo € um agente politico eleito

pelo povo, portanto ndo estaria autorizado a promover politicas pablicas.

Entretanto, o pensamento de Montesquieu foi criado para a Inglaterra, cuja forma de
governo era a Monarquia, sendo certo que, muito embora seja possivel observar alguma
semelhanca com o Direito brasileiro, ndo € possivel conceber a ideia de que vige no Brasil
a mesma teoria, ndao apenas pela forma de governo, que aqui é a de presidencialismo, mas

também pelas constantes mudancas da sociedade e da aplicacéo das leis®’.

BBARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a salde,
fornecimento gratuito de medicamentos e pardmetros para a atuagdo judicial. Disponivel em
<http://www.Irbarroso.com.br/pt/noticias/medicamentos.pdf> . Acesso em 15 de Janeiro de 2017.

%), A. Guilhon Abuquerque. Montesquieu: sociedade e poder. In. WEFFORT, Francisco C. (org.).
Classicos da Ciéncia Politica. ed. 132, Sdo Paulo: Atila, 2001. p. 119.

S’SARMENTO, Daniel. A Protecdo Judicial dos Direitos Sociais: Alguns Parametros Etico-Juridicos. In:
SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel (coord.). Op. cit, p. 589.
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Torres (2001) defende que o Poder Judiciario pode sim efetivar direitos, sob as
mais variadas razdes, quais sejam a de que o 6rgdo de clpula do judiciario é composto
por ministros eleitos, ainda que indiretamente, na medida em que foram escolhidos pelos
representantes do povo, portanto inexiste violacdo da separacdo dos poderes sob o ponto

de vista da aplicacio do sistema de freios e contrapesos, dentre varios outros fatores®,

Com efeito, na grande discussao acerca do tema, é certo que o Poder Judiciério
estd cada vez mais proativo, na medida em que a judicializacdo, ou seja, 0 exame do
Judiciario sobre a garantia de aplicacao do direito social esta tomando cada vez mais forca

na sociedade.

1.7 - PRINCIP10 DA PROPORCIONALIDADE: A PONDERACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Conforme visto, é certo que a Constituicdo de 1988 trouxe, em seu predmbulo,
bem como em seu artigo 1°, a ado¢do do Estado Democratico de Direito, o que fez com
que a protecdo e a garantia dos Direitos Fundamentais tenham se tornado questdo

primordial, como meio de respeito e protecao ao cidadéo.

Com efeito, os direitos fundamentais ndo sdo ilimitados ou absolutos, eis que
encontram limites entre si. Entretanto, para que possam ter aplicabilidade, devem ser

ponderados, quando estiverem em choque ou colisdo.

Dessa feita, tem-se que uma das formas de protecéo e ponderacdo desses direitos
fundamentais nada mais € do que a utilizacdo do principio da proporcionalidade, principio

este que se encontra implicito na Constituicao.

Nesse ponto, é certo que o principio da proporcionalidade busca identificar os
conflitos existentes entre os direitos fundamentais, buscando dar ao caso concreto uma
aplicacdo coerente da norma Constitucional, pesando no caso concreto a incidéncia que
cada direito fundamental deve ter e preservando, assim, o méaximo de direitos

fundamentais assegurados.

BTORRES, Ricardo Lobo (org). Teoria dos Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro:Renovar. 2001.
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Corroborando o narrado, Stinmetz (2001) diz que:

para a realizacdo da ponderacdo de bens requer-se o atendimento de alguns
pressupostos basicos: a colisdo de direitos fundamentais e bens
constitucionalmente protegidos,na qual a realizacdo ou otimizacdo de um
implica a afetacdo, a restricdo ou até mesmo a ndo-realizagdo do outro, a
inexisténcia de uma hierarquia abstrata entre direitos em coliséo,isto é, a
impossibilidade de constru¢cdo de uma regra de prevaléncia definitiva
(STINMETZ. 2001, p.211).%

Dessa forma, a ponderacdo de bens, no caso concreto, € um método de
desenvolvimento do Direito que se presta a solucionar colisdes de normas, bem como
delimitar as esferas de aplicacdo das normas que se entrecruzam e, com isso, concretizar
direitos cujo ambito ficou aberto, estabelecendo-se uma clara prevaléncia valorativa dos

bens tutelados pela Constituicio Federal.

Assim, a ponderacao dos direitos fundamentais torna-se necessaria nos casos em

que ha colisdo entre direitos fundamentais.

1.8 - ELEMENTOS PARCIAIS DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A doutrina, em geral (cite-se José Joaquim Gomes Canotilho, Raquel Denize
Stumm, Suzana de Toledo Barros) explica que a composi¢cdo do Principio da
Proporcionalidade desdobra-se em 3 outros subprincipios, quais sejam: adequacdo, ou

idoneidade, necessidade ou exigibilidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Com relagdo ao principio da adequacdo, ou idoneidade como também é chamado,
tem-se que este se traduz na ideia de que os meios utilizados pelo legislador para criacdo

de uma norma devem ser adequados, aptos e de acordo com o objetivo da norma*:.

39 STEINMETZ, Wilson Antdnio. Coliséo de direitos fundamentais e principio da proporcionalidade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

40 L ARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Tradugéo José Lamego. 3. ed. [Portugal]: Fundagédo
Calouste Gulbenkian, 1997.

4IMIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo 1V, 62 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1998.
p.218
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Ja com relacdo ao subprincipio da necessidade, ou exigibilidade, 0 mesmo se
caracteriza pela indispensabilidade de se adotar uma medida restritiva de direito ao

Direito de patamar menor, militando a ideia de proteger um interesse superior.*2

Por fim, o subprincipio da proporcionalidade, em sentido estrito, caracteriza-se
pela ideia de que o 6nus imposto pela norma deve ser inferior ao beneficio por ela
engendrado, ou seja, trata-se da ponderacdo entre os danos causados e os resultados a

serem obtidos*.

42 CANOTILHO. J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 1998.
SMIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV, 6 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1998.
p.218
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CAPITULO 2 - BALANCEAMENTO DOS INTERESSES ENVOLVIDOS NAS
RELACOES DE TRABALHO SOB O ENFOQUE DA TEORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

O presente capitulo visa analisar as formas como os interesses envolvidos nas
relacOes de trabalho sdo vistos pelo Direito. Para tanto, tomar-se-4 como ponto inicial a
teoria de Mauricio Godinho Delgado (2006), do patamar minimo civilizatorio, que diz
respeito as regras minimas de protecdo do trabalhador que ndo podem ser extintas ou

suprimidas.

Passar-se-a ainda pelo surgimento dos meios de protecdo da saude do trabalhador

e do seu meio ambiente de trabalho.

Por fim, ao se tratar das técnicas utilizadas pelo Direito para resguardar os
interesses envolvidos nas relacdes de trabalho, analisar-se-a4 a questdo da monetizacao

dos riscos envolvendo as relac@es de trabalho face a prevencéao dos infortdnios laborais.

2.1 - PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 1° elevou a condicéo de principio

fundamental a livre iniciativa, ao lado de tantos outros principios, veja-se:

Artigo 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

(...) (BRASIL, 1988).

No mesmo sentido, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 170, ao dispor sobre a
ordem econdmica, determina:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

Il — propriedade privada;
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111 — funcgdo social da propriedade;

()

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei (BRASIL, 1988) (Grifo nosso).

Da analise dos dispositivos legais, observa-se que a atividade econémica, visa a
producdo e a circulacdo de bens e servigos, tomando sempre por base os principios da
livre iniciativa e da valorizacdo do trabalho humano e visando ainda & garantia da

dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, Pimenta (2006) aduz que:

Em uma ordem econdmica baseada na livre iniciativa privada as diferentes
modalidades de sociedades empresarias assumem fundamental papel. S&o elas
que agrupam diferentes quantidades de capitais e pessoas com o objetivo de
viabilizar e maximizar o exercicio das atividades de producéo ou distribuicéo

de bens ou de servigos com intuito lucrativo (PIMENTA, 2006, p. 66-79) .

No mesmo sentido, Grau (1981) dispde:

H4& duas espécies de atividade econdmica (em sentido amplo): a do servigo
publico, prestada por empresas publicas e sociedades de economia mista; e a
atividade econdmica (em sentido estrito): que é a exercida pela iniciativa
privada e a qual se refere esse trabalho (GRAU, 1981, p.99).°

Discorrendo acerca do principio da livre iniciativa, Bastos (2000) cita que:

A liberdade de iniciativa consagra tdo-somente a liberdade de lancar-se a
atividade econdmica sem encontrar peias ou restricdes do Estado. Este
principio conduz necessariamente a livre escolha do trabalho, que, por sua vez,
constitui uma das expressdes fundamentais da liberdade humana (BASTOS,
2000, p. 119).46

A rigor, a livre iniciativa se expressa na liberdade de empreender, garantindo ao
empresario livre acesso ao mercado, sem intervencgao do poder publico, salvo nas ocasides

que a lei exigir.

4 PIMENTA, Eduardo Goulart. Atualidades. Analise econémica do direito e a regulamentagdo das
sociedades empresariais brasileiras: entre a autonomia da vontade e a estrita legalidade. Revista de direito
mercantil: industrial econémico e financeiro. v. 45, n. 142, p. 66-79, abr/jun. 2006.

4 GRAU, Eros Roberto. Elementos de direito econdmico. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 1981.

4% BASTOS, Celso Ribeiro. Direito Econdmico Brasileiro, Sao Paulo: Celso Bastos Editor, 2000. p.119.
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Nessa ordem de ideias, percebe-se que o exercicio da atividade econdmica pelo
empresario representa o exercicio de um direito fundamental, merecendo destaque o fato
de que em torno deste direito fundamental orbitam varios outros direitos da mesma
natureza, incluidos os direitos fundamentais de titularidade de seus
colaboradores/empregados. A harmonizacdo desses direitos fundamentais, no entanto,

apresenta-se como tarefa ardua.

2.2 — O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos humanos, o principio da
dignidade da pessoa humana, antes mesmo de ser reconhecido como um fundamento da

Republica, ja era considerado como fundamento da justica e da paz mundial®’.

Dessa feita, tem-se que a dignidade da pessoa humana é vista como o centro
normativo da Constituicdo, razdo pela qual todas as acGes devem ser pautadas em sua

observancia, vez que sustenta todo o Estado.

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado dizem que
"em relacdo ao paradigma do Estado Democratico de Direito, é a dignidade sua diretriz
norteadora, a medida que sustenta a concepcao de que o ser humano é tido como o centro
convergente de direitos" (DELGADO; DELGADO, 2013)*,

Da mesma forma, Piovesan (1996), ao abordar sobre a consolidacdo do Estado

Democratico de Direito, assim lecionou:

Dentre os fundamentos que alicercam o Estado Democratico de Direito,
destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Il e
I11). Vé-se aqui o encontro do principio do Estado Democrético de Direito e
dos direitos fundamentais, fazendo-se claro que os direitos fundamentais séo
um elemento bésico para a realizagdo do principio democrético, tendo em vista

47 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Adotado e proclamada pela resolucdo 217 a (1) da
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de Dezembro de 1948. "Considerando que o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, [..]". COMITE DA CULTURA DE PAZ.
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <www.comitepaz.org.br>. Acesso em 12 set.
2016.

4 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Estado
Democréatico de Direito: imperativos constitucionais convergentes sobre Direito Civil e o Direito do
Trabalho. In: TEPEDINO, Gustavo ET AL. (Coord.). Dialogos entre o Direito do Trabalho e o Direito
Civil. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.63.
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que exercem uma fungdo democratizadora [...] Infere-se, desses dispositivos,
qudo acentuada é a preocupacdo da Constituicdo em assegurar os valores da
dignidade e do bem-estar da pessoa humana, como um imperativo de justica
social (PIOVESAN, 1996, p. 58-59).4°

Noutro norte, ao introduzir a dignidade humana logo ap6s o preambulo, a
Constituicdo brasileira estabeleceu uma forma de adverténcia, ou seja, estabeleceu que
tudo que é feito pelo Estado deve ser colocado a servico do ser humano, o que nédo
significa que o principio da dignidade da pessoa humana seja hierarquicamente superior
aos demais, haja vista que a sua prevaléncia em face de outros que com ele convivam em
situacdes da vida real deve ser avaliada diante das particularidades do caso concreto
(observados os critérios sugeridos pela doutrina e citados no item acima).

Logo, nas palavras de Scarlet (1998) *°, tem-se que o Estado é que existe em raz&o
do ser humano e ndo o inverso, haja vista ser ele o ponto de partida da atividade estatal.
Nesse mesmo sentido, Ledur (1998) apresenta uma narrativa histérica para justificar essa

afirmativa, veja-se:

A dignidade humana foi reconhecida como valor fundamental pelas
constitui¢des, no passado recente. 1sso ocorreu no contexto da revolugdo
industrial e das duas grandes guerras deste século, que submeteram o género
humano ao desprezo e a mais degradante condi¢do. A ideia de proteger a
dignidade humana nasceu, pois, da violacdo de direitos de primeira geracdo,
especialmente a igualdade. [...]

Dentre as constitui¢des europeias que contemplam o principio da dignidade
humana em seus textos destacam-se as da Alemanha, Portugal e Espanha
(LEDUR, 1998, p. 83-84).%!

Ha quem distinga ainda o conceito de dignidade humana do conceito de liberdade,

como é caso de Pessoa (2009), veja-se:

No plano puramente semantico a palavra ‘dignidade’ induz a significado plural,
pois expressa um modo de proceder e a0 mesmo tempo, a qualidade daqueles
que assim procedem. Em outro sentido, a dignidade ndo deriva da conduta,
mas de uma qualidade inerente ao homem. Portanto, revela-se como uma
qualificacdo comum a todos os seres humanos, independentemente do seu
proceder, gerando um conceito de dignidade associado a igualdade, ja que
todos séo igualmente dignos (PESSOA, 2009, p.29).52

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1996. p.58-59.

S0 SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 57.
51 LEDUR, José Felipe. A realizagdo do Direito ao Trabalho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1998.
p.83-84.

2 PESSOA, Flavia Moreira Guimardes. Curso de Direito Constitucional do Trabalho. Salvador: Jus
Podium, 2009. p.29.
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Corroborando esse conceito, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
seu artigo 1°, ja dispunha sobre liberdade como coluna da dignidade humana, qual seja:
“todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e

consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade. >3

Com efeito, o exercicio de um oficio deve fundamentar-se nos valores da
dignidade da pessoa humana. E € nesse sentido que Delgado (2006), ao tratar do principio
da dignidade no Direito do trabalho, assim asseverou: “trabalho ndo violard o homem
enquanto fim em si mesmo, desde que prestado em condi¢Bes dignas. O valor da

dignidade deve ser o sustentaculo de qualquer trabalho humano™.

Nesse ponto, é possivel afirmar que, sem a observancia do respeito minimo do
direito ao trabalho, ndo havera dignidade humana que sobreviva as rela¢6es laborais, é 0

que a autora chama de patamar minimo civilizatorio, veja-se:

[...] é necessario estabelecer, expressamente, quais sdo, no caso brasileiro, os
direitos trabalhistas de indisponibilidade absoluta capazes de assegurar ao
trabalhador o patamar civilizatério minimo do direito fundamental ao trabalho
digno. (...) (DELGADO, 2006, p.47)*

Nessa esteira, analisando os conceitos elencados, é certo que o principio da
dignidade humana esta diretamente atrelado ao Direito do Trabalho, na medida em que
este € um direito inerente ao homem. O trabalho digno, observe-se, é alcangado quando
sdo assegurados a0 homem os direitos minimos relativos ao meio ambiente de trabalho

justo, qual seja a liberdade de escolha, equidade, seguranca e remuneracgao justa.

2.3- PRINCIPIO DA PROTECAO

Analisando a historia do surgimento do direito do trabalho, observa-se que, desde
a sua origem, almejou-se controlar a liberdade nos contratos realizados, face a

discrepancia de capacidade econdmica das partes envolvidas na relacdo de trabalho.

Note-se que o principio da protecdo € um dos principios centrais do Direito do
trabalho e esta intimamente ligado a propria razéo de ser do Direito do Trabalho, ou seja,

no propasito de nivelar as desigualdades que por ventura possam surgir. A rigor, nao se

58 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos, 1948.
5 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Séo Paulo: LTr, 2006.
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pode negar sua relacdo de instrumentalidade com o principio da dignidade da pessoa

humana.

Pode-se dizer ainda que é atraves desse principio que o Estado passa a regular as
relacfes de trabalho, interferindo nas relacbes de trabalho em beneficio do empregado
sempre que necessario, a fim de se evitarem abusos por parte do empregador, garantindo,

assim, uma protecdo ainda que minima em suas relaces.

E € nesse sentido que Silva, ao destacar o contrato de trabalho como sendo um
contrato de adesdo, dispde que “o motivo da protecdo ¢ a inferioridade do contratante
amparado em face do outro, cuja superioridade permite-lhe impor, unilateralmente, as
clausulas do contrato, que o primeiro ndo tem a possibilidade de discutir, cabendo-lhe
aceita-las ou recusé-las em blocos” (SILVA, 1999, p. 22)*,

Nesse sentido ainda, Delgado (2004), ao tratar de principio da protecdo, assim

leciona:

[...] que o Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com suas regras,
institutos, principios e presungdes proprias, uma teia de protecdo a parte
hipossuficiente na relacdo empregaticia - o obreiro -, visando retificar (ou
atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato
de trabalho. O principio tutelar influi em todos os segmentos do Direito
Individual do Trabalho, influindo na prépria perspectiva desse ramo ao
construir-se, desenvolver-se e atuar como direito. Efetivamente, hd ampla
predominancia nesse ramo juridico especializado de regras essencialmente
protetivas, tutelares da vontade e interesse obreiros; seus principios sdo
fundamentalmente favoraveis ao trabalhador; suas presuncdes séo elaboradas
em vista do alcance da mesma vantagem juridica retificadora da diferenciacéo
social pratica. Na verdade, pode-se afirmar que sem a ideia protetivo-
retificadora, o Direito Individual do Trabalho ndo se justificaria historica e
cientificamente.

Trata-se de principio que visa atenuar a desigualdade entre as partes em Juizo,
razdo pela qual, engloba os demais principios que favorecem o trabalhador. Na
verdade esta orientacdo revela-se de maneira inconfundivel através da prépria
norma, demonstrando que a sociedade reconhece naquele que dispde
unicamente de sua forca de trabalho, a parte mais fraca na relacdo, o que bem
ilustra o art. 468, "caput”, da CLT:

Art. 468: Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteragdo das
respectivas condigdes por mutuo consentimento, e, ainda assim, desde que néo
resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia.

O principio da protecdo estd ligado a propria razdo de ser do Direito do
Trabalho, o qual surge da desigualdade existente entre empregado e
empregador (DELGADO, 2004, p.35).%

5 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira. Principiologia do Direito do Trabalho. 22 Ed. Sdo Paulo: Ltr,1999. p.22.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2004. p.35.
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No mesmo sentido, Sussekind (1988) preleciona que:

O principio da protecdo do trabalhador resulta das normas imperativas, e,
portanto, de ordem publica, que caracterizam a intervencdo basica do Estado
nas relacdes de trabalho, visando a opor obstaculos a autonomia da vontade.
Essas regras cogentes formam a base do contrato de trabalho (SUSSEKIND,
1988, p.92) .57

Dessa forma, tem-se que o principio da protecdo € um dos pilares de sustentacdo
do préprio Direito do Trabalho, na medida que busca estabelecer equidade nas relacfes
entre empregado e empregador.

Em que pese o principio da protecdo abarcar toda a relacéo de trabalho, a doutrina
moderna defende que tal principio expressa-se ainda sob outras trés formas distintas,
quais sejam: principio do indubio pro misero ou indubio pro operario, principio da norma

mais favoravel, principio da condicdo mais benéfica, os quais serdo tratados a seguir:

Sob a ética do principio do in dubio pro misero ou in dubio pro operario, tem-se
que no caso de haver mais de uma forma de interpretacdo da norma juridica, o julgador
deve optar sempre por aplica-la de forma mais favoravel ao empregado, desde que néo se
refira @ matéria que dependa de instrucdo probatéria, caso em que o juiz devera analisar
as provas dos autos (RODRIGUEZ, 2000)%.

Ja no que tange ao principio da condi¢cdo mais benéfica, este se caracteriza pela
prevaléncia da condi¢do mais vantajosa ao empregado, ou seja, baseia-se na garantia de
preservacdo das clausulas mais benéficas ao empregado, ao longo de seu contrato de
trabalho (RODRIGUEZ, 2000)°.

Por fim, no que se refere ao principio da norma mais favoravel, a doutrina defende
que ele se subdivide em trés esferas, quais sejam: quanto a elaboracdo da norma mais
favoravel, na medida em que a busca é a orientacdo do legislador quanto a elaboracao das
normas pertinentes as condi¢cdes do empregado; hierarquia das normas juridicas, ou seja,

diante de normas conflitantes utiliza-se da mais benéfica para se aplicar ao caso em

5’SUSSEKIND, Arnaldo. Os Principios do Direito do Trabalho e a Constituicdo de 1988, Revista da
Academia Nacional de Direito do Trabalho, ano 8, n. 8, 2000.

RODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de Direito do Trabalho. 3.ed. S&o Paulo: LTr, 2000.
RODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de Direito do Trabalho. 3.ed. S&o Paulo: LTr, 2000.
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concreto; e interpretacdo da norma mais benéfica, que em caso de omissao ou duplo

sentido da norma, aplica-se a mais benéfica ao caso®.

2.4 - PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

Em pese a terminologia adotada, tem-se que o referido principio também é
chamado das mais variadas formas, quais sejam: principio da proibicdo da evolucgéo
reacionaria, principio do efeito cliquet, principio da néo reversibilidade, principio da
vedacdo da contrarrevolucao social, entre outros, mas o que realmente é importante é que
possuem o mesmo significado. Sendo assim, para o presente trabalho, vamos aborda-lo

como principio da vedacao ao retrocesso social.

Estabelecida essa premissa, tem-se que a doutrina®?, de forma unanime, classifica-
0 como um principio implicito na Constituicdo. Tal principio diz respeito a ideia de que
0 Estado, apos assegurar um direito fundamental, ndo pode retroceder em sua aplicacéo,
ou seja, ndo pode praticar ato que o inviabilize, sem que, contudo, haja uma medida

compensatéria correspondente.

Nesse passo, tem-se que os direitos sociais possuem a caracteristica da
progressividade, ou seja, ele amolda-se a evolu¢do da sociedade. Entretanto, tais
modificacbes prestam-se apenas para se somarem aos direitos j& englobados pela
sociedade, ndo implicando, pois, em perda para o cidadao.

Sob essa Gtica, conforme se observa na Constituicdo Federal de 1988, é certo que
os direitos sociais ali elencados denotam claramente a ideia de que as normas que
porventura sobrevierem deverdo trazer consigo um arcabougo cada vez mais pautado na
protecdo da condicdo social, razdo pela qual ratifica a posicdo de que a Constituicdo

elevou os direitos sociais a condicao de direitos fundamentais.

Nesse sentido, entende-se que o principio da vedacdo ao retrocesso social toma

por base os principios do Estado Democratico e Social de Direito, da dignidade da pessoa

OONASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 14% ed. Sdo Paulo: LTr, 1989. p.118.
eISARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 456-457.
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humana, da maxima efetividade das normas constitucionais, da seguranca juridica, da

protecdo da confianca e da boa-fé, na medida em que esse principio encontra sustentaculo

maior na propria dignidade da pessoa humana®?,

Corroborando o acima narrado, Sarlet (2006), ao tratar da observancia da

dignidade ao principio da vedacao ao retrocesso social, assim leciona:

Com efeito, a dignidade ndo restara suficientemente respeitada e protegida em

todo o lugar onde as pessoas estejam sendo atingidas por um tal nivel de
instabilidade juridica que ndo estejam mais em condigdes de, com um minimo
de seguranca e tranquilidade, confiar nas instituicdes sociais e estatais
(incluindo o Direito) e numa certa estabilidade das suas préprias posi¢Oes
juridicas. Dito de outro modo, a plena e descontrolada disponibilizacdo dos
direitos e dos projetos de vida pessoais por parte da ordem juridica acabaria
por transformar os mesmaos (e, portanto, 0s seus titulares e autores) em simples
instrumento da vontade estatal, sendo, portanto, manifestamente incompativel
mesmo com uma Vvisdo estritamente kantiana da dignidade (SARLET. 2006, p.
437)%

Com efeito, no que tange a aplicagdo do principio da vedacao ao retrocesso social

na jurisprudéncia patria, trés manifestacGes do STF destacam-se. A primeira advém do

julgamento do Recurso Extraordinario, no qual se firmou a obrigacdo do Poder Publico

Municipal de prestar educacao, na medida em que os obrigou a matricular criancas de até

cinco anos em creches e escolas municipais, veja-se:

Ementa: [...] A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. - O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema
de direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as
conquistas j& alcangadas pelo cidaddo ou pela formacéao social em que ele vive.
- A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacGes positivas
do Estado (como o direito a educacao, o direito a salide ou o direito & seguranca
publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse principio, o Estado,
apos haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever nao so de
torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao
total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados. [...] (BRASIL, 2011)54,

52SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 434-436.
83SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2006. p. 437.

®4BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental n. 639.337. Segunda Turma. Relator Ministro
Celso de Mello. DJe 15.09.2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/> Acesso em: 14 jan. 2017.
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Com relacdo ao segundo julgado, tratar-se de acdo direta de constitucionalidade
que declarou a constitucionalidade da lei denominada ficha limpa, na qual se destaca a
seguinte parte da decisao:

No que toca ao segundo julgado, cuida-se de ADC em que se julgou
constitucional a chamada Lei da Ficha Limpa, in verbis: “Afastou eventual
invocacdo ao principio da vedacdo do retrocesso, uma vez que inexistiria
pressuposto indispensdvel a sua aplicacdo, qual seja, sedimentacdo na
consciéncia juridica geral a demonstrar que a presuncgéo de inocéncia estender-
se-ia para além da esfera criminal (BRASIL, 2017)%,

JA& no que tange ao terceiro julgado, trata-se de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.543, na qual se pleiteou a declaracdo de inconstitucionalidade
da Lei n° 12.034/2009, que reinstituiu o voto impresso. Nesse julgamento, ao deferir a
liminar, a Ministra Relatora Carmem LUcia considerou que havia viola¢do a clausula

pétrea relativa ao voto secreto e também ao principio da vedag&o ao retrocesso politico®®.

Dessa forma, em que pese os dois ultimos julgados tratarem da aplicacdo do
retrocesso em cenario mais politico, nota-se que a tendéncia do Supremo em todos 0s
julgamentos é a mesma aplicada ao principio da vedacdo ao retrocesso social, que se

manifesta como meio de impedir que o legislador diminua direitos sociais ja positivados.

Contudo, em que pese a conotacdo protecionista do referido principio, é preciso
dizer que o mesmo nao é absoluto na medida em que o Estado ndo possui fontes
ilimitadas, ou seja, em que pese a busca pela protecdo aos direitos sociais, o Estado nao
possui reserva econémica infinita, dai a necessidade de aplicacdo do referido principio
aliada ao que é chamado de principio da reserva do possivel®’, que nada mais é do que
uma forma de se limitar a atuagdo do Estado no &mbito da efetivagéo de direitos sociais
e fundamentais, afastando o direito constitucional de interesse privado e prezando pelo

direito da maioria.

®SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Constitucionalidade 4543. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=4543&processo=4543/
> Acesso em: 14 jan. 2017.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC n. 4.578/DF. Plenério. Relator Ministro Luiz Fux. DJe
9.11.2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/> Acesso em: 14 jan. 2017.

S’ ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 18. ed. Séo
Paulo: Método, 2010. p. 205-6.
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2.5— 0 PATAMAR MINIMO CIVILIZATORIO E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO

A origem do carater protetivo do qual se reveste o direito do trabalho confunde-
se com a prépria origem do direito do trabalho, na medida em que seu surgimento deu-se
através da evolucdo dos direitos fundamentais.

Ademais, tem-se que uma das grandes preocupacdes que envolvem o Direito do
Trabalho é a garantia de uma estabilidade na relagdo que envolve as partes, razdo pela
qual diversos principios e teorias sdo aplicadas para resguardar o direito adquirido nas

relacdes de trabalho.

Sob essa Gtica, como narrado no capitulo anterior do presente trabalho, a vedacgao
ao retrocesso social vincula-se diretamente a dignidade humana, a seguranga juridica, ao
Estado Democratico de Direito e aos direitos fundamentais, na medida em que se trata de
vedacdo direcionada ao legislador, seja por meio de conduta comissiva ou omissiva,

acerca da impossibilidade de subtracdo da norma ja garantidora de direito social®®.

Corroborando o narrado, Derbli (2010) leciona:

A proibicéo alcanca apenas os direitos sociais — cujo contetdo é finalistico e
de progressiva ampliacdo e consolidacdo do nivel ja alcangado, com vistas a
resguardar o individuo de novas modalidades de exclusdo social — e dirige-se
ao nucleo essencial dos mesmos. Seu campo de incidéncia sdo fatos e situacbes
juridicas inteiramente novas, ou indiferentes ao tempo em que se constituiram
as situacbes as quais venham a incidir. O principio esta implicito na
Constituicdo da Republica, que aponta para a busca de uma sociedade justa e
solidéria, com vistas a reducdo das desigualdades sociais, por exemplo, em
seus artigos 5°, § 2°, e 7°, caput (DERBLI, 2010, p. 367)%°

No mesmo sentido, Canotilho (2003) dispde:

Os direitos derivados a prestagdes, naquilo em que constituem a densificagdo
de direitos fundamentais, passam a desempenhar uma func¢do de “guarda de
flancos” (...) desses direitos garantindo o grau de concretiza¢do ja obtido.
Consequentemente, eles radicam-se subjectivamente ndo podendo os poderes
publicos eliminar, sem compensagdo ou alternativa, o nucleo essencial ja
realizado desses direitos. Neste sentido se fala também de clausulas de
proibicdo de evolugdo reacionaria ou de retrocesso social (ex.: consagradas
legalmente as prestacdes de assisténcia social, o legislador ndo pode elimina-
las posteriormente sem alternativas ou compensagdes “retornando sobre os

®DERBLI, Felipe. A aplicabilidade do principio da proibicéo do retrocesso social no direito brasileiro. In
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direitos Sociais. Fundamentos, judicializagdo
e direitos sociais em espécie. 2a tiragem. R.J.: Ldmen Juris Editora, 2010. p. 367.
®DERBLI, Felipe. A aplicabilidade do principio da proibicéo do retrocesso social no direito brasileiro. In
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direitos Sociais. Fundamentos, judicializagao
e direitos sociais em espécie. 2a tiragem. R.J.: Lamen Juris Editora, 2010. p. 368.
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seus passos”’; reconhecido, através de lei, o subsidio de desemprego como
dimensao do direito ao trabalho, ndo pode o legislador extinguir este direito,
violando o nucleo essencial do direito social constitucionalmente protegido)
(CANOTILHO, 2003, p.479)."°

Entretanto, em que pese haja o reconhecimento da vedacéo, tem-se que esta ndo é
absoluta, pois se refere apenas a esséncia dos direitos fundamentais, a fim de se evitar que
0s mesmos sejam abolidos, impedindo, assim, ao legislador editar normas que atentem

contra as garantias ja conquistadas.

Nesse sentido, Barcellos (2008), ao tratar da eficacia juridica negativa do
principio, dispde que “o legislador esta vinculado aos propdsitos da Constituicéo,
externados principalmente através de seus principios, ndo podendo dispor de forma
contraria ao que determinam.” (BARCELOS, 2008, p. 85)"%. Assim, tem-se que 0
legislador ndo pode desprezar os principios constitucionais quando da elaboracdo da

norma infraconstitucional.

Corroborando essa ideia, Barroso (2004) propfe algumas técnicas a serem
utilizadas para se verificar a validade ou ndo de uma lei que configure supressao ou
modificacdo de direitos sociais, tomando-se como base os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Entretanto, para se chegar a essa analise é necessaria a observancia de
trés fatores: primeiro, identificar a norma conflituosa; segundo, examinar os fatos e sua
interacdo com os elementos normativos; e, por Gltimo, examinar conjuntamente os fatos
e normas levantados, a fim de se apurar o peso que deve ser atribuido a cada elemento em
disputa, ou seja, 0 grupo de normas que deve ponderar no caso e em qual grau a solugéo
deve ser aplicada’?.

Dessa feita, no que tange a aplicacdo dos direitos sociais sob a seara trabalhista,
Meirelles (2007) destaca que a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o principio da
proibicéo ao retrocesso social, especialmente nas relagdes de trabalho, ao estabelecer, em

seu artigo 7°, que “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outras que

70CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7a ed. Coimbra: Almedina,
2003. P. 479.

7IBARCELLOS, Ana Paula de. A Eficdcia Juridica dos Principios constitucionais. O principio da dignidade
da pessoa humana. 2a ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 85.

72BARROSO, Luis Roberto e BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da Histéria. A nova interpretacéo
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. In Revista Forense. Rio de Janeiro, jan./fev.
2004. p. 3536. Disponivel
em: http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/31274/30571
Acesso em 04 jan. 2010.
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visem & melhoria de sua condi¢do social” (MEIRELLES, 2007, p.7)”. Para ele, essa
premissa implica na vedagéo do legislador em suprimir, neutralizar ou diminuir direitos

ja conquistados através de normas constitucionais e infraconstitucionais’.

Entretanto, existem casos em que a propria Constituicdo prevé a possibilidade de
negociacdo de determinados direitos, para se conquistarem outros, como, por exemplo, a
possibilidade de negociacdo da reducéo salarial e da jornada de trabalho, estabelecidos
no artigo 7°, incisos VI, XIIl e X1V da CF/88. Ou seja, muito embora aqui haja uma
“transacdo” de determinados direitos, 0 mesmo apenas ocorre observando-se a

manuten¢do do “nticleo fundamental” dos direitos fundamentais.

Dessa forma, demonstra-se que o principio da vedacdo ao retrocesso social nao é
absoluto, mas sua inobservancia deve ser pautada na consideracdo dos direitos
fundamentais assegurados. E o que Delgado (2008) chama de patamar minimo

civilizatorio, veja-se:

No caso brasileiro, esse patamar civilizatério minimo est4d dado
essencialmente, por trés grupos de normas trabalhistas heterbnomas: as normas
constitucionais em geral (respeitadas, é claro, as ressalvas parciais
expressamente feitas pela propria Constitui¢do: art. 7°, VI, XIII e XIV, por
exemplo); as normas de tratados e convencdes internacionais vigorantes no
plano interno brasileiro (referidas pelo art. 5°, §2°, CF/88, j& expressando uma
patamar civilizatério no préprio mundo ocidental em que se integra o Brasil);
as normas legais infraconstitucionais que asseguram patamares de cidadania
ao individuo que labora (preceitos relativos a saude e seguranga no trabalho,
normas concernentes & base salarial minimas, normas de identificacdo
profissional, dispositivos antidiscriminatérios, etc) (DELGADO, 2008, p.
1403).7

Como visto, o referido autor apenas indica elementos de identificacdo da
existéncia de um patamar garantidor da dignidade do homem, enquanto empregado, razéo

pela qual estabelece garantias minimas que ndo podem ser suprimidas.

No contexto das garantias minimas inserem-se 0 meio ambiente do trabalho e o

direito a satde do empregado.

73 Constituico Federal da RepUblica,1988.

"MEIRELES, Edilton. Principio do ndo-retrocesso social no direito do trabalho. Evocati Revista. n. 13. Jan.
2007 Disponivel em: http://www.evocati.com.br/evocati/artigos.wsp?tmp_codartigo=100 . Acesso em 22
jan. 2017.

SDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 7aed. S.P.. LTr, 2008. p. 1403
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2.6 - MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Antes mesmo de conceituar meio ambiente do trabalho, mister se faz tecerem-se
alguns comentarios acerca do conceito de meio ambiente, o qual trata de um conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite,
abriga e rege a vida de todas as formas’.

A doutrina cuidou de subdividir o meio ambiente em quatro pontos, quais sejam: natural,

artificial, cultural e do trabalho.

Especificamente no que se refere ao meio ambiente do trabalho, sua definicéo
deve ser vista como ampla e irrestrita, ou seja, abarca todo o trabalhador que exerce
atividade remunerada ou ndo e que se encontra protegido pela Constituicdo Federal, que
zela pela sua saude e seguranca e lhe proporciona um ambiente de labor seguro e

adequado. Tudo isso diretamente vinculado ao principio da dignidade humana.

Corroborando o acima narrado, Rocha (1997)"7, ao definir meio ambiente do

trabalho, assim asseverou:

O meio ambiente do trabalho apresenta todos os elementos, inter-relagdes e
condi¢Bes que influenciam o trabalhador em sua salde fisica e mental,
comportamento e valores reunidos no locus do trabalho. Com efeito,
caracteriza-se, pois, como a soma das influencias que afetam diretamente o ser
humano, desempenhando aspecto chave na prestacdo e performance do
trabalho. Pode-se, simbolicamente, afirmar que o meio ambiente do trabalho
constitui o plano de fundo das complexas relagGes bioldgicas, psicologicas e
sociais a que o trabalhador esta submetido (ROCHA, 1997, p.57) .7

No mesmo sentido Nascimento (1999) ’°, ao tratar de meio ambiente do trabalho,
dispoe:

[...] trabalho €, exatamente, o complexo maquina-trabalho; as edificacfes, do
estabelecimento, equipamentos de protecéo individual, iluminacéo, conforto
térmico, instalagdes elétricas, condi¢des de salubridade ou insalubridade, de
periculosidade ou ndo, meios de prevencdo a fadiga, outras medidas de
protecdo ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras, intervalos,
descansos, férias, movimentacdo, armazenagem e manuseio de materiais que

76 Artigo 3°, inciso 1, da Lei n° 6.938/91

" ROCHA, Julio César de Sa da. A defesa processual do meio ambiente do trabalho: dano, prevencéo e
protecdo juridica. Sdo Paulo: Ed. LTr, 2002. p. 30.

8 ROCHA, Julio Cesar Sa da. Direito Ambiental e Meio Ambiente do Trabalho - Dano, prevencéo e
protegdo juridica. Sdo Paulo: LTR,1997.

 NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. A defesa processual do meio ambiente do trabalho. Revista LTr,
1999. Ano 63. p. 584.
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formam o conjunto de condicBes de trabalho, etc (NASCIMENTO, data,
p.584)

Portanto, tem-se que 0 meio ambiente do trabalho é um ramo autdbnomo que atua
na preservacdo da salde, seguranca e ambiente digno ao ser humano que exerce atividade

mediante remuneragdo ou nao.

2.7 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira Constituicdo a tratar
especificamente do tema meio ambiente. Em que pese em seu texto, o artigo 225 tenha
tratado de maneira genérica, a doutrina® cuidou de subdividir o meio ambiente em quatro

espécies, a saber: natural, artificial, cultural e do trabalho.

Para o objetivo do presente estudo, tratar-se-4& mais a fundo acerca do meio
ambiente do trabalho. Nesse ponto, o artigo 200, inciso 111 da CF/88 estabeleceu que "ao
sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢cdes, nos termos da lei: colaborar

na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho" (BRASIL, 1988)8!

A Constituicdo de 1988 trouxe ainda em seu artigo 7° inciso XXII, a
obrigatoriedade de toda a sociedade zelar pela boa condi¢cdo do meio ambiente do

trabalho, veja-se:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condig¢do social:

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranca (BRASIL, 1988).

Da leitura dos referidos artigos, percebe-se que a CF/88 considera a valorizacao
do trabalho como condicdo de dignidade humana, ou seja, nesse ponto, 0
empregado/trabalhador ndo é visto apenas como um meio de chegar ao resultado final, o

lucro, mas garante a ele direitos inerentes a sua dignidade.

80SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.46.
81 Constituicdo Federal da Republica, 1988.
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Levando em consideracdo o acima narrado, tem-se que a natureza juridica que
permeia 0 meio ambiente do trabalho é de direito difuso, ou seja, ndo se trata de direito
que abrange apenas parcela de trabalhadores, mas sim de toda a classe.

Nesse contexto, Pinheiro (2009) 82 pontua:

A natureza juridica do meio ambiente do trabalho é de direito humano difuso,
ndo se tratando de simples direito trabalhista vinculado ao contrato de trabalho.
Séo dimensBes de protecBes distintas. Enquanto o direito do trabalho busca a
protecdo da salde e a seguranca do trabalhador no ambiente onde este
desenvolve as suas atividades, a protecdo ao meio ambiente do trabalho esta
vinculada a saude do trabalhador enquanto cidadéo, constituindo um direito de
todos. O Direito do Trabalho regula as relacBes diretas entre empregado e
empregador; o direito a0 meio ambiente do trabalho é direito humano e
fundamental, inerente as normas sanitarias e de salde do trabalhador,
merecendo a protecdo dos Poderes Publicos e da coletividade, conforme
estabelece o artigo 225 da Constitui¢do de 1988. A natureza juridica do meio
ambiente do trabalho é, portanto, difusa, ja que os titulares do direito séo
indeterminados - qualquer pessoa do povo - e estdo ligados por liames faticos
- as diversas formas de degradacéo e poluicdo do meio ambiente - a um objeto
que é indivisivel. Trata-se de direito a salde, direito de todos, da coletividade
e dos trabalhadores (PINHEIRO, 2009, p. 8).

Dessa forma, tem-se que a tutela dada pelo Estado para assegurar o Meio
Ambiente do trabalho presente na Constituicdo de 1988 caracteriza o0 avanco da legislagédo
que tutela o trabalho, deixando de lado a caracteristica individualista das legislagdes

anteriores gue versavam sobre o tema.

J& no que tange as normas infraconstitucionais que versam sobre 0 meio ambiente
do trabalho, destaca-se a Consolidacéo das Leis do Trabalho, que, em seu capitulo V,
cuidou de disciplinar a seguranca e medicina do trabalho, estabelecendo regras de suma

importancia a salude e a seguranca do trabalhador.

Entretanto, em que estabeleca a CLT diversos direitos relativos a protecédo, satde
e seguranca do empregado, 0 que se observa é que, em grande parte, esses direitos
possuem uma caracteristica individualista, ou seja, ndo trata o trabalhador como um

participante do meio.

82PINHEIRO, Carla. A dimens&o ambiental do direito do trabalho. Disponivel em
<http://www.apropucsp.org.br/apropuc/index.php/revista-puc-viva/39-edicao-33/423-adimensao-
ambiental-do-direito-do-trabalho>. Acesso em 31 ago. 2009.
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A justificativa para esse fato talvez esteja na época em que foram condensadas as
legislacOes trabalhistas acerca do tema, haja vista que se deram antes da Constituicdo
Federal de 19882

Ademais, tem-se que diversas sdo as leis infraconstitucionais, normas
regulamentadoras, decretos e dispositivos legais que tratam do meio ambiente do
trabalho, da satde do trabalhador, que servem de base para nortear as relacdes de trabalho,
normas estas que servem de base para proteger o0 bem maior que é a manutencao de meio

ambiente do trabalho seguro com o fito de garantir a saude e a seguranca do trabalhador.

2.8 - SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO: A PROTECAO DO
TRABALHADOR NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Como dito, muitas sdo as normas contidas no ordenamento juridico brasileiro que
tratam da salde e seguranca do trabalhador, a fim de lhe proporcionar um ambiente de
trabalho favoravel.

Entretanto, em que pese a existéncia das referidas normas, também seré levado
em consideracao a utilizacdo de principios de direito do trabalho e processo do trabalho

que regulam o caso.

Nesse sentido, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece diretrizes
basicas de protecdo a salde e a seguranca do trabalho, sendo certo que as normas

infraconstitucionais cuidam de regular pormenorizadamente a matéria.

E a partir dessa perspectiva que a Consolidacio das Leis do Trabalho, instituida
pelo Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de Maio de 1943, estabelece, nos seus artigos 154 a 201,
as normas relativas a Medicina e Seguranca do trabalho, bem como cria obrigacéo tanto
do poder publico quanto dos particulares da observancia de obrigaces relativas a saude
e a seguranca do trabalhador. Mas ndo é so isto, os referidos artigos também trazem a
necessidade de fiscalizar e até mesmo algumas formas de punicdo aos empregados que

ndo observarem as normas destinadas ao meio ambiente seguro do trabalho.

Além disso, os artigos 155 e 156 da CLT possibilitam ainda ao Poder Executivo,

mas acima de tudo ao Ministério do Trabalho e Emprego e as Superintendéncias

8 A Consolidagéo das Leis do trabalho foi promulgada em 1943.
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Regionais do Trabalho, a elaboracdo de normas voltadas a integrarem os contratos de

emprego.

Os artigos 157 e 158 da CLT impBGem ainda a obrigacdo aos empregadores e
empregados quanto a saude, a medicina e & seguranca do trabalho. E aqui que se verifica
o significado por tras dessas normas, que é justamente a preocupacdo do Estado de que
empregados e empregadores respeitem e observem as normas relativas ao meio ambiente
laboral, fazendo com que se evitem o0s acidentes e doencas ocasionados pelo labor, de
modo a promover e respeitar o direito fundamental da dignidade humana, cuja

preservacao interessa ndo s aos respectivos titulares, mas a propria coletividade.

Exemplo claro dessa preocupacao reside na alinea b, do paragrafo Unico do artigo
158 da CLT, que traz a possibilidade de consideracdo de ato faltoso do empregado, a
recusa injustificada em utilizacdo dos equipamentos de protecdo individual fornecidos
pela empregadora, fato este que pode inclusive gerar a resolucao do contrato de trabalho

por culpa do obreiro.

Nesse mesmo sentido, o artigo 483 da CLT, inversamente, traz a hipétese de
resolucdo contratual por culpa do empregador em virtude da inobservancia das normas

atinentes a salde e a seguranca do trabalho.

No mesmo passo, existe ainda a possibilidade de ressarcimento ao empregado que
labora em ambientes de risco com a utilizacdo de equipamentos de protecdo individuais
e coletivos, que ndo sao suficientemente capazes de neutralizar os agentes, aos quais esse
empregado esta exposto. E o caso da insalubridade e periculosidade, previstos nos artigos
189 € 193 da CLT.

Entretanto, em que pese a existéncia da norma que verse sobre a insalubridade e
a periculosidade na CLT, esta ndo define quais agentes sdo considerados nocivos para
caracterizacéo da insalubridade ou periculosidade.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que essa funcdo fica a cargo do Ministério do
Trabalho e Emprego, através da criacdo de normas regulamentadoras, sendo certo que a

de numero 15 € a que trata dos agentes insalubres.

Com relagdo a periculosidade, a delimitagéo encontra-se descrita no artigo 193 da
CLT, que determina que a exposicdo a inflaveis, explosivos, energia elétrica é

caracterizada como atividades perigosas. Do mesmo modo, ha de se citar a previsdo
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contida na Portaria n° 3.393 de 1987 do Ministério do Trabalho e Emprego que também

considera como atividade perigosa o contato com radiagdes ionizantes.

Aliadas a Consolidacdo das Leis do Trabalho, existem ainda outras normas que
versam sobre o meio ambiente do trabalho, quais sejam a Lei n® 6.514/1977 e a Lei n°
7.369/1985 que tratam dos adicionais de insalubridade e periculosidade, a Lei n°
7.410/1985 que dispde sobre engenharia e seguranca do trabalho, a Lei n® 11.934/2009
que aduz sobre a exposi¢ao humana a campos elétricos, a Lei n°® 7.602/2011 que instituiu
a politica nacional de seguranca e saude do trabalho, bem como o Decretos n°
92.530/1986 que também trata de engenharia e seguranca do trabalho, o Decreto n°
93.412/1986 que aduz sobre o salério para periculosidade, o Decreto n® 4.552/2002 que
versa sobre a inspecdo do trabalho e o Decreto n° 6.481/2008 que dispbe sobre as formas

de trabalho infantil.

No caso das Portarias, talvez a mais importante seja a Portaria de n® 3.214/78 do
MTE, que determina a instituicdo de Normas Regulamentadoras. Atualmente, a referida
Portaria possui 36 normas regulamentadoras editadas, sendo certo que, dentre elas, estdo
inseridas normas de carater geral e especifico acerca do meio ambiente do trabalho®.

Por fim, tem-se ainda quatro Recomendacdes e 22 Convencdes da Organizacao
Internacional do Trabalho® que foram integradas e ratificadas pelo ordenamento juridico

brasileiro e que visam aumentar a protecdo ao meio ambiente do trabalho.

®http://blog.inbep.com.br/normas-regulamentadoras-nrs-o-que-e/

8 Varias convencdes da OIT foram incorporadas ao ordenamento juridico trabalhista, no tocante ao meio
ambiente do trabalho. Além da Convengdo 155, foram tornadas "leis" as seguintes convencdes: Decreto
1.361/1937 - Convencéo 42 - Indenizacdo por moléstias profissionais; Decreto 62.151/1968 - Convengéo
115 - prote¢do contra radiacOes ionizantes; Decreto 66.498/1970 - Convengdo 120 - higiene no comercio e
nos escritorios; Decreto 67.399/1970 - Convencdo 127 - peso maximo das cargas que podem ser
trasnportadas por um sd trabalhador; Decreto 93.413/1986 - Convencdo 148 - protecdo contra riscos
profissionais de correntes da contaminacgdo do ar, ruido e as vibragdes no local de trabalho; Decreto
99.534/1990 - Convencdo 152 - seguranca e higiene nos trabalhos portuérios; Decreto127/1991 -
Convencdo 151 - servigos de salde do trabalho; Decreto 129/1991 - Convengdo 159 - reabilitagdo
profissional e emprego das pessoas deficientes; Decreto 157/1991 - Convencéo 139 - prevencéo e controle
de riscos profissionais causados pelas substancias ou agentes cancerigenos; Decreto 1.253/1994 -
Convencédo 136 - protecdo contra riscos de intoxicacdo provocados pelo benzeno; Decreto 1.255/1994 -
Convencéo 119 - protecdo das maquinas; Decreto 2.657/1998 - Convengdo 170 - seguranca na utilizagdo
de produtos quimicos; Decreto 2.669/1988 - Convengdo 163 - bem estar dos trabalhadores no mar e no
porto; Decreto 2.671/1998 - Convencdo 164 - protecdo da salde e assisténcia médica aos trabalhadores
maritimos; Decreto 3. 251/1999 - Convencdo 134 - preveng¢do de acidentes de trabalho dos maritimos;
Decreto 3.597/2000 - Convencdo 182 e recomendacdo 190 - proibi¢do e medidas de eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil. Decreto 4.085/2002 - Convencdo 174 e Recomendacdo 181 - prevencdo de
acidentes industriais menores; Decreto 5.005/2004 - Convengdo 171 - condi¢des de trabalho noturno;
Decreto 6.270/2007 - Convengdo 176 e Recomendagdo 183 - seguranca e salde nas minas; Decreto
6.271/2007 - Convencéao 167 e Recomendagdo 175 - seguranca e salide na construcdo; Decreto 6.766/2009
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Dessa forma, vé-se que diversas sdo as legislac6es infraconstitucionais que tratam
do tema, o que demonstra o cumprimento, por parte do legislador, de zelar pelo meio
ambiente de trabalho equilibrado mediante a edicdo de normas que almejam a

concretizacdo dos direitos fundamentais do trabalhador.

2.9 DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO

Conforme narrado nas linhas acima, a legislacéo trabalhista no tocante ao meio
ambiente do trabalho é bastante minuciosa e se destina a conferir protecéo ao trabalhador

em seus mais variados aspectos.

Entretanto, em que pese a preocupacdo da legislacdo em proteger a saude do
trabalhador e 0 meio ambiente do trabalho no qual estéa inserido, a realidade vivenciada é
por demais preocupante, haja vista a quantidade de trabalhadores que sdo acometidos
anualmente por doengas ocupacionais ou que sofrem acidentes do trabalho, razdo pela
qual se torna inevitavel a associacdo do meio ambiente do trabalho equilibrado com o
direito a vida.

Nesse interim, Melo (2001)% preleciona:

O meio ambiente do trabalho esta inserido no ambiente geral (art. 200, inc.
V11, da Constitui¢do Federal), de modo que ndo h& como se falar em qualidade
de vida se ndo houver qualidade de trabalho, nem se pode atingir o meio
ambiente equilibrado e sustentavel, ignorando-se o aspecto do meio ambiente
do trabalho (MELO, 2001, p. 57) .

Sendo assim, uma vez que o direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado esta
atrelado ao direito a vida, este é tido como direito fundamental.

Nesse sentido, Silva (1995)%7, conceituando direitos fundamentais, assim

preconiza:

situaces juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive
e, as vezes, nem mesmo sobrevive; sdo direitos fundamentais do homem no

- Convengdo 178 - inspegdo das condicdes de vida e de trabalho dos maritimos. CURIA, Luiz Roberto;
CESPEDES, Livia; NICOLETTI, Juliana (Cols.). Seguranca e medicina do trabalho. 9 ed. Atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2012.

8 MELO, Sandro Nahmias. Meio Ambiente do Trabalho: Direito Fundamental. Sdo Paulo:Ltr, 2001.

87 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1995.
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sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados (SILVA, 1995, p. 89).

Para Santos (2010)%, o direito fundamental ao meio ambiente do trabalho
equilibrado estd na esséncia do reconhecimento da dignidade da pessoa humana que

encontra expressdo inicial na protecdo do direito a vida.

Partindo dessa premissa, é certo que o nucleo do direito ao meio ambiente do
trabalho equilibrado refere-se a preservacéao da saude e da integridade fisica e psiquica do
trabalhador, através da garantia ao trabalho decente e a observancia das normas relativas

a protecdo da saude e a seguranca do trabalhador.

Sendo assim, para se garantir a efetividade ao meio ambiente do trabalho
equilibrado e saudavel assegurado constitucionalmente, mister se faz a adocdo de
programas que garantam a qualidade de vida no trabalho, considerando o0 homem como

parte do todo organizacional, garantindo sua integridade mental e fisica.

2.10 - PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA SAUDE DO
TRABALHADOR

E inadequado tratar de matéria relativa a satde e a seguranca do trabalhador sem
abordar questdes relativas ao aspecto social da condicdo do trabalho.

E é a partir dai que se faz necessario o estudo sob a 6tica do principio da dignidade
humana, inserido no artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal e que constitui um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e do estado Democratico de Direito.

Nesse passo, tem-se que a leitura do artigo 12 deve ser realizada em conjunto com
o0 artigo 170, caput, inciso VI, da CF/88, que trata da ordem econdmica e assegura a livre
iniciativa, mas condicionada a sua harmoniza¢do como meio ambiente e a valoracdo do

trabalho humano, garantindo a todos uma existéncia digna.

A esse respeito, Feliciano (2002)% assim disp0s:

Ante um quadro de vulneracéo essencial da dignidade humana, com leséo ou
ameaca de lesdo grave e iminente a bens juridicos fundamentais como a vida e
a integridade fisica, justifica-se, pela primazia dos direitos de primeira geragéo,

8 SANTOS, Adelson Silva dos. Fundamentos do Direito Ambiental do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: LTr,
2010, p.26.

8 FELICIANO, Guilherme Guimardes. Meio ambiente do trabalho — aspectos gerais e propedéuticos.
Revista Sintese Trabalhista, v.14, n. 162, p. 122-153. Porto Alegre: Sintese, 2002.
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a ordem de interrupcdo imediata da atividade (total ou parcial, temporaria ou
definitiva), quando ndo o embargo da obra ou a interdicdo de estabelecimento,
setor, maquina ou equipamento, ut artigo 161 da CLT, em sede judicial
(cautelar) ou administrativa (FELICIANO, 2002, p.122-153).

Partindo dessa premissa, observa-se que as questdes polémicas relativas ao
trabalho ndo podem ser tratadas apenas como questdes atinentes ao aspecto fisico das
condicdes de trabalho do empregado, mas também ao campo mental e as consequéncias

futuras, as quais ele esta exposto.

Sob essa Gtica, entende-se que o tema relativo ao meio ambiente do trabalho e a
salde do trabalhador deve ser visto a partir de seu bem-estar fisico e mental em médio,

curto e longo prazo.

Entretanto, como forma de minimizar ou até mesmo se extinguir 0s riscos a satde
do trabalhador, o ordenamento juridico brasileiro admite a adocdo de duas medidas, quais
sejam: a monetizacdo do risco, ou seja, 0 empregado é ressarcido financeiramente pela
Sua exposicao a um risco a saude e a proibicdo do elemento causador do risco, que se

refere a proibicdo de utilizacdo de determinada substancia nociva a satde do empregado.

2.11 - A MONETIZACAO DO RISCO

A explicacdo para a questdo da monetizacdo da saude do trabalhador encontra
fundamento desde a origem do mundo capitalista, na medida em que a sociedade era
caracterizada pela troca de mercadorias entre as pessoas. Entretanto, desde o inicio da
industrializacdo, no século XIX, a preocupacdo com a saude e integridade dos

trabalhadores comegou a tomar forma®.

Foi a partir dai, com a necessidade de protecdo dos empregados, que teve origem
a medicina do trabalho, que cuida da exposicdo dos trabalhadores as doencas
ocupacionais e dos riscos ambientais, e estuda o nexo de causalidade entre a exposi¢édo

do empregado a elementos causadores do dano e a saude.

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegdo Juridica a Salde do Trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2010.
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Como ja destacado ao longo desse segundo Capitulo, nos dias atuais o direito a
salide e a0 meio ambiente de trabalho equilibrado sdo vistos como direitos fundamentais,
eis que incluidos na Constituicdo, no capitulo que trata dos direitos sociais.

Em que pese a consideracéo da satde e do meio ambiente equilibrado de trabalho
serem considerados direitos fundamentais, conforme se verifica na legislacéo patria, em
alguns momentos tais direitos sé@o negociados, ou seja, a legislacéo prevé a possibilidade
de o empregado dispor de determinados direitos em troca de uma contraprestacéao, o que

na maioria das vezes é pecuniaria.

Nesse sentido, € certo que, muito embora determinadas atividades gerem
exposicdo e risco a saude dos empregados, sua realizacdo é essencial ao processo de

producdo e desenvolvimento da sociedade.

Um exemplo claro dos casos em que essa disposicdo de direitos ocorre € nos casos
do adicional de insalubridade e periculosidade, adicional pelo labor no periodo noturno,
entre outros. Nesse sentido, é certo que esses adicionais nada mais s&o do que uma forma
de remunerar o0 empregado pela sua exposicao e risco em que coloca sua satde durante o

exercicio de determinada atividade.

Essa remuneracdo compensatdria pela exposicdo ao risco do empregado é
chamada de monetizacdo do risco, ou seja, nada mais é do que um critério econémico
utilizado para remunerar o empregado que dispde de sua salde e seguranca para O

trabalho.®!

Entretanto, muito embora haja esta contraprestacdo paga ao empregado que
arrisca sua saude na realizacdo da atividade, muitos autores defendem a ideia de que essa
monetizacdo ndo contribui para a qualidade de vida do empregado, bem como nédo o
remuneram suficientemente pelo dano sofrido, na medida que os baixos valores pagos

como adicional estimulam a continuidade da atividade empresarial nessas atividades.

Em que pese a existéncia de diversos equipamentos que visam a neutralizagdo ou
eliminacdo dos agentes causadores do risco, quais sejam equipamento de protecdo

individual, equipamento de prote¢do coletivo, ainda é comum que muitos trabalhadores

%1 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Satde do Trabalhador. S&o Paulo: LTr, 2010.
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recebam indenizacdes compensatorias em virtude de terem sofrido acidentes laborais ou

serem acometidos por doencas ocupacionais.

Conforme destaca Minc (2008), os proprios empregados submetidos aos riscos
ndo se preocupam muito com as consequéncias de sua exposi¢cdo a determinados

elementos, veja-se:

A maior parte dos Sindicalistas ainda se encontra muito distanciada das causas
das doencas profissionais e da perda de qualidade de vida no ambiente fabril.
Atuando principalmente em questdes relacionadas ao emprego e ao salario,
numerosos dirigentes sindicais ainda se mobilizam mais para a cobranca dos
adicionais de insalubridade e periculosidade do que para substituir as
tecnologias sujas que agridem os pulmdes, os timpanos e a psique dos
trabalhadores, diminuindo sua expectativa de vida (MINC, 2008, p. 232)%

No mesmo sentido, Oliveira (2011), ao tratar do tema, assim se manifestou:

A opcédo de instituir recompensa monetéria pela exposicao aos riscos desvia a
preocupacdo com o problema central que é a salde do trabalhador. Foram
criados mecanismos para conviver com o mal e ndo para corta-lo pela raiz
(OLIVEIRA, 2011, p. 155).%

Sob a mesma perspectiva, as decisfes judiciais apenas se limitam a deferir
indenizacdes aos trabalhadores ja afetados, sem se preocupar com a minimizacdo dos
riscos. Neste ponto, € sabido que o Judiciario precisa ser provocado para que se decida
sobre determinado tema.

Entretanto, o que se observa é a falta de uma atuacdo mais incisiva dentro de seus
limites de atuacdo, como, por exemplo, a notificacao de 6rgdos responsaveis pela protecédo
do empregado, para que tomem as medidas cabiveis nos casos em que se verificar a
situacdo de risco do empregado, como é o caso do Ministério do Trabalho e Empregado,

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, entre outros.

A titulo exemplificativo, observa-se a jurisprudéncia do Tribunal Regional do
Trabalho da 4? Regido, que deferiu o adicional de insalubridade ao empregado, mas ndo

se manifestou acerca da expedigéo de oficio aos 6rgdos de fiscalizacdo, veja-se:
Ementa: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ALCALIS CAUSTICOS.

CIMENTO. Comprovado nos autos que o autor mantinha contato habitual com
alcalis causticos, sem o uso de equipamento de prote¢do individual, é devido o

92 MINC, Carlos. Ecologia do Mundo do Trabalho. Livro Meio Ambiente no Século XXI. 32 Edicdo. Sdo
Paulo, SP: Editora Autores Associados LTDA. 2008. p. 232.

9 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a salide do trabalhador. 62 Edicdo. Sdo Paulo, SP:
LTR, 2011. p. 155
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adicional de insalubridade em grau médio de acordo com o Anexo 13 da NR-
15 da Portaria n°® 3.214 do MTE. A referida norma regulamentadora prevé
insalubridade em grau médio para 0 manuseio destas substancias,
independentemente de concentracdes, finalidades do emprego ou tempo de
exposicdo, pelo prejuizo a salde que tais produtos oferecem quando do seu
manuseio. Recurso ordinario do reclamante provido em parte. (TRT-4 -
Recurso  Ordindrio RO  00103529020125040541 RS  0010352-
90.2012.5.04.0541 (TRT-4). Data de publicagdo: 10/07/2014.) (BRASIL,
2014)%

Com efeito, mesmo apds a Emenda Constitucional n® 45 de 2004, que conferiu &
Justica do Trabalho competéncia para julgar as acOes relativas a indenizac6es decorrentes
acidente do trabalho, é certo que o entendimento dos magistrados e a legislacdo
infraconstitucional ndo conseguiram acompanhar a dinamica da consciéncia trabalhista
ambiental da forma como é necessaria, haja vista ndo ter evoluido na ado¢do de medidas

preventivas, conforme narrado por Oliveira (2011), veja-se:

E surpreendente constatar que o Direito do Trabalho, na sua marcha evolutiva
a respeito do nosso tema de estudo, emprenhou-se mais em regulamentar a
monetizacdo do risco que 0 meio ambiente do trabalho saudavel (OLIVEIRA,
2011, p.130).%

No mesmo caminhar, Nalini (2008) lecionou:

Se as politicas publicas ndo conferem ao meio ambiente a importancia devida,
se a cidadania ndo assume sua missdo protagOnica, intensifica-se a
responsabilidade social do juiz. Ndo se diga que a fungdo do magistrado se
resume a aplicar a lei ao caso concreto. Antes disso, e até mesmo a reforgar
esta concepcdao positivista, ele é o concretizador das promessas do constituinte
(NALINI, 2008, p. 47).%

Ademais, tem-se ainda que as préprias Convencles internacionais, ratificadas
pelo Brasil, que dispdem sobre a protecdo do meio ambiente laboral, raramente sdo
utilizadas como fundamento das decisdes judiciais, como a Convencao 155 da OIT, que

assim dispde em seu artigo 16:

Artigo 16 — 1. Deverd ser exigido dos empregadores que, na medida que for
razodvel e possivel, garantam que os locais de trabalho, 0 maquinario, 0s
equipamentos e as operagdes e processos que estiverem sob seu controle sdo

% JURISPRUDENCIA TRT 4. PROCESSO 0010352-90.2012.5.04.0541. Disponivel em <http://trt-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/129134185/recurso-ordinario-ro-103529020125040541-rs-0010352-
9020125040541. Acesso em 30 jan. 2017.

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegdo juridica a sadde do trabalhador. 62 Edicdo. Sdo Paulo, SP:
LTR, 2011. p. 130

% NALINI, José Renato. Juiz e a Constituicdo Ecoldgica. In: NALINI, José Renato (Coordenador). Juizes
Doutrinadores. 12 Edi¢do. S&o Paulo, SP: Millenium, 2008. p.47.



http://trt-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/129134185/recurso-ordinario-ro-103529020125040541-rs-0010352-9020125040541
http://trt-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/129134185/recurso-ordinario-ro-103529020125040541-rs-0010352-9020125040541
http://trt-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/129134185/recurso-ordinario-ro-103529020125040541-rs-0010352-9020125040541

57

seguros e ndo envolvem risco algum para a seguranca e a saude dos
trabalhadores.

2. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que for razoavel e
possivel, garantam que 0s agentes e as substancias quimicas, fisicas e
bioldgicas, que estiverem sob seu controle, ndo envolvam riscos para a saude,
quando sdo tomadas medidas de protecéo adequadas (BRASIL, 1994).%

Dessa forma, com base nos apontamentos acima narrados, tem-se que a
monetizacdo ndo é eficaz para a protecdo a salde do trabalhador. Em razéo disso, mister
se faz uma nova forma de tratamento dos trabalhos prejudiciais a satde, que priorizem a

prevencédo, com foco no controle do meio ambiente do trabalho.

2.12- NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS QUE VISEM A
PREVENCAO DOS RISCOS NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Em que pese o artigo 7°, inciso XXIII da CF/88 tratar expressamente da natureza
compensatoria da exposicdo do trabalhador ao risco, através da instituicdo dos adicionais
de insalubridade, periculosidade e penosidade, como visto, € certo que essa compensacao
deve ser subsidiaria, ou seja, primeiramente o cuidado deve pairar sempre pela prevencgédo

da tutela a sadide no ambiente laboral®,

Dessa forma, tem-se que 0 pagamento dos adicionais ndo pode ser interpretado
como uma autorizacao para o empregador desvencilhar-se da obrigacdo de conceder um

ambiente de trabalho digno e seguro®.

Com efeito, o principal objetivo das normas que regulam as relacdes trabalhistas

deve ser sempre priorizar a prevencdo dos riscos que eventualmente possam surgir em

9% ONU. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo 155. Disponivél em <
http://www.pla nalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1254.htm>. Acesso em 18 de Fevereiro de
2017.

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a saude do trabalhador. 5. ed. rev., atual. e ampl.
S&o Paulo: LTr, 2010. p.130.

% ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e agéo civil publica trabalhista. Sdo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p.55.
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um ambiente de trabalho, de modo que os trabalhadores ndo mais sejam expostos a

agentes nocivos.1,

Corroborando o narrado, muito embora no Brasil a remuneracdo pela exposicao
seja muito comum, é certo que em Vvarios paises desenvolvidos a tendéncia moderna ja
aponta em outra direcdo, vez que a preocupac¢do dos sindicatos e dos governos é com a
eliminacdo do problema, ou seja, a preocupacdo gira em torno das formas de se

eliminarem os agentes causadores de danos a satide dos empregados®:.

Noutro norte, como j& afirmado, a fundamentalidade do direito ao meio ambiente
de trabalho seguro tem relacao direta com o principio da dignidade da pessoa humana, na
medida em que sua protecdo encontra-se guarida inclusive nos fundamentos da

Republica, estabelecido no artigo 1° da Constitui¢do de 1988.

Nesse diapasdo, Moraes (2006) estabelece que:

[...] o atual ordenamento juridico, em vigor desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, garante tutela especial e
privilegiada a toda e qualquer pessoa humana, em suas relagdes
extrapatrimoniais, ao estabelecer como principio fundamental, ao lado da
soberania e da cidadania, a dignidade humana. Como regra geral dai
decorrente, pode-se dizer que, em todas as relac6es privadas nas quais venha a
ocorrer um conflito entre uma situacdo juridica subjetiva existencial e uma
situacdo juridica patrimonial, a primeira devera prevalecer, obedecidos, dessa
forma, os principios constitucionais que estabelecem a dignidade da pessoa
humana como valor cardeal do sistema. (MORAES, 2006, p.145).

Conforme se verifica, é certo que a Constituicdo de 1988 deixa claro o
direcionamento sobre a implementacdo de medidas protetivas preventivas dos riscos

laborais como questdo de saude publica.

O artigo 7°, inciso XXII, ao estabelecer como direito dos trabalhadores a “redugao
dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de satde, higiene e seguranca”
(BRASIL, 1988), instituiu o principio fundamental sobre a promoc¢do de medidas

protetivas nos ambientes de trabalho*°?.

100 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a salde do trabalhador. 5. ed. rev., atual. e ampl.
S8o Paulo: LTr, 2010. p.117.
101 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. rev., atual. e ampl.
S8o Paulo: LTr, 2010. p.117.
102 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. rev., atual. e ampl.
S8o Paulo: LTr, 2010. p.123.
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Sendo assim, com o escopo de garantir o direito de prevencao dos infortunios
laborais, a tutela especifica e inibitéria vem ganhando forca, haja vista se tratar de um
instrumento processual voltado a tutelar os direitos sociais, direitos estes que néo
possuem cunho patrimonial e que, por essa razéo, ndo se adéquam as caracteristicas da

tutela ressarcitoria.
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CAPITULO 3 - O AMIANTO E O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E A
SEGURANCA DO TRABALHADOR

O objetivo do presente capitulo é descrever o que é o amianto, suas classificacGes
e formas de utilizacdo, bem como realizar um paralelo entre as consequéncias de sua
utilizacdo e extracdo para a saude dos trabalhadores, de modo a demonstrar que a
autorizacdo legal quanto a sua utilizacdo e extragcdo carece de respaldo constitucional
quando da utilizagdo da teoria dos direitos fundamentais.

3.1 - CONSIDERACOES ACERCA DO AMIANTO E SEU TRATAMENTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

O amianto é também chamado de asbesto. Vem da palavra amianto tem, origem
latina amianthus, e significa “sem macula”, “incorruptivel”. Asbesto vem do grego e quer
dizer: “o que ndo é destruido pelo fogo”!%. As duas expressdes — amianto e asbesto -,
como se percebe, ttm o mesmo significado. Elas identificam duas das principais
qualidades do amianto: sua capacidade de suportar altas temperaturas e sua resisténcia a

tracédo.

Tal nome comercial dado ao material é constituido por feixes de fibras, que por
sua vez sdo formados por fibras que possuem a caracteristica de se separarem facilmente,
produzindo, assim, pequenas particulas que flutuam no ar e séo inaladas pelos seres

humanos.

Ressalte-se ainda que existem cerca de 30 variedades de fibras minerais
conhecidas, as bestiformes, porém apenas seis sdo utilizadas como matérias primas no

comércio, ante as suas diferentes composicoes quimicas.®

Nesse ponto, os seis tipos comercializados s&o divididos em dois grupos:

Serpentinas e anfibolios.

13INSTITUTO ANTONIO HOUAISS. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva.
2001.

14MENDES, R. Asbesto (amianto) e doenca: revisdo do conhecimento cientifico e fundamentagéo para
uma urgente mudanga da atual politica brasileira sobre a questdo. Rio de Janeiro, 2001.
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No grupo do serpentinito, encontra-se a crisotila (também chamada de asbesto
branco), que é o tipo de amianto mais utilizado no mundo. J& entre os anfibélios, estéo a
crocidolita (asbesto azul), a amosita (asbesto marrom), a antofilita, a actinolita e a

tremolita.

Atualmente, o Brasil € um dos mais importantes produtores mundiais de amianto,
sendo certo que a producdo destina-se predominantemente a crisotilal®. Em &mbito
mundial, os primeiros vestigios do uso do amianto deram-se ha mais de trés mil anos
A.C., em que o material era utilizado na confec¢éo de tecidos, tapetes e até mesmo como

matéria prima para se produzirem panelas®®®.

Entretanto, foi a partir da Revolucao Industrial, na busca incessante por matérias
primas que atendessem a evolucdo dos produtos comercializados e das maquinas

utilizadas em sua producéo, que o0 amianto passou a ser utilizado com mais frequéncial®’,

Mas, foi por volta do ano de 1.900, que o uso do amianto intensificou-se, através
da invencgéo do fibrocimento por Ludwig Hatschek, que consistia na mistura do cimento
e das fibras de amianto, que eram utilizadas em sua grande propor¢do na construgdo

civillo8,

Tamanha foi a repercussdo do "novo" produto que houve quem o considerasse
como o ouro branco utilizado como matéria prima de produtos. Nesse sentido, vejam as
licdes de Queiroga (2008)%°:

Em razdo da sua natureza e diversidade de uso, o amianto passou a ser
conhecido como ouro branco. Era considerada a resposta rapida e eficiente na
indstria, de forma geral, e na construcao civil. A crescente demanda pela fibra
promoveu a pesquisa e descoberta de depdsitos de crisotila nos Estados
Unidos, Zambia, Zimbabue e Africa do Sul seguida das descobertas de amianto
anfibolio na provincia do cabo e Trasnvaal (QUEIROGA, 2008, p.285).

15MENDES, R. Asbesto (amianto) e doenca: revisdo do conhecimento cientifico e fundamentacéo para
uma urgente mudanca da atual politica brasileira sobre a questdo. Rio de Janeiro. 2001 Jan-Fev; 17

106 Historia do amianto. Disponivel em http://www.abrea.com.br/O6historia.htm.

W7CASTRO, Hermano et al. A luta pelo banimento do amianto nas Américas: uma questdo de sadde
publica.

1%8Historia do amianto. Disponivel em http://www.abrea.com.br/06historia.htm

109 QUEIROGA, Normando C.M de, BARBOSA F. FILHO, Osvaldo, Sumario Mineral do DNPM sobre
Crisotila 2008, MME, Brasilia, 2008.
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Entretanto, o novo produto, que era utilizado como matéria prima para elaboracéo
de vérios produtos, chamou a atencdo pela sua nocividade a salde de quem mantinha

contato direto com ele.

Em 1907, na Inglaterra, através de pesquisa realizada por H. Montagne Murray,
descobriu-se que a exposi¢do ao amianto causava uma doenga chamada abestose (fibrose

pulmonar), bem como um tipo raro de cancer, o mesotelioma®*°.

Por volta das décadas de 40 e 50, comprovou-se também que a utilizacdo do
amianto ndo era nociva apenas para os trabalhadores que lidavam de forma direta com o
produto, mas que a contaminacao dava-se também nos seres humanos que mantinham

contato, ainda que eventual, com a exposi¢do do referido produto.

Na industria mundial, cada vez menos o amianto € utilizado face ao alto risco que
apresenta para a saude do trabalhador. Porém, no Brasil, em que pesem 0s movimentos
sociais para que todo tipo de abesto seja proibido, devido a seu baixo custo e sua excelente
efetividade como matéria prima para a construcdo de diversos produtos, tais como
pastilhas de ferio, caixas d'agua, telhas, entre outros, a sua utiliza¢ao na variedade crisotila

ainda é permitida®*?.

Segundo a definicdo de Mendes (2007)!!3, a inalacdo de poeira contendo fibras de
asbesto atinge os pulmdes causando a chamada abestose, que nada mais é do que uma
pneumoconiose muito grave, que provoca uma fribose intersticial difusa dos pulmdes e
pode levar a morte do contaminado. A referida doenca é causada pela retencdo das fibras
do abesto nos alvéolos pulmonares. A fibrose inicia-se nos bronquiolos, formando redes
de reticulina, progredindo com a coalescéncia das areas de fibrose até tornar-se difusa.

Pode manifestar-se como:

Derrame pleural: nas bases e angulo costofrénico, as vezes com sangue, é
decorrente de exposicdo a fibras de asbestos e pode ser o Unico achado
patoldgico.

Mesotelioma: esse tumor da cavidade toracica, abdominal e pericardio tem
incidéncia significativamente maior em populacdo de expostos a fibras de

110Caderno Saude Publica, v.17 n.1 Rio de Janeiro, jan./feb., 2001.

11 Dossié  amianto. Relator Deputado Edson Duarte. 2010. Disponivel em <
http://www.camara.gov.br/sileg/i ntegras/769516.pdf> Acesso em 29 de Fevereiro de 2017.

112 FUNDACENTRO. O ashesto no Brasil, um enfoque embasado nas atribuices do MTE, Comissédo
interna do MTE designada pela portaria no 119 de 25/03/2004, e portaria no 167 de 16/04/2004,
FUNDACENTRO CTN, DRT/MTE, 2004. Resposta ao Requerimento de Informa¢6es no 3397/08 do dep.
Edson Duarte. Disponivel em http://www.FUNDACENTRO.gov.br

113 MENDES, Rene Patologia do Trabalho, Editora Atheneu, 2 ed., chapter 32, 1329-1397, 2007.
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asbestose.

Placas pleurais: sdo placas finas na pleura, na pleura parietal ou visceral, que
acompanham o gradeado costal e raramente ddo sintomas, sendo achado
radiolégico produzindo padrdes bizarros.

Carcinoma: a exposicdo a fibras de ashesto é fortemente cancerigena, sendo o
carcinoma broncogénico muito frequente na populagéo de expostos. Esse risco
aumenta ainda mais nos expostos fumantes. Todos os quatro tipos histolégicos
de cancer pulmonar estdo associados a asbestose.

O quadro clinico se caracteriza por dispneia, diminuicdo dos movimentos
respiratdrios, pouca tosse, dor toracica e ausculta pulmonar com estertores
crepitantes. Com o tempo se instala enfisema e insuficiéncia cardiaca (16,
43,54).

A radiologia mostra fibrose difusa geralmente mantendo livres os apices. No

exame de escarro podem ser vistos 0s corpos asbestoticos. E comum a
associacdo ao cancer pulmonar (MENDES, 2007, p. 1329-1397)

Nesse ponto, segundo Capelozzit!4, a classificacdo das doencas relacionadas com

asbestos e suas associacGes com asbesto é a seguinte:
- derrame pleural;
- espessamento pleural difuso;
- placa pleural;
- atelectasia redonda;
- asbestose (fibrose intersticial difusa);
- cancer de pulméo;
- mesotelioma maligno (pleura, periténio).

Como visto, € certo que a principal forma de contaminacdo pelo abesto da-se pela
via respiratoria, ndo havendo equipamentos eficazes e suficientemente capazes de

impedirem esta exposicao.
Segundo Algrandi (2004), especialista em pneumologia do Fundacentro:

O amianto é o principal agente ocupacional estudado no mundo todo. E é o
agente cupacional que se relaciona, individualmente, com o maior nimero de
mortes e casos de doencas no mundo inteiro. Por exemplo, quando estudamos
os riscos do trabalho, existe uma série deles. Tem mercurio, chumbo, silica,
que também é uma preocupag¢do nossa e que se investiga muito. E, dentre eles,
se formos ver o agente com o maior nimero de trabalhos na literatura,

114 CAPELOZZI, V.L. Asbesto, ashestose e cancer. Jornal de Pneumologia, v.27, n.04, Jul./Aug., 2001.
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publicados, o amianto é o que se destaca. E, individualmente, é o agente que
mais casos de morte gerou até hoje, individualmente, no mundo (ALGRANDI,
2004, p. 76)15

Ainda sobre o tema, Rocha (2011) assim asseverou:

Expostas ao asbhesto sem saber e raramente estdo em posicdo de protegerem a
si proprias. As fibras do asbesto geralmente séo invisiveis, sem odor, muito
durdveis ou persistentes, e altamente aerodindmicas. As fibras podem se
deslocar por grandes distancias e permanecem no meio ambiente por tempo
muito longo. Portanto, a exposi¢cdo pode ocorrer por muito tempo apos a
liberacdo da fibra de asbesto, e em local muito distante da fonte de liberacdo
(ROCHA, 2011, p.10).16

Nesse sentido, conforme se observa, as doencas decorrentes da exposicdo ao
amianto sdo progressivas e incuraveis e progridem mesmo quando a pessoa ndo mais se

encontra exposta ao agente, ndo havendo cura, apenas o tratamento paliativo.

Ademais, segundo a mateéria publicada, em 2007, na Revista Em foco — Saude do

trabalhador, os detalhes das doencas causadas pelo amianto séo:

Asbestose ou fibrose pulmonar. Perda da elasticidade (endurecimento,
empedramento) gradual do tecido pulmonar provocando falta de ar
progressiva, cansago, emagrecimento, incapacidade funcional para o trabalho
nas fases iniciais, e para as tarefas do cotidiano nas fases mais avan¢adas. Leva
a morte lentamente, com quadros recorrentes de pneumonia. Na fase mais
aguda da doenca sdo necessarias doses elevadas de oxigénio para suprir a
funcéo respiratoria. Surge em média com 10 anos de exposi¢éo ocupacional.

Cancer de pulméo. Tumor maligno que surge geralmente a partir de 25 anos
de exposicdo ao amianto. O tratamento € similar ao aplicado em outros tipos
de céncer, ou seja, quimioterapia, radioterapia e remocéo parcial ou total do
pulmo, quando a cirurgia é indicada. Expostos simultaneamente ao amianto e
ao tabaco tém probabilidade 57 vezes maior de desenvolver o tumor.

Mesotelioma de pleura. A pleura é o tecido que reveste internamente a caixa
torécica. Este tipo de tumor maligno leva o paciente & morte, no maximo, em
até dois anos ap6s o diagndstico. A doenca pode aparecer até cinco décadas
depois do primeiro contato com a fibra, acometendo também pessoas
indiretamente expostas. Pode haver um longo periodo silencioso (“tempo de
laténcia”), sem exposicdo, até que apareca esta doenca de alta malignidade. Ele
ndo depende da dose e pode ocorrer apds qualquer quantidade de exposicao.
Ocorre, também, em ndo-trabalhadores, em funcdo de exposicOes acidentais
domiciliares, ou por exposi¢cdo ambiental (residir proximo & indudstria que
processa amianto, etc.). Em alguns casos é indicada a cirurgia para remocao da
pleura ou 0 emprego de terapias & base de radioterapia e quimioterapicos de
Gltima geragdo para aumentar a sobrevida do paciente e reduzir os efeitos
colaterais desses tratamentos. Porém, além de grande sofrimento para o

115 ALGRANDI, Eduardo. O asbesto no Brasil, um enfoque embasado nas atribuicées do MTE, Comissdo
interna do MTE designada pela portaria no 119 de 25/03/2004, e portaria no 167 de 16/04/2004,
FUNDACENTRO CTN, DRT/MTE, 2004. Resposta ao Requerimento de Informac6es no 3397/08 do dep.
Edson Duarte. Disponivel em http://www.FUNDACENTRO.gov.br

116 ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito da Salde: direito sanitario na perspectiva dos interesses difusos
e coletivos. 2. ed. S8o Paulo: Atlas, 2011. p. 10.
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paciente, o mesotelioma maligno invariavelmente é de rapida evolugdo e
sempre fatal.

Doengas pleurais. Inclui as placas, derrames, espessamentos de pleura e/ou
diafragma e outras patologias ndo malignas. As doencas provocam falta de ar,
cansaco, dores nas costas e resfriados recorrentes, tosse produtiva (com
catarro) e podem evoluir até levar a incapacidade para o trabalho.

Cancer de laringe, dos 6rgdos do aparelho digestivo, reprodutivo e de defesa
do organismo. Alguns cientistas entendem que esses 6rgaos sdo atingidos pela
limpeza promovida pelo pulmdo e ndo pela ingestdo das fibras através de
bebidas e alimentos contaminados. No entanto, como a respiracdo se da tanto
através do nariz quanto da boca, ambos devem ser protegidos do contato com
as fibras do amianto.*’

Nesse sentido, Mendes (2007), em breve sintese sobre o tema, discorreu:

Cabe chamar a atencdo ao fato de que o conhecimento acumulado sobre a
nocividade do asbesto para a salide humana, além de ja ter quase um século de
construgdo, fartamente documentada, é amplamente suficiente para que se
tenha, de modo irrefutdvel, uma nogdo extremamente clara, ndo apenas da
complexidade e gravidade dos danos sobre a vida e a salide humana, impostos
por estas fibras, como também da perfeita “evitabilidade” destes danos. Alias,
admitindo-se a hipétese de que a trajetdria de sofrimento, doenca e morte
decorrentes do asbesto, com as dimensbes epidémicas que os problemas
tomaram e ainda estdo tomando (devido a longa laténcia de efeitos tdo graves
quanto os mesoteliomas alignos, por exemplo), tenha ocorrido por ignoréncia
e desconhecimento sobre os riscos do asbesto, prevalecentes até meados do
século 20, j& ndo existem, atualmente, motivos justificaveis para que esta
trajetoria persista. E pior: que esta histdria se repita em paises como 0 nosso,
onde a extragdo e a industrializagdo do asbesto estdo recém em seu comeco,
mas em pleno crescimento (que inclui a exportacdo para outros paises em
situacdo similar), em tempo de ainda poderem ser interrompidas, a fim de que
o0s danos a salde - os ja produzidos, e os por vir - do mesmo modo que 0s danos
ao meio-ambiente (pela longa persisténcia destas fibras em seu ciclo de vida),
possam ser controlados em sua extensdo, reduzidos em sua gravidade e, o
quanto antes, totalmente prevenidos, com a seguran¢ca maxima, somente
asseguravel pela eliminagdo total da extracdo, do processamento industrial, da
comercializagdo e da exportacdo do asbesto e dos produtos que o contém
(MENDES, 2007, p. 1329-1397).18

Conforme se observa, de acordo com os estudos realizados, é certo que a
exposicao dos trabalhadores ao amianto implica em grave ofensa a salde e a segurancga
do trabalhador, sendo assim ndo héa razoabilidade em se permitir a extracdo da referida

matéria prima.

17 AMIANTO. Revista “Em foco — Salde do trabalhador, Nicleo de Salde do trabalhador da
Coordenadoria de controle de doengas, S&o Paulo, Ano 3, n. 7, p. 11, 2007..
118 MENDES, Rene Patologia do Trabalho, Editora Atheneu, 2 ed, chapter 32, 1329-1397. 2007.
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Além disso, é certo que estudos realizados pela Anvisa demonstraram a
possibilidade de que o amianto possa ser substituido por outras fibras, a exemplo do

polipropileno (PP) e do polialcool vinilico (PVA), juntamente com fibras de celulose,

uma vez que sio substancias que no apresentam riscos a satde dos seres humanos.'*®

A rigor, o fato € que o amianto ndo gira em torno apenas de questdo da salde
ocupacional, mas se trata de matéria de satde pablica. Nesse sentido, Menezes (2011)*?°,

ao tratar do tema, disp0s:

O amianto trata-se de uma questdo de salde publica, na medida em que se
enquadra naquilo que a epidemiologia classifica como risco relativo maior que
1, ou seja, o risco da doenga é maior em individuos expostos do que nos
ndoexpostos, indicando haver uma associacdo da exposicdo a doenga em
estudo (MENEZES, 2011, p. 3).

Ainda conforme suas palavras:

A epidemiologia se utiliza de modelos e calculos matematicos, associados com
fatores sociais e ambientais para relacionar os fatores de risco com doencas
cronicas como o cancer. Uma forma de avaliar esta relacdo é através da
determinagdo do risco relativo, que é uma medida de associacao que refere-se
a intensidade com que uma determinada exposi¢do relaciona-se com uma
determinada doenga (MENEZES, 2011, p. 3).

Corroborando o acima narrado, Gianassi (2002)*?!, em sua obra, encara a salde
do trabalhador como um direito social e, portanto, considera a exposi¢do do amianto uma

questdo de satde publica e ndo ocupacional, veja-se:

O caminho completo inicia-se na extracdo da matéria-prima (por exemplo, a
exploracdo do mineral amianto), no transporte, com os acidentes e exposicoes
da populacéo e trabalhadores, na sua incorporagdo ao processo produtivo
(produgdo de caixas d’agua e telhas de asbesto/amianto), novamente o
transporte e finalmente no consumo. No caso do amianto, a exposi¢cdo no
consumo se da entre aqueles que manuseiam produtos finais das fabricas,
como, por exemplo, os da construcdo civil e 0s usuarios que convivem com
produtos contendo amianto.

()

O amianto é um problema de Salde Publica, ja que pode causar danos
ndo somente aos trabalhadores, como também a seus familiares,

119 PAES, Jodo Carlos Duarte. A seguranca e eficiéncia das fibras de alternativas ao amianto. 2008.
Disponivel em < http://www.abifibro.com.br/noticia018.html> . Acesso em 13 de Marco de 2017.
120MENEZES, Marco Antdnio Carneiro. Avaliacdo do risco na utilizagcdo do amianto na industria téxtil e
no processo de remocao. Dissertagdo apresentada ao Mestrado em Ciéncias a ENSP/FIOCRUZ, 2001.
Disponivel em: <teses.icict.fiocruz.br/pdf/menezesmacm.pdf> Acesso em: set. 2011.

121 GIANNASI, Fernanda. A construcéo de contrapoderes no Brasil na luta contra o amianto: a globalizagdo
por baixo. Revista de Direitos Difusos, v. 15, p.1981-2001, set./out. 2002.
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vizinhos as instalacGes e populagdes ndo ocupacionalmente expostas e
sequer monitoradas, e ao meio ambiente, na medida em que o0s residuos
com o amianto ndo podem ser destruidos, ja que uma de suas téo
decantadas propriedades é o fato de ser incombustivel e incorruptivel
(GIANNASI, 2002, p.1981-2001).

Dessa forma, uma vez demonstrado que a utilizacdo do amianto versa sobre uma
questdo de saude publica, mister se faz a atuacdo do Estado de forma intensa na defesa
dos interesses dos empregados, sendo certo que a principal e efetiva medida passivel a
ser tomada para se eliminar o risco é de fato a proibicdo de utilizacdo do referido agente.

Nessa ordem de ideias, importa consignar que a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) reconheceu como cancerigeno ao ser humano todos os tipos de amiantos

comercializados!??.

Posteriormente a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estabeleceu uma
Convencédo do Amianto (C162), em 1986, que teve como escopo a promogéo de leis para
a prevencdo, controle e protecédo dos trabalhadores expostos ao amianto.

De sua analise, temos que a referida Convencdo determina que a Legislacdo
Nacional prescreva medidas preventivas e de controle dos riscos a satde provocados pela
exposicao dos trabalhadores ao asbesto, bem como promova periodicamente a revisao das
medidas, de modo a adequéa-las as novidades trazidas pelos estudos técnicos e cientificos

relacionados ao tema.

Nesse interim, o artigo 6° da Convencdo 162 da OIT traz ainda a previsdo da
responsabilidade aos empregadores pela observancia das medidas de seguranca,
facultando a eles a exigéncia dos trabalhadores quanto ao cumprimento dos preceitos de
seguranca e prevencdo da exposicao ao abesto.

Ademais, levando em consideracdo a nocividade da poeira produzida pela
demolicédo de estruturas que contenham o abesto, o artigo 17 dessa Convengéo traz a
necessidade de ado¢do de um plano de trabalho, no qual deverdo estar especificadas as

medidas necessarias a serem implementadas quando da realizacdo da demolicéo.

Um dos pontos de maior relevancia da Convengéo esta em seu artigo 12 que prevé

a proibicéo gradativa do amianto em todas as suas formas.

122 Dossié  amianto. Relator Deputado Edson Duarte. 2010. Disponivel em <
http://www.camara.gov.br/sileg/i ntegras/769516.pdf> Acesso em 29 de Fevereiro de 2017.
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No Brasil, a primeira Lei Federal que versou sobre o amianto surgiu no final de

década de 70, mais especificamente em 1978, através da Portaria n® 3.214 que aprovou

as Normas Regulamentadoras — NR — do capitulo V, Titulo Il, da Consolidacéo das Leis

do Trabalho, relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho, e institui no seu Anexo 12 da

NR-15 (Atividades e Operacdes Insalubres) um limite de tolerancia de 4,0 fibras maiores

gue 5 micrometros por

centimetro cubico de ar para poeiras minerais, contendo asbesto

(amianto) e um avaliagdo feita pelo método de filtro de membranas com aumento de 400-

450X (objetiva 4 mm) com iluminacao de contraste de fase.

Posteriormente,

em seu texto ndo verse

em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal e, muito embora

especificamente do amianto, ja é possivel prever a determinacao

do legislador em proteger a salde e a seguranca do trabalhador.

Reducdo dos riscos a saude:

Direito a saude:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic&o social:

()

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranga (BRASIL, 1988).

Art. 196. A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocé&o, protecdo e recuperacao.

Art. 200. Ao sistema Unico de satde compete, além de outras atribui¢des, nos
termos da lei:

()

VIl - colaborar na prote¢cdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho (BRASIL, 1988).

Direito ao Meio Ambiente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracfes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico:

()

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente (BRASIL, 1988).
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Apenas, em 22 de maio 1991, foi promulgado o Decreto n® 126, que incorporou
ao sistema juridico patrio a Convencdo 162 da Organizacdo Internacional do Trabalho

(OIT) “Sobre a utilizagdo do asbesto em condigdes de seguranga”, ratificada em 18 de

maio de 1990.

No mesmo ano, foi editada a Portaria n° 1 do Departamento de Seguranca e Saude
do Trabalhador, do MTE, que alterou o Anexo 12 da Norma Regulamentadora n° 15,
regulamentando a Convengédo 162 da OIT, na qual se instituiu a reducdo do limite de
tolerancia do amianto para 2,0 f/cc; a obrigatoriedade do fornecimento de uniformes e sua
higienizacdo as custas do empregador; as avaliacfes de poeira semestrais, com a
participacdo dos trabalhadores; os vestiarios duplos, separando roupas de trabalho das
pessoais; 0s exames médicos até 30 anos apds a saida do empregado da empresa; a
rotulagem de produtos, indicando a nocividade do amianto; o descarte adequado de

residuos; os treinamento para os trabalhadores lidarem com o amianto.

Somente em 1° de junho de 1995, foi sancionada a Lei Federal n® 9.055, que trata
do amianto. A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n° 2.350 de 15 de outubro de
1997 e dispds acerca da proibicdo do uso do amianto da variedade dos anfibélios, bem

como regularizou a utilizacdo do amianto do tipo crisotila (branco).

A referida lei ainda traz regras para a utilizagdo do amianto, tais como a avaliagédo
periddica dos trabalhadores, limites de tolerancia do uso do amianto e até mesmo quanto

ao transporte do produto.

Ademais, a NR n° 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, em seu anexo 12

ainda regulamenta os limites de tolerancia do amianto.

Cumpre ressaltar que a Lei n° 9055/95 é objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no STF (ADI 4066). Essa ADI foi proposta pela Associacéo
Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT, e pela Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, e originalmente tinha como relator
0 Ministro Ayres Brito.

A referida ADI discute a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n° 9.055/95,
com o argumento de que a permissao para exploracédo industrial e comercial do amianto

da espécie crisotila configura grave risco a salde e a seguranca dos empregados que
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trabalham expostos a esse material, haja vista que se trata de matéria prima provadamente

nociva a satde dos empregados.

Os impetrantes aduzem ainda que sequer existem niveis seguros de exposicao ao
referido agente, assim como todos 0s tipos de amianto sdo altamente cancerigenos, pelo
que defendem ser inconstitucional a referida lei que regula a exploragdo e

comercializacdo do amianto da espécie crisotila.

Ressalte-se que a referida ADI, como narrado, era de relatoria do entdo ministro Ayres
Britto, j& aposentado, estando agora sob relatoria da Ministra Rosa Weber e encontra-se

ainda pendente de julgamento.

3.2 - FORMACAO E EXPOSICAO DE MOTIVOS DA LEI N° 9.055 de 1.995

A Lei n°® 9.055 de 1° de junho 1.995 trata da extracdo, industrializacdo, utilizacéo,
comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem
como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim e

da outras providéncias.

A referida Lei teve origem em um Projeto de Lei que versava sobre o banimento do
amianto - PL n® 3.981/1993, de autoria do entdo Deputado Federal Eduardo Jorge. Em
sua emenda, continha a seguinte disposi¢do: “dispde sobre a substitui¢do progressiva da
producdo e comercializacdo de produtos que contenham asbesto/amianto e da outras
providéncias” (BRASIL, 1993)!%,

Neste ponto, ressalte-se que, na exposi¢do de motivos do referido Projeto de Lei,
visava-se a proibicdo da extracdo e a utilizacdo de qualquer tipo de amianto anfibdlio ou
crisotila ou dos produtos que contivessem tais fibras. Estabelecia ainda que deveriam ser
realizadas pesquisas acerca das fibras que pudessem substituir o amianto, criando um
prazo de quatro anos para 0 banimento total do amianto, bem como obrigando o istema

Unico de Satde a fazer o mapeamento e monitoramento das pessoas expostas'?*.

13 Dossié amianto. Relator Deputado Edson Duarte. 2010. Disponivel em <
http://www.camara.gov.br/sileg/i ntegras/769516.pdf> Acesso em 29 de Fevereiro de 2017.

124FREITAS, Carlos Eduardo Soares de. Amianto e politica no Brasil: avaliando a Comissdo Especial da
Camara dos Deputados. Disponivel em < http://www.abrea.com.br/Freitas.pdf>. 2010 . Acesso em 10 de
Margo de 2017.
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Fundamentou-se nos estudos realizados em rela¢do ao uso do amianto ou abesto ser
prejudicial a satide do ser humano, sendo que seu contato, ainda que indireto, seja através
dos proprios trabalhadores que mantém o contato com o produto ou até mesmo nos
moradores vizinhos as fabricas que utilizam tal matéria prima, provoca uma fibrose
pulmonar irreversivel e progressiva conhecida como asbestose, além de ser responsavel
por provocar cancer de pulmao e do trato gastrointestinal, bem como um tumor especifico
chamado mesotelloma, que pode atacar tanto a pleura como o periténio, membranas que

recobrem o pulméo e intestino, respectivamente.

A referida proposta normativa provocou uma forte reagdo dos empresarios e
empregados que eram a favor da utilizagdo do amianto, sendo que quase imediatamente
foi acionado um lobby no Congresso Nacional dos Deputados e populares defensores da

utilizacdo do amianto.

Ainda diante das manifestacdes contrarias ao Projeto de Lei, em 06 de julho de 1993,
0 Deputado Eduardo Jorge protocolou o Projeto perante a Camara dos Deputados. Uma
vez que o projeto foi despachado para mais de quatro comissdes, conforme previsdo

regimental, criou-se uma comissao especial para anélise da questao.

Ressalte-se que a Comissdo especial teve como Relator o Deputado Antdnio Faleiros,
que mudou totalmente o rumo do projeto inicial e apresentou um substitutivo ao Projeto
de Lei.

Apdbs as mudancas, tem-se que, em 09 de marco de 1994, foi aprovado pela Comisséao
Especial o substitutivo Projeto de Lei, tendo sido o0 mesmo encaminhado ao Senado
Federal, em que também foi aprovado, com a inclusdo de uma emenda. A fim de
apresentar a emenda apresentada pelo Senado, criou-se uma nova Comissao Especial, que
teve como Relator o deputado Vilmar Rocha. Em 25 de Abril de 1995, com parecer
favoravel do entdo Relator, o PL foi aprovado, passando ao Plenario, em que também foi
aprovado e sancionado pelo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
transformando na Lei n° 9.055/1995.

A Lei n° 9055 de 1 de junho de 1995, posteriormente foi regulamentada pelo Decreto
n° 2350 de 15 de outubro de 1997, que, em suma, proibe o uso do amianto apenas na

variedade dos anfibdlios, bem como regulariza a utilizacdo do uso do amianto da
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variedade crisotila, dispondo de regras rigidas, tais como a observancia dos limites de

tolerancia, encaminhamento ao Sistema Unico de Salde de todos os empregados que

manuseiem o amianto, desde a extracdo até a comercializagao.

A referida Lei ainda trata em seu 7°, paragrafo 2° da revisdo anual dos limites de

tolerancia ao uso do amianto, com a finalidade de buscar reduzir ao maximo a exposicao

dos empregados.

Art. 7° Em todos os locais de trabalho onde os trabalhadores estejam expostos
ao asbesto/amianto da variedade crisotila ou das fibras naturais ou artificiais
referidas no art. 2° desta Lei deverdo ser observados os limites de tolerancia
fixados na legislagdo pertinente e, na sua auséncia, serdo fixados com base nos
critérios de controle de exposicdo recomendados por organismos nacionais ou
internacionais, reconhecidos cientificamente.

()

8 2° Os limites fixados deverdo ser revisados anualmente, procurando-se
reduzir a exposicdo ao nivel mais baixo que seja razoavelmente exequivel
(BRASIL, 1995).

Ressalte-se que a Lei trata ainda d& forma ao transporte do amianto, haja vista a

sua nocividade, veja-se:

Art. 10. O transporte do ashesto/amianto e das fibras naturais e artificiais
referidas no art. 2° desta Lei é considerado de alto risco e, no caso de acidente,
a area devera ser isolada, com todo o material sendo reembalado dentro de
normas de seguranca, sob a responsabilidade da empresa transportadora
(BRASIL, 1995).

Com relagdo aos limites de tolerdncia, a Norma Regulamentadora n° 12 do

Ministério do Trabalho e Emprego, em seus topicos 12 e 12.1, classifica o limite de

tolerancia permitido para o uso do amianto, bem como define quais as fibras consideradas

“respiraveis”, veja-se:

12. O limite de tolerancia para fibras respiraveis de asbesto crisotila é de 2,0
flcms,

12.1. Entende-se por “fibras respiraveis de asbesto” aquelas com didmetro
inferior a micrdmetros, comprimento maior ou igual a 5 micrémetros e relagdo
entre comprimento e didmetro igual ou superior a 3:1 (BRASIL, 2011).

Da anélise dos referidos dispositivos, tem-se que a intencdo do legislador, neste

caso, foi justamente tentar regulamentar toda e qualquer forma de uso do amianto no

Brasil.
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Nesse sentido, inclusive, extrai-se da leitura do texto do Projeto de Lei, bem como
de sua exposicao de motivos, a preocupacao do legislador quanto ao risco que a utilizagéo
do amianto traz a saude do trabalhador e até mesmo ao Meio Ambiente.

Entretanto, em que pese a referida preocupacéo, € certo que a Lei n® 9.055/95 foi
editada, permitindo a utilizacdo e extracdo do amianto da espécie crisotila, ou também

chamado amianto branco.

Conforme afirmado acima, a referida Lei € objeto da Acdo de Direta de
Inconstitucionalidade de n°® 4066, proposta pela Associagcdo Nacional dos Procuradores
do Trabalho — ANPT e pela Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
- ANAMATRA, em que se discute a sua constitucionalidade, eis que a ANPT alega que

a substancia é altamente nociva a satde dos trabalhadores.

3.3 - LEGISLACOES ESTADUAIS SOBRE O AMIANTO NO BRASIL

Como narrado, o ordenamento juridico brasileiro possui lei federal que veda a
extragdo, producdo, industrializagdo, utilizagdo e comercializagdo da actinolita, amosita
(asbesto marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tremolita, variedades
minerais pertencentes ao grupo dos anfibélios, bem como dos produtos que contenham
essas substdncias minerais. A referida lei permite a utilizacdo e exploracdo do

asbesto/amianto da variedade crisotila (amianto branco).

Entretanto, em que pese a vedacdo trazida pela referida lei, diversos estados e
municipios editaram normas préprias, sendo certo que a sua grande maioria versa acerca

da proibicdo gradativa da utilizagdo do amianto.

Nesse ponto, tem-se que o fundamento das referidas legislacbes é Unico e
exclusivamente a protecdo do empregado que labora em contato com o amianto, eis que

defende a ideia de que o agente é nocivo a salde do trabalhador.

Nesse interim, a titulo exemplificativo, segue abaixo alguns exemplos de

legislacGes estaduais que tratam do tema, veja-se:
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3.3.1- SAO PAULO — Lei n° 10813/2001 e Lei n° 12.684/2007

O estado de S&o Paulo, em 24 de maio de 2.001, sancionou a Lei n° 10.813, de
autoria do entdo Deputado Estadual Roberto Gouveia (Partido dos Trabalhadores), que
dispbs acerca da proibicdo de importacdo, extracdo, beneficiamento, instalacdo e
fabricacdo de produtos ou materiais que tenham em sua composicdo qualquer dos tipos
de amianto. Ressalte-se que a referida Lei concedeu o prazo de até 1° de janeiro de 2.005

para as empresas substituirem a utilizagdo do amianto em seus produtos!?.

Entretanto, a referida Lei foi objeto de ADI n° 2656, proposta pelo entio
Governador do Estado de Goias, Marconi Perillo, que questionou junto ao STF a invasdo
de competéncia legislativa da Uni&o Federal, mais precisamente no tocante aos artigos
22, 24 e 25, paragrafo 1° da Constituicdo federal. Aduz ainda que a legislacdo estadual
fere os artigos 1° e 182, caput da Constituicdo Federal, eis que se manifesta em atentado

ao principio federativo.

Na referida ADI, questionaram-se ainda 0s impactos econdmicos que a Lei
Paulista traria a economia do Estado de Goias, na medida em que este é um dos maiores
produtores de amianto, na variedade conhecida como crisotila, sendo, inclusive, grande

parte de sua arrecadacdo tributéaria advinda dessa atividade.

Ao analisar a questdo, o STF decidiu que a Lei Estadual paulista invadiu a
competéncia legislativa da Unido (artigo 22, VIII e XIlIl, CF), revogando, assim, 0S
artigos em oposicdo a legislacdo federal vigente, a Lei n°® 9.055/95, observe a ementa da

decisdo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
PAULISTA. PROIBICAO DE IMPORTACAO, EXTRACAO,
BENEFICIAMENTO, COMERCIALIZACAO, FABRICACAO E
INSTALACAO DE PRODUTOS CONTENDO QUALQUER TIPO DE
AMIANTO. GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS. LEGITIMIDADE
ATIVA. INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. 1. Lei editada pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo. Ac¢do direta de inconstitucionalidade

15 BRASIL. Lei 10813 - SP. 24 de Maio de 2001. Disponivel em
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2001/alteracao-lei-10813-24.05.2001.html>.  Acesso
em 13 abr. 2016.

16 BRASIL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2556. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=2556 &processo=2556>
Acesso em 10 de Janeiro de 2017.


http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2001/alteracao-lei-10813-24.05.2001.html
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proposta pelo Governador do Estado de Goias. Amianto crisotila. RestricBes a
sua comercializacdo imposta pela legislacdo paulista, com evidentes reflexos
na economia de Goiés, Estado onde esta localizada a maior reserva natural do
minério. Legitimidade ativa do Governador de Goias para iniciar 0 processo
de controle concentrado de constitucionalidade e pertinéncia tematica. 2.
Comercializacdo e extracdo de amianto. Vedacdo prevista na legislacdo do
Estado de Sdo Paulo. Comércio exterior, minas e recursos minerais.
Legislagdo. Matéria de competéncia da Unido (CF, artigo 22, VIII e XIII).
Invasdo de competéncia legislativa pelo Estado-membro.
Inconstitucionalidade. 3. Producdo e consumo de produtos que utilizam
amianto crisotila. Competéncia concorrente dos entes federados. Existéncia de
norma federal em vigor a regulamentar o tema (Lei 9055/95). Consequéncia.
Vicio formal da lei paulista, por ser apenas de natureza supletiva (CF, artigo
24, 88 1° e 4° a competéncia estadual para editar normas gerais sobre a
matéria. 4. Protecdo e defesa da salde publica e meio ambiente. Questao de
interesse nacional. Legitimidade da regulamentacdo geral fixada no ambito
federal. Auséncia de justificativa para tratamento particular e diferenciado pelo
Estado de S&o Paulo. 5. Rotulagem com informagGes preventivas a respeito
dos produtos que contenham amianto. Competéncia da Unido para legislar
sobre comércio interestadual (CF, artigo 22, VIII). Extrapolacdo da
competéncia concorrente prevista no inciso V do artigo 24 da Carta da
Republica, por haver norma federal regulando a questdo, (ADI 2656,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
08/05/2003, DJ 01-08-2003 PP-00117 EMENT VOL-02117-35 PP-07412)
(BRASIL, 2003).2%

Conforme se extrai da leitura do acordao, tem-se que o STF entendeu que apesar
de o Estado ter competéncia concorrente para legislar acerca da prote¢édo, saude publica
e do Meio Ambiente, a Lei do Estado de S&o Paulo invadiu a competéncia da Unido
Federal ao legislar sobre 0 assunto, ja que existe uma Lei Federal que versa sobre o tema.
Nesse ponto, cumpre ressaltar que o julgamento proferido pelo STF delimitou-se a analise
da questdo constitucional acerca do tema, ndo levando em consideracao o risco a saude

decorrente do uso do amianto.

Posteriormente, em 26 de julho de 2.007, o Estado de S&o Paulo editou nova Lei
n° 12.684, de autoria do entdo Deputado Marcos Martins (Partido dos Trabalhadores),que
tratou da proibicdo quanto ao uso de produtos, materiais ou quaisquer artefatos que
contenham em sua composic¢ao qualquer tipo de amianto, abesto ou outros minerais que,

ainda que acidentalmente, possua qualquer tipo de fibra de amianto em sua composicao.

Entretanto, a referida Lei também foi objeto de ADI n° 3937, de autoria da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), sob os mesmos

argumentos de invasdo de competéncia legislativa da Unido. Até o momento, o ministro

127BRASIL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2556. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=2556 &processo=2556>
Acesso em 10 de Janeiro de 2017.
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Marco Aurélio (relator) julgou a acdo procedente e o ministro Ayres Britto (ja
aposentado) votou pela improcedéncia. No dia 23 de novembro de 2016, o Ministro Dias

Toffoli pediu vista do processo, suspendendo assim o julgamento da acéo.

3.3.2- MATO GROSSO DO SUL — Lei n°®2.210/2001

Trata-se de Lei que entrou em vigor em 05 de janeiro de 2001, com a finalidade
de proibir a comercializacdo de produtos a base de amianto/abesto destinado a construgéo

civil no Estado do Mato Grosso do Sul e dar outras providéncias.

A Lei em questdo também foi objeto de ADI proposta pelo Governador do Estado
de Goiés a época, Marconi Perillo, sob 0s mesmos argumentos trazidos na ADI n° 2656
contra a Lei n° 10.813/2001 do Estado de S&o Paulo.

No julgamento da ADI, o STF manteve entendimento adotado anteriormente, no
sentido de que a Lei estadual mato-grossense excedeu a margem de competéncia
concorrente que lhe € assegurada para legislar sobre producdo e consumo, artigo 24,
inciso V da CF/88; protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, artigo 24, inciso
VI da CF/88; e protecdo e defesa da salde, artigo 24, inciso XII da CF/88, revogando,

assim, os artigos em oposicao a legislacao federal vigente, Lei n® 9.055/95.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.210/01, DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. OFENSA AOS
ARTIGOS 22, | E XII; 25, § 1°; 170, CAPUT, Il E IV; 1°; 18 E 5° CAPUT, Il
E LIV. INEXISTENCIA. AFRONTA A COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS
REFERENTES A PRODUCAO E CONSUMO, A PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE E CONTROLE DA POLUICAO E A PROTEGCAO E DEFESA
DA SAUDE. ARTIGO 24, V, VI E XII E §§ 1° E 2° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Ndo cabe a esta Corte dar a Ultima palavra a respeito das
propriedades técnico-cientificas do elemento em questdo e dos riscos de sua
utilizaco para a saide da populacdo. Os estudos nesta seara prosseguem e suas
conclusBes deverdo nortear as agdes das autoridades sanitarias. Competéncia
do Supremo Tribunal Federal circunscrita a verificacdo da ocorréncia de
contraste inadmissivel entre a lei em exame e o pardmetro constitucional.
Sendo possivel a este Supremo Tribunal, pelos fatos narrados na inicial,
verificar a ocorréncia de agressao a outros dispositivos constitucionais que nao
os indicados na inicial, verifica-se que ao determinar a proibicdo de fabricacéo,
ingresso, comercializagdo e estocagem de amianto ou de produtos a base de
amianto, destinados a construcdo civil, o Estado do Mato Grosso do Sul
excedeu a margem de competéncia concorrente que Ihe é assegurada para
legislar sobre producéo e consumo (art. 24, V); protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdo (art. 24, VI); e protecao e defesa da satde (art. 24, XII).
A Lei n° 9.055/95 dispbs extensamente sobre todos os aspectos que dizem
respeito a produgdo e aproveitamento industrial, transporte e comercializa¢do
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do amianto crisotila. A legislacdo impugnada foge, e muito, do que
corresponde a legislacdo suplementar, da qual se espera que preencha vazios
ou lacunas deixados pela legislacdo federal, ndo que venha a dispor em
diametral objecdo a esta. Compreensdo que o Supremo Tribunal tem
manifestado quando se defronta com hipoteses de competéncia legislativa
concorrente. Precedentes: ADI 903/MG-MC e ADI 1.980/PR-MC, ambas de
relatoria do eminente Ministro Celso de Mello. Acdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 1° e de seus 8§ 1°, 2° e 3°, do art. 2°,
do art. 3° e 8§ 1° e 2° e do paragrafo Unico do art. 5°, todos da Lei n® 2.210/01,
do Estado do Mato Grosso do Sul. (STF - ADI: 2396 MS, Relator: ELLEN
GRACIE, Data de Julgamento: 08/05/2003, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJ 01-08-2003 PP-00100 EMENT VOL-02117-34 PP-07204)
(BRASIL, 2003).1%8

Na decisdo do STF supracitada, 0 mesmo apontou que ndo cabe aquela Corte dar
a ultima palavra acerca das propriedades técnico-cientificas do amianto/abesto e dos
riscos de sua utilizacdo para a salde da populacdo, sendo de sua competéncia apenas

analisar a questéo constitucional quanto & competéncia legislativa.

Conforme se observa, tem-se que o STF claramente esquivou-se de seu dever de
analisar a legalidade da norma, eis que, diferentemente do que se decidiu, a questdo nédo
trata das propriedades técnico-cientificas do amianto, mas sim de sua comprovada
nocividade a saude dos empregados.

3.3.3 - RIO DE JANEIRO — Lei n° 3.579/2001, Lei n°® 4.341/2004 E DECRETO n°
40.647/2007

A Lei Estadual n° 3.579 entra em vigor em 07 de junho de 2001, de autoria do
Deputado Carlos Minc, dispde sobre a substituicdo progressiva da producdo e da

comercializacdo de produtos que contenham abesto e da outras providéncias.

Nesse caso, também fora proposta ADI de n° 3406, pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da Industria, sob a justificativa de que tal 6rgao atua na protecdo dos
interesses dos trabalhadores que laboram nas industrias que utilizam o amianto como

materia prima.

18BRASIL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2556. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=2396&processo=2396>
Acesso em 10 de Janeiro de 2017.
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A CNTI argumentou que a referida lei ofende os artigos 1°, 1V; 5°, caput, I, XXII
e LIV; 22, | e XIlI; 24; 25, pardgrafo 1°; e 170, caput, Il e IV da Constituicdo Federal, ja
que existe lei federal alusiva ao assunto — Lei n® 9055/95, bem como a vedacéo da lei
implicaria em reducdo drastica dos postos de trabalho, haja vista a grande utilizagédo de

tal material na industria e construcao civil.

Prosseguiu aduzindo que existem dois tipos de amianto: o branco, do grupo
crisotila (que ndo causa nenhum prejuizo a saude do trabalhador); e o colorido (marrom,
azul, entre outros) do grupo dos anfibolios, que € visto como uma substancia cancerigena.
Portanto, uma vez que, no Brasil, o Unico amianto explorado é branco, ndo ha qualquer

motivo para a proibigédo de seu uso.

Ressalte-se que a ADI n° 3406 foi distribuida em 11/02/2005, e ainda esta em
tramite pelo STF, ja tendo tido diversos ministros relatores substituidos, sendo que,

atualmente, encontra-se na relatoria da ministra Rosa Weber, aguardando decisao.

Ja a Lei n° 4.341, em vigor em 27 de maio de 2004, dispGe sobre as obrigacdes
das empresas de fibrocimento pelos danos causados a satde dos trabalhadores no ambito
do Estado do Rio de Janeiro. Foi proposta a ADI n° 3355 também pela Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores na Industria, sob os mesmos argumentos das ADIs
anteriormente propostas. A ADI ainda ndo tem julgamento definitivo e possui como
Relator o Ministro Edson Fachin.

3.3.4 - PERNAMBUCO - Lei n° 12.589/2004

A lei pernambucana dispGe acerca da proibi¢do do uso do amianto ou asbesto nas
obras publicas e nas edificagdes no Estado de Pernambuco. Teve vigéncia a partir de 26
de maio de 2004 e atende aos objetivos indicados na Lei Federal n°® 9.055/95 de evitar o

contato das pessoas com aquele material.

Ressalte-se que a referida norma também foi objeto de ADI n°® 3356, proposta pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Inddstria e possui 0s mesmos argumentos

das ADIs dos demais estados.

Atualmente, apds o voto do Ministro Edson Fachin que julgou improcedente o
pedido formulado, a ADI encontra-se suspensa em virtude do pedido de vista do Ministro
Dias Toffoli.
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3.3.5- RIO GRANDE DO SUL — Lei n° 11643/2001

Com vigéncia a partir de 21 de junho de 2001, a Lei n® 11.643 dispOe sobre a
proibicdo de producédo e comercializacdo de produtos a base de amianto no Estado do Rio

Grande do Sul e da outras providéncias.

Nesse caso, mais uma vez o autor da ADI n° 3357 também foi a Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores na Industria, sob os mesmos argumentos da ADI n° 3406,
contra a Lei n° 3579/2001 do Rio de janeiro.

Tem-se que a referida ADI ainda ndo tem julgamento definitivo. Tinha por relator
0 Ministro Ayres Brito, que julgou improcedente a ADI e, ap6s voto do Ministro Marco
Aurélio que dava procedéncia a ADI, o julgamento foi suspenso, conforme consta da

decisdo colacionada abaixo:

Decisdo: Apds o voto do Ministro Ayres Britto (Relator), julgando
improcedente a agdo direta e o voto do Ministro Marco Aurélio, julgando-a
procedente, o julgamento foi suspenso. Ausentes, licenciado, o Ministro
Joaquim Barbosa e, neste julgamento, a Ministra Carmen LuUcia. Falaram, pela
requerente, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (ADIs
3357 e 3937), o Dr. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira; pelo interessado,
Governador do Estado de Séo Paulo (ADI 3937), o Dr. Thiago Luis Sombra,
Procurador do Estado; pelo amicus curiae, Sindicato dos Trabalhadores na
IndUstria da Extracdo de Minerais Ndo-Metélicos de Minagu-GO (ADI 3937),
o Dr. Antdnio José Telles de Vasconcellos; pelo amicus curiae, Instituto
Brasileiro do Crisotila - IBC (ADIs 3357 e 3937), o Dr. Carlos Mario da Silva
Velloso Filho; pelo amicus curiae, Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho - ANPT (ADIs 3357 e 3937), o Dr. Roberto de Figueiredo Caldas;
pelo amicus curiae, Associac¢do Brasileira dos Expostos ao Amianto - ABREA
(ADIs 3357 e 3937), o Dr. Mauro de Azevedo Menezes; pelo amicus curiae,
Associacdo Brasileira das Industrias e Distribuidores de Produtos de
Fibrocimento - ABIFIBRO (ADIs 3357 e 3937), o Dr. Oscavo Cordeiro Corréa
Netto, pelo amicus curiae, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil - CFOAB (ADI 3937), o Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior e, pelo
Ministério Publico Federal, o Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
Francisco Sanseverino. Plenario, 31.10.2012 (BRASIL, 2012).

No presente caso, muito embora 0 Ministro Edson Fachin ja tenha proferido o
voto pela improcedéncia do pedido do CNTI, o julgamento da referida ADI encontra-se

suspenso em virtude do pedido de vista do Ministro Dias Toffoli.

3.4 - COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE O AMIANTO: PRIVATIVA OU
CONCORRENTE DA UNIAQ?
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Em pese a Unido, Estados e Municipios terem legislacdes especificas acerca da
utilizagdo do amianto, muitas dessas leis estdo sendo alvo de AcgOes Direta de
Inconstitucionalidade, que, dentre outros fatores, discute a competéncia legislativa dos

entes federados para legislar sobre assunto.

Nesse ponto, mister se faz a delimitacdo da competéncia para legislar acerca do

amianto no Brasil.

Se se levar em consideracdo que a legislagdo federal que regula a proibicdo da
utilizacdo e extracdo do amianto trata-se de norma que envolva direito do trabalho e meio
ambiente do trabalho, tem-se que a competéncia seria privativa da Unido, com base no

artigo 24 da Constituicao Federal de 1988, veja-se:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho (BRASIL, 1988).

Entretanto, existem entendimentos de que a referida competéncia é concorrente,
haja vista que o tema trata de protecdo ao meio ambiente, controle da poluicéo e protecdo
e defesa da saude, conforme previsto no artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988,

vejamos:
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
I - orgamento;
I11 - juntas comerciais;
IV - custas dos servicos forenses;
V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicéo;

VIl - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
85, de 2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;



81

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

XI1I - assisténcia juridica e Defensoria publica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecdo a infancia e a juventude;

XV - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-
4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia
da lei estadual, no que lhe for contrario (BRASIL, 1988).

Ressalte-se que o referido entendimento encontra respaldo inclusive no voto de

alguns ministros quando do julgamento de ADI's propostas em face as leis estaduais.

Nesse sentido, veja-se o voto proferido pelo Ministro Cezar Peluso no julgamento da ADI

n°® 3.937/SP:

Devendo proferir voto em matéria constitucional, eu teria de reconhecer que,
realmente, posta a questdo em termos de competéncia legislativa, dificilmente
escapariamos a conclusdo de que, de fato, haveria inconstitucionalidade forma,
porque, trate-se, teoricamente, de competéncia concorrente, de competéncia
comum, ou de competéncia complementar, ndo ha divida nenhuma de que o
caso é de normas que ndo conviveriam. Ora, tanto a competéncia comum,
como a competéncia suplementar supdem normas cujas eficicias convivam
dentro do mesmo territdrio, dentro do mesmo &mbito de vigéncia. E
dificilmente isso seria sustentivel diante dos termos do artigo 2° da Lei n°
9.055/95 e da lei paulista que admite o uso do amianto. Teriamos, ai, ndo
conflito tedrico, evidentemente, porque a lei federal se sobreporia, como aliés,
esta expresso no 8§ 4° do artigo 24, que até é norma de carater expletivo — e ndo
ha davida nenhuma de que, no conflito entre normas, haveria de prevalecer a
norma federal -, mas teriamos caso de conflito pratico (PELUZO, 2008,
p.152).129

No mesmo sentido, foi o voto do Ministro Carlos Britto:

A principio eu julgaria inconstitucional a lei estadual, porque ja existe norma
geral sobre o tema. Ja existe uma lei federal versando o tema do amianto em
todas as suas modalidades; e, no caso, para permitir a comercializagdo, a
producdo, o transporte de uma variedade do amianto, exatamente a variedade
crisotila. A lei estadual se contrapde por modo tdo frontal a lei federal que

129BRASIL.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2556. Disponivel em: <

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=553763> Acesso em 10 de Janeiro

de 2017.
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simplesmente proibe a comercializacdo, a produgdo, o transporte de todo e
qualquer tipo de amianto no Estado de Sdo Paulo. E uma contraposicao,
portanto, inconcilidvel, frontal, mutuamente excludente, ndo ha como conciliar
as coisas. A lei federal permite; a lei estadual proibe (BRITTO, 2008).

Ao se analisar a questéo sob esse ponto, tem-se que as leis estaduais e municipais
invadem a competéncia da Unido, na medida em que ndo se prestam apenas a suplementar
a lei federal, mas sim invadem sua competéncia e editam normas claramente contrarias
ao disposto na norma geral das leis federais, incorrendo assim em clara ofensa ao artigo

24 da CF/88, tornando-as, assim, inconstitucionais.

3.5. A TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO FUNDAMENTO PARA
A PROIBICAO DE EXTRACAO E UTILIZACAO DO AMIANTO

Conforme narrado, no Brasil, o uso do amianto na espécie crisotila, também
conhecido como abesto branco, € permitido nos termos da Lei n° 9.055/95. Entretanto,
sua constitucionalidade ja é questionada perante o Supremo Tribunal Federal através da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4066, cuja discussdo até 0 momento sinaliza pela
declaracdo da inconstitucionalidade da referida lei, eis que flagrante a ofensa ao direito a

vida, satide e ao meio ambiente de trabalho equilibrado.

Ademais disso, em que pese a existéncia de Legislacdo Federal tratando acerca da
matéria, como visto, diversos foram os Estados da Federacdo que cuidaram de editar
normas proprias que sinalizavam para o banimento da extracdo e comercializacdo de
produtos que levassem o amianto em sua composi¢do, ao fundamento de que a referida

matéria prima é extremamente nociva a salde dos trabalhadores.

Nesse sentido, com base nos estudos realizados e demonstrados no presente
trabalho, é certo que a exposicdo ao amianto causa diversas doencas aos trabalhadores
gue manuseiam diretamente o referido produto, bem como a qualquer outro cidaddo que
labore em contato com o referido agente, vez que a contaminagdo da-se pela inalagéo da
fibra.
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Ademais, conforme visto, € certo também que ndo ha que se falar em controle do
uso do referido agente ou mesmo em niveis passiveis de exposi¢do, haja vista que a

contaminacgdo ocorre pela inalacdo das fibras que compdem a matéria prima.

Nesse ponto, ao redor do mundo, Varios paises ja proibiram a comercializacéo,

exploracdo e utilizagdo do amianto, seja ele em qualquer de suas formas.

Portanto, cumpre salientar que, diferentemente do que se tenta fazer crer no Brasil,
¢ certo que o amianto da espécie crisotila, ou amianto branco, também ¢

comprovadamente considerado cancerigeno pela Organizagdo Mundial da Saude.

Nesse interim, é certo que a OMS, através de sua nota n° 343, ¢ taxativa ao afirmar
que todas as formas de abesto sdo cancerigenas a saude, bem como a exposi¢do ao abesto
pode causar outras enfermidades, como abestose (fibrose pulmanar), além de placas,

engrossamentos e derrames pleurais.

Na mesma nota, a OMS, em conjunto com a OIT, elabora orientacGes estratégicas
para a eliminacgdo das enfermidades relacionadas ao uso da substancia, veja-se:

O reconhecimento de que a forma mais eficiente de eliminar estas
enfermidades consiste em deter o uso de todos os tipos de abesto; a elaboracéo
de informacdes sobre as solucdes para substituir o abesto por produtos mais
seguros e o desenvolvimento de mecanismos econémicos e tecnoldgicos para
estimular essa situacdo, a adogdo de medidas para prevenir a exposi¢cdo ao
abesto tanto in situ como durante sua eliminacdo; a melhoria do diagnostico
precoce, 0 tratamento e a reabilitacdo médica e social dos pacientes com
enfermidades relacionadas com abesto, e a criagdo de registros das pessoas
expostas ao abesto na atualidade e no passado.

Com base no exposto, percebe-se que a extracdo e a utilizacdo do amianto
implicam em grave ofensa a vida e a salde dos trabalhadores, pelo que a permissao de
sua utilizacdo ofende os principios constitucionais da dignidade da pessoa, bem como

afeta diretamente o direito fundamental a vida e a salde garantido constitucionalmente.

Noutro norte, a Constitui¢do Federal de 1988 traz como fundamento da Republica
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, sendo os mesmos tidos como direitos

fundamentais.

Neste ponto, cumpre ressaltar que a livre iniciativa se expressa na liberdade do ser
humano em de empreender, garantindo ao empresario livre acesso ao mercado, sem que

haja intervencgdo do poder publico.
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Dessa forma, em que pese a nocividade do amianto, os defensores de sua extracao,
o fazem ao argumento de que sua proibigdo, implicaria em grave ofensa aos principios
constitucionais do valor social do trabalho e da livre iniciativa, eis que trata-se de
intervencdo do estado na relacdo que caberia aos particulares, o que ocasionaria ainda, na
geracdo de milhares de trabalhadores desempregados, bem como afetaria gravemente as
empresas que exploram o produto, implicando até mesmo na economia dos estados

produtores da matéria da prima.

Entretanto, conforme narrado em linhas pretéritas, em que pese o amianto/abesto
ser uma matéria prima utilizada na fabricacéo de diversos produtos, é certo que os estudos
realizados por diversos 6rgédos ja demonstraram a possibilidade de que o amianto pudesse
ser substituido por outras fibras, como por exemplo: o poli alccol vinilico (PVA) e
polipropileno (PP), juntamente com fibras de celulose, criam a matéria prima que nao é

prejudicial a satde dos seres humanos.

Desse modo, apesar da Constituicdo Federal estabelecer a livre iniciativa como
um dos fundamentos da Republica, o legislador Federal, ao contrario dos legisladores
estaduais citados, ndo andou bem ao permitir a exploracao e comercializagdo do amianto
da espécie crisotila, na medida em que agiu de maneira desproporcional ao sopesar 0s

direitos fundamentais a satude e da livre iniciativa.

Neste contexto, levando em consideracdo o principio da ponderacéo aos direitos
fundamentais, insta consignar que a autorizacdo a extracdo e uso do amianto ndo sao
necessarias, eis que comprovadamente existem alternativas para substituir a matéria
prima, assim como ndo sdo adequadas ou proporcionais, eis que comprovadamente

nocivas a satde do trabalhador.

Desta feita, resta evidenciada a desproporcionalidade dos institutos aqui narrados,
eis que resta claro que o direito fundamental a vida e a satde do trabalhador deve se
sobrepor aos demais direitos fundamentais ora discutidos no contexto descrito.

Ainda que assim ndo fosse, é certo que o direito a vida ndo pode ser comprado a
nenhum preco. E obvio que em determinada situagdes ndo se pode proibir o trabalho
insalubre ou periculoso, desde que existam formas de se eliminar ou neutralizar os riscos.
Todavia, conforme narrado, ndo é o caso do amianto, haja vista que ndo existem medidas

a serem adotadas que neutralizem os riscos da exposi¢do ao agente.
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Deveras, 0 banimento de todos os tipos de amianto consolidaria a efetivagdo do

direito fundamental a vida e a satde no meio ambiente laboral.
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CONCLUSAO

No Brasil, o uso de amianto da espécie crisotila, também conhecido por
amianto/abesto branco, é permitido em virtude da Lei n® 9.055/95, entretanto sua
constitucionalidade ja é questionada perante o Supremo Tribunal Federal, por meio da
ADI de n° 4066, cuja tendéncia, até 0 momento, sinaliza pela inconstitucionalidade da lei,
eis que fere gravemente o direito basico a salde, a seguranca € ao meio ambiente

equilibrado.

Estudos realizados ao longo dos anos demonstraram que, assim como 0
trabalhador na industria do amianto pode desenvolver asbestose, qualquer cidaddo pode
desenvolver o mesotelioma, eis que a contaminacao da-se através da inalacdo da fibra da

referida matéria prima.

Nesse ponto, restou comprovado que a exposicdo ao material causa diversas
doencas e pode, entre outros maleficios, causar cancer, lesdes respiratorias ou até mesmo
acarretar a perda da capacidade respiratoria, sendo certo que, na grande maioria das vezes,

leva o contaminado a morte.

Neste interim, cumpre ressaltar que dezenas de paises ao redor do mundo ja

baniram completamente o uso do amianto/asbesto em quaisquer de suas espécies.

Cumpre salientar ainda que, diferentemente do entendimento adotado pelo
legislador federal, as pesquisas realizadas ja confirmaram ser equivocada a alegacéo de

que o amianto da espécie crisotila ndo traz problemas a salde.

A OMS - Organizacdo Mundial da Salde -, inclusive, ja reconheceu a
cancerosidade do amianto em todas as suas formas geoldgicas, ndo havendo sequer que

se falar em limite seguro para a exposicao ao referido material.

Nesse diapasao, segundo dados da OIT — Organizacao Internacional do Trabalho-
, 0 amianto/abesto € responsavel por mais de 100.000 (cem mil) mortes ao ano.

Diante da preocupacdo com o tema, a Organizacdo Mundial da Saude cuidou
ainda de emitir a nota n° 343, na qual afirma que “todas as formas de asbesto sdo

cancerigenas para o ser humano” e a “exposi¢do ao asbesto também pode causar outras
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enfermidades, como asbestose (uma forma de fibrose pulmonar), além de placas,

engrossamentos e derrames pleurais”.

Ora, no Brasil, tem-se um claramente ordenamento juridico que preconiza a todo
tempo o direito de salde e seguranca do trabalhador no meio ambiente do trabalho,

entretanto depara-se com casos como este, em que hé falta de cumprimento das normas.

Nesses casos, € o trabalhador que, repetidamente, sofre as condi¢Ges que lhe séo

impostas, pagando muitas vezes um pre¢o muito alto, eis que sacrifica sua propria vida.

Nesse ponto, ndo ha que subsistir ainda a alegacédo de que a permissdo para uso da
referida substancia encontra guarida nos principios da livre iniciativa trazidos pela
Constituicdo Federal de 1988, eis que ndo se trata mais apenas do néo intervencionismo

estatal, com fito a propiciar o livre exercicio da atividade econémica.

No caso do amianto, a situacdo € bem mais preocupante, uma vez gque representa
grande risco a vida dos trabalhadores que laboram em contato com o esse agente, gerando,

assim, latente colisdo entre os direitos fundamentais a vida e a livre iniciativa.

Dessa forma, a legislacéo federal como foi editada ndo é proporcional, ja que ndo
ha correta ponderacdo dos direitos fundamentais envolvidos na exploragcdo do amianto,

quais sejam o da saude e o da livre iniciativa.

Assim, o direito fundamental a satde, no caso em comento sobrepde-se a livre
iniciativa, principalmente pelo fato de que existem substancias capazes de substituir o
amianto, sendo que, por mais esse fundamento, a permissao de sua utilizacdo torna-se

desproporcional.

Ainda que assim ndo fosse, a prépria Constituicdo Federal, ao trazer o0s
fundamentos da Republica, elenca lado a lado os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.

Portanto, pressupde-se que o valor social do trabalho é condicdo essencial ao

exercicio da atividade econdmica, ndo podendo dele se dispor.

Muito pelo contrério, é certo que o valor social do trabalho entende-se como sendo
0 que propicia a dignidade da pessoa humana. Nessa medida, o direito a vida, tal como

um direito fundamental, € indispensavel ao alcance da plena dignidade humana.
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Dessa forma, o direito a saude estad intimamente ligado a efetivacdo de todos os
outros direitos fundamentais ora elencados, eis que claramente um precursor da dignidade

humana.

Portanto, é certo ainda que o direito a saude pressupde condicBes igualitarias a
todos os cidad&os, ndo podendo se admitirem praticas claramente nocivas a determinadas

classes de empregados, como é o caso da utilizagdo do amianto.

Dessa feita, é certo que o banimento do amianto pelo Estado Brasileiro
caracterizaria uma grande vitoria na luta contra a ofensa ao direito fundamental a vida e
a seguranca dos empregados que laboram em contato com o referido agente,

consolidando, assim, o direito a vida e a saide em todo o territério nacional.
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