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RESUMO

Este trabalho tem por objeto apresentar, analisando criticamente, a forma como os
tribunais superiores vém aplicando as normas tributarias, atinentes a fixagdo do marco
inicial da contagem dos prazos decadenciais para o lancamento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCD), especialmente na hipotese em que o
contribuinte deixa de cumprir a obrigacdo acessoria de prestar as informacoes
necessarias, acerca da ocorréncia do fato gerador. Tem-se que a aplicacdo dos prazos
decadenciais deve se dar em consonancia com o0 principio da seguranca juridica, na
medida em que, as regras a serem seguidas sdo aquelas dispostas na Constituigdo
brasileira de 1988 e no Cadigo Tributario Nacional (CTN). A metodologia utilizada
consistiu na pesquisa bibliogréfica e documental, essa Gltima mediante o estudo das
legislacGes estaduais e distrital que tratam do assunto, além do levantamento de
decisfes dos tribunais superiores, tendo como objetivo analisar o entendimento adotado,
no que concerne a aplicacdo dos prazos decadenciais. A proposta de se estudar as
normas tributérias atinentes aos prazos decadenciais para o lancamento do ITCD teve
como motivacdo maior a percepcdo de que pouco se tem estudado sobre o assunto,
mesmo reconhecendo-se que o tributo cumpre papel secundéario no que tange a
arrecadacao tributaria dos Estados e do Distrito Federal. Ademais, constatou-se que,
para a fixacdo do marco inicial para o langcamento de outros impostos de competéncia
estadual e distrital que, também, dependem de informacdes prévias fornecidas pelo
contribuinte, tal o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), tém-se
aplicado as regras dispostas no CTN. Ao contrario, regras incompativeis com o
ordenamento juridico tém sido aplicadas para fixar o dies a quo da contagem dos prazos
decadenciais, quando se trata do ITCD.

Palavras-chave: Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doagdo — Langamento —
Prazos Decadenciais — Auséncia da declaracédo



RESUMEN

Este trabajo tiene por objetivo presentar, a partir de una analisis critica, la manera como
se aplica las normas tributarias relativas a la fijacion del marco inicial de la contage de
los plazos decadenciales para el lanzamiento del Impuesto sobre la Transmicién Causa
Mortis y Donacion (ITCD), por los Tribunales superiores principalmente en la hipotesis
en la cual el contribuyente deja de cumplir su obligacion de prestar las informaciones
necesérias acerca de la ocurrencia del fato gerador. La Constituicion Brasilefia de 1988
y el Codigo Tributario Nacional (CTN) establecen las reglas a seren seguidas y la
aplicacion de los plazos decadenciales deben estar en conformidad con el principio de la
seguridad juridica. Teniendo como objetivo hacer una analisis critica del entendimiento
adotado, utilizamos una metodologia basada en averiguacion bibliografica y documental
siendo que este ultimo se di6 por el estudio de las legilaciones estaduales e distrital y de
las decisiones de los tribunales superiores. La percepcion de falta de estudios de las
normas tributarias referentes a los plazos decadenciales para el lanzamiento del ITCD
fue la motivacién mayor de este estudio, mismo que reconociendo el papiel secundario
de ese tributo en lo que tange a la arrecadacion tributaria de los Estados y del Distrito
Federal. Ademaés, lo que se constaté fue que la fijacion del marco inicial para el
lanzamiento de otros impuestos de la competencia estadual y distrital que también
depiendem de informaciones previas prestadas por el contribuyente tal como el
Impuesto sobre la circulacion de Mercadorias y Servicios (ICMS), ao revés del ITCD
tienen sido realizadas conforme las reglas dispuestas en el ordenamiento juridico, ain
que las informaciones no sean prestadas al Fisco.

Palavras clave: Impuesto sobre Transmicion Causa Mortis y Donacion; Lanzamiento;
Plazos Decadenciales; Ausencia de la declaracion
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1 INTRODUCAO

N&o se nota grande interesse dos estudiosos do direito tributario nas questdes atinentes
ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo — ITCD.! Isso talvez se deva por ser
um tributo cuja arrecadacéo seja, ainda, pouco representativa para os Estados e para o Distrito
Federal.?

Entretanto, percebe-se sua importdncia, na medida em que sua arrecadacdo é
integralmente revertida para o Estado ou para o Distrito Federal,® ao contrario do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) ou do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), tributos que, sendo, também, de competéncia estadual e
distrital, devem ter suas receitas partilhadas com os municipios, conforme regra disposta no
art. 158, da Constituicéo brasileira de 1988.*

A possibilidade de se quintuplicar os valores recebidos a titulo de ITCD foi, inclusive,
matéria da revista Valor Econdmico, de junho de 2015, o que faria aumentar a receita de
R$ 4,5 bilhdes para R$ 25,1 bilhdes, segundo a reportagem.®

O incremento da receita podera vir, ainda, do aumento da aliquota do tributo, proposto
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, érgdo que relne os secretarios de
fazenda dos Estados e do Distrito Federal, que aprovou o encaminhamento de minuta ao
Senado Federal, com o objetivo de elevar a aliqguota méxima aplicavel, dos atuais 8% (oito
por cento), prevista na Resolucgéo 9, de 1992, para 20% (vinte por cento).

L A partir da leitura das normas estaduais e distrital que tratam do tributo, pode-se verificar que quinze Estados,
além do Distrito Federal, utilizam-se da sigla ITCD. Outros oito Estados utilizam-se da sigla ITCMD, enquanto
os Estados da Bahia e do Rio de Janeiro utilizam-se da sigla ITD. Por fim, o Estado de Pernambuco, Unico a
utilizar a sigla ICD, razdo pela qual adotou-se, neste trabalho, a sigla mais utilizada.

? De acordo com a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, a arrecadacdo do ITCD, no ano de 2016,
correspondeu a 1,58% da arrecadacdo tributaria total do Estado. Disponivel em:
<www.fazenda.mg.gov.br/governo/receita_estado/evolucao_anual/evolucao_anos_anterioresef.ntml>.  Acesso
em: 28 jul.2017.

¥ Neste trabalho, serdo utilizados somente os termos “Estados” e “Distrito Federal”, correndo-se 0 risco da
repeticdo, ainda que esses termos sejam comumente substituidos pelas expressdes “unidades da Federagdo”,
“unidades federativas” e “entes federados”, dentre outras.

* Art. 158. Pertencem aos Municipios: [...] Il — cinqUenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios; 1V — vinte e cinco por cento
do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacBes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo. BRASIL. Constitui¢do
(1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

Disponivel em:  <http://www.valor.com.br/politica/4102740/imposto-sobre-heranca-pode-quintuplicar-
arrecadacao>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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Ainda que em valores mais modestos, percebe-se um incremento na arrecadacao desse
tributo, dentre outros motivos, em razéo da criagdo de mecanismos mais eficazes de apuracao,
lancamento e fiscalizagdo pelos Estados e pelo Distrito Federal.’

Questdo igualmente importante ¢é a fixagdo do marco inicial para a contagem do prazo
decadencial ao langamento do ITCD, vez que, ha tempos, 0 assunto tem trazido divergéncias
entre o Fisco e os contribuintes’. Isso se deve, na maior parte das vezes, como se verd, pela
aplicacdo de regras que vao de encontro aquelas previstas na Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966, o Codigo Tributario Nacional (CTN), diferentemente do que ocorre com outros
tributos, os quais o contribuinte tem, também, o dever de cumprir com obrigagdes acessorias
prévias ao ato de lancamento, qual o ICMS e o Imposto sobre a Renda, esse ultimo de
competéncia federal.

Entende-se que a aplicacdo dos prazos decadenciais deve se dar em observancia as
normas gerais de Direito Tributério, consoante previsdo expressa no art. 146, Ill, b, da
Constituicdo brasileira de 1988, normas essas dispostas, in casu, no Codigo Tributario
Nacional. Dai adotar-se como referencial teorico, o principio da seguranca juridica, na forma
apresentada por Heleno Taveira Torres.®

Assim, o objetivo desse trabalho é verificar a forma como vem sendo fixado o marco
inicial para a contagem dos prazos decadenciais para o langcamento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo, especialmente na hipétese em que o contribuinte deixa

de prestar as informacg6es atinentes a ocorréncia do fato gerador causa mortis ou doacéo,

® Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo, a arrecadacdo do ITCD aumentou de R$ 31,5
milhdes, no ano de 2012, para R$ 54,8 milhGes, no ano de 2016, atingindo o pico de R$ 76,1 milhdes, no ano de
2015. Disponivel em: <http://internet.sefaz.es.gov.br/informacoes/arrecadacao/consulta.php>. Acesso em: 28 jul.
2017.

” Os Estados e o Distrito Federal, com base na autonomia dada pela Constituicéo de 1988, tém competéncia para
indicar, na legislacéo instituidora do tributo, aquilo que o CTN denomina sujeito passivo (art. 121 e ss.), género
da qual sdo espécies o contribuinte e o responsavel. Isso faz com que as legislagdes estaduais e distrital
apresentem denominac@es diversas entre si. Porém, em regra, sdo considerados contribuintes e responsaveis, sem
prejuizo de outras nomenclaturas utilizadas: na transmissao causa mortis, o herdeiro ou o legatario, na doagéo, o
doador e/ou 0 donatério, o cessionario, na cessdo de heranga ou de bem ou direito a titulo oneroso, o fiduciéario,
no fideicomisso e o usufrutudrio, no usufruto. A Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980, conhecida como Lei de
Execucdes Fiscais, também apresenta, em seu art. 4°, incisos de | a VI, aqueles que poderdo ser réus nas acbes
executivas, quais sejam: o devedor, o fiador, o espolio, a massa, o responsavel por dividas, tributarias ou ndo
tributérias, as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado e os sucessores a qualquer titulo. Entretanto, para
uniformizar a redagdo, optou-se por utilizar o termo “contribuinte” para indicar qualquer dessas pessoas, excegao
feita quando o uso do termo comprometer a compreensao do trabalho.

8 Nas palavras de Torres, “Numa Constituicio de Estado Democrético de Direito, a seguranca juridica do sistema
tributario equivale a consolidacdo de todo o garantismo constitucional, razdo pela qual somente podera ser
delimitada a partir de um exame rigoroso da sua correlagdo com uma teoria do método juridico, do sistema de
direito positivo e com uma teoria dos principios comprometida com valores” TORRES, Heleno Taveira. Direito
constitucional tributario e seguranca juridica: metddica da seguranca juridica do Sistema Constitucional
Tributario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 19.
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exigidas pelas legislaces estaduais e distrital, necessarias a realizacdo do langamento pelos
6rgdos fazendarios.

Em razdo do carater tedrico do estudo, as informacdes aqui apresentadas foram obtidas
a partir de pesquisa bibliografica, mediante consultas realizadas em livros e manuais juridicos,
artigos cientificos publicados em revistas especializadas e dissertacdes de mestrado.

Destacam-se nessa seara, além de Heleno Taveira Torres, os ensinamentos de Alberto
Xavier, Alfredo Augusto Becker, Aliomar Baleeiro, Carlos Victor Muzzi Filho, Eurico
Marcos Diniz de Santi, Geraldo Ataliba, Hugo de Brito Machado, José Souto Maior Borges,
Leandro Paulsen, Luciano Amaro, Misabel Abreu Machado Derzi, Paulo de Barros Carvalho,
Rafhael Frattari e Sacha Calmon Navarro Coelho.

Relevante, também, a pesquisa documental, realizada a partir do levantamento e
estudo de decis@es prolatadas pelos tribunais superiores e, também, das legislacfes estaduais e
distrital que dispdem sobre o imposto. Optou-se por trazer para o corpo do trabalho, algumas
das informacGes recolhidas nas diferentes normas, além de dados obtidos nos sites das
Fazendas Publicas Federal, Estaduais e Distrital, na internet.

As normas que instituiram e regulamentaram o ITCD revelaram, dentre outras
informacdes, que a apuracdo e o lancamento do tributo se d&o, na maior parte das vezes, no
ambito administrativo, a partir da declaracdo prévia apresentada pelo contribuinte aos 6rgaos
fazendarios, ainda que algumas normas facam referéncia a possibilidade de o lancamento ser
realizado pela autoridade judicial, nos moldes previstos pela Lei 13.105, de 16 de mar¢o de
2015 (Cadigo de Processo Civil), tal a legislacdo do Estado do Rio de Janeiro.

Verificou-se, ainda, ligeiras diferencas no que tange aos procedimentos
administrativos de apuracdo e langcamento, pelos Estados e pelo Distrito Federal, razdo pela
qual sera apresentada, neste trabalho, uma forma genericamente utilizada, correndo-se 0 risco
de, assim o fazendo, deixar de retratar de maneira fidedigna o procedimento adotado por um
ou outro Estado, sem, no entanto, comprometer a compreenséao do estudo.

Tendo por base as regras dispostas nas legislacfes estaduais e distrital, estabeleceu-se
gue os Estados que ndo permitem, em hipétese alguma, o recolhimento antecipado do tributo,
correspondem aqueles que adotaram a modalidade do langcamento por declaracdo, enquanto
aqueles que permitem ou, mesmo, impdem ao contribuinte o dever de realizar o recolhimento
antecipado do imposto, sem prévia consulta & Administragdo Fazendaria, adotaram a
modalidade de langcamento por homologagéo.

O Anexo | deste trabalho, o qual se sugere a leitura, apresenta, de forma bastante

resumida, algumas regras contidas nas legislacdes de cada Estado e do Distrito Federal, tais
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como a sigla utilizada, a modalidade de langamento adotada, reproduzindo, ainda, alguns
dispositivos legais que tratam das aliquotas aplicaveis, da base de célculo, dos prazos
decadenciais e formas de fiscalizagéo.

Ademais, com a entrada em vigor da Lei 11.441, de 04 de janeiro de 2007°, que
alterou o Codigo de Processo Civil vigente a época (Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973),
tornou-se possivel a realizacdo de inventarios, partilhas, separacao e divércio consensuais pela
via administrativa, junto aos Cartorios de Notas. Essa previsdao se manteve presente, também,
no § 1°, do art. 610, do Cédigo de Processo Civil de 2015.'° Para tanto, na hipdtese causa
mortis, basta que todos os herdeiros sejam maiores e capazes, haja consenso entre eles, no que
diz respeito a partilha dos bens, e que o falecido ndo tenha deixado testamento, devendo,
ainda, haver a participacdo de, ao menos, um advogado.

Previsdo semelhante, que diz respeito a doacdo, encontra-se disposta no caput do art.
540, do Cadigo Civil de 2002, que prevé a possibilidade de que estas sejam realizadas por
escritura publica ou instrumento particular ficando, esta Gltima forma, limitada a hip6tese de
constituicdo, transferéncia, modificacdo ou renlincia de direitos reais sobre iméveis para
valores iguais ou inferiores a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.*!

De todo modo, do ponto de vista da Administracdo Publica, a apresentacdo prévia da
declaracdo do contribuinte acerca da ocorréncia do fato gerador, seja na hipétese causa
mortis, seja na doacdo, é ato imprescindivel a realizacdo do lancamento.

Assim, inicia-se este trabalho com um breve histérico dos impostos sobre transmissédo
nas constituicdes brasileiras para, em seguida, tratar dos aspectos atinentes ao tributo, que
mais interessam ao trabalho. Apos, disserta-se sobre o langcamento tributario, incluindo as
modalidades previstas no CTN (declaragdo, oficio e homologacéo, além do arbitramento) e no

Cadigo de Processo Civil de 2015 (o cognominado langamento judicial).

9 BRASIL. Lei 11.441, de 4 de janeiro de 2007. Altera dispositivos da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cadigo de Processo Civil, possibilitando a realizacdo de inventario, partilha, separagdo consensual e divorcio
consensual por via administrativa. Brasilia, 5 jan. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Iei/I11441.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

1 Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-4 ao inventério judicial. § 12 Se todos
forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderdo ser feitos por escritura publica, a qual constituira
documento habil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia depositada em
instituicdes financeiras. BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, 17
jan. 2015. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso
em: 28 jun. 2017.

1 Art. 108. N&o dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial & validade dos negécios juridicos que
visem a constituicdo, transferéncia, modificacdo ou rendncia de direitos reais sobre imdveis de valor superior a
trinta vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais. BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o
Cadigo Civil. Brasilia, 11 jan. 1996. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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Apresenta-se, ainda, de forma resumida, a forma de apuracéo e lancamento do ITCD,
no ambito administrativo, tanto nos Estados que adotam a modalidade de langcamento por
declaracdo, quanto aqueles que adotam a modalidade homologacdo, ndo sem antes falar-se
sobre o CTN, como lei competente para dispor acerca de norma geral em matéria tributaria.

Na sequéncia, tratar-se-a acerca da decadéncia no Direito Tributério, tangenciando-se
0s prazos previstos no CTN, incluindo o dispositivo que trata do langamento nas hipéteses de
dolo, fraude e simulacao.

Por fim, cuida-se de demonstrar, de forma critica, as formas equivocadas pelas quais
tém sido aplicadas as regras que dispdem acerca dos prazos decadenciais para o langamento
do ITCD, na hip6tese em que o contribuinte deixa de apresentar as informagdes acerca do fato
gerador causa mortis ou doacdo, que possibilitariam a realizacdo do lancamento pelas
Fazendas Publicas e, em raz&o disso, deixa de recolher o tributo, como deveria.

Optou-se pelo aprofundamento dessa Ultima hipdtese, por ser a que maiores

controvérsias apresenta.
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2 BREVE HISTORICO DOS IMPOSTOS SOBRE TRANSMISSAO NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Regina Celi Pedrotti Vespero Fernandes afirma que o Alvara régio de 17 de junho de
1809 foi o primeiro conjunto de normas a reger o imposto sobre transmissdo de bens no
Brasil, resultado da vinda de D. Jodo VI, apds a invaséo napolednica em Portugal. ™

Adriana Piraino acrescenta que:

Instituiu-se, através desta norma, um imposto a ser cobrado de herdeiros e
legatarios, nas sucess@es com ou sem testamento, excecédo feita aos ascendentes e
descendentes do de cujus, 0s quais ndo estavam sujeitos & exacdo. Havia aliquotas
diferenciadas entre colaterais até o segundo grau e colaterais além do segundo grau
de parentesco, classificados segundo os critérios do direito candnico. Entre os
colaterais do segundo grau, diferenciavam-se ainda as sucessdes com ou sem
testamento, recaindo a carga tributaria maior sobre essa tltima modalidade.™

Vespero Fernandes aponta alteracbes ocorridas nos anos de 1811 e 1832, até que
fossem introduzidos 0s termos “impdsto de transmissdo de propriedade”, em substituigdo as
expressoes “selo de herancas e legados” e “décima ou taxa de heranga e legados”, pela Lei
1.507, de 26 de setembro de 1867, regulamentada pelo Decreto 4.355, de 17 de abril de
1869."

Somente a partir deste decreto a tributagdo passou a incidir sobre a transmissédo em
linha reta (ascendentes e descendentes), vez que, até entdo, o tributo era cobrado somente dos
parentes colaterais até o 2° grau.™

Elcio Reis relata que:

[...] no Império, com a divisdo das rendas publicas em receita geral e receita
provincial, iniciada pela Lei de 24.10.1832 e completada pela Lei n. 99, de
31.10.1835, esta decorrente do Ato Adicional de 1834 (reforma constitucional), a
receita do imposto “décima de herancgas e legados” passou a ser das Provincias, mas
o arrecadado no Municipio da Corte ficou pertencendo a receita geral.*®

A Constituicdo brasileira de 1946, em seu art. 19, ainda a época dos Estados Unidos
do Brasil, estabeleceu a competéncia dos Estados para a instituicdo de impostos sobre a

12 FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre transmissdo causa mortis e doacdo: ITCMD.
3. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 28/29.

13 PARAINO, Adriana. O imposto sobre transmisséo de bens causa mortis. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva;
BRITO, Edvaldo Pereira de (Orgs.). Direito tributério: impostos estaduais. Colecéo doutrinas essenciais. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, v. 4. p. 31.

“ FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre transmissdo causa mortis e doag&o: ITCMD.
3. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 29/30.

> FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre transmissdo causa mortis e doag&o: ITCMD.
3. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 29/30.

16 REIS, Elcio. O autolangamento no ITCD. Revista da Faculdade de Direito Milton Campos, Belo Horizonte,
v. 6, p. 145-181, jan. 1999. p. 145.
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transmissdo de propriedade causa mortis e de propriedade imobiliéria inter vivos e sua
incorporacéo ao capital de sociedades."

Com o advento da Emenda Constitucional 5, de 21 de novembro de 1961, referida
competéncia foi desmembrada, mantendo-se, para os Estados, a competéncia para a
instituicdo do imposto sobre a transmissdo de propriedade causa mortis, deslocando-se para
0S municipios, a competéncia para a criacdo do imposto sobre a transmissdo de propriedade
imobiliaria inter vivos.'®

O art. 9°, da Emenda Constitucional 18, de 1° de dezembro de 1965, faz retornar aos
Estados a competéncia dada pela Constituicdo de 1946, para a criagdo e a cobranca do
tributo. ™

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional 1, de 17 de outubro de 1969 que,
contendo duzentos artigos, mais se assemelha a uma Constituicdo propriamente dita, manteve-
se a competéncia estadual estabelecida a EC 18/65, incluindo-se o Distrito Federal como ente
competente para a criacdo e a cobranca do tributo.?

A Constituicdo brasileira de 1988 estabelece de forma semelhante & EC 5/61, que é
dos Estados e do Distrito Federal a competéncia para instituir o Imposto sobre Transmissdo de
Bens Causa Mortis e Doacdo, de quaisquer bens ou direitos, retornando-se, mais uma vez,
para 0s Municipios, a competéncia para instituir o Imposto sobre Transmissdo de Bens
Iméveis (ITBI) por ato entre vivos.”*

17 Art. 19 - Compete aos Estados decretar impostos sobre: [...] Il — transmissao de propriedade causa mortis; 111 —
transmissdo de propriedade imobiliaria inter vivos e sua incorporacdo ao capital de sociedades; BRASIL.
Constituicdo (1946). Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Brasilia: Senado, 1946. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

18 Art. 19. Compete aos Estados decretar impostos sobre: | — Transmissdo de propriedade causa mortis; [...] Art.
29. Além da renda que lhes é atribuida por férga dos paragrafos 2°, 4° e 5° do art. 15, e dos impéstos que, no todo
ou em parte, Ihes forem transferidos pelo Estado, pertencem aos municipios os impostos: [...] 1l — sbbre
transmissdo de propriedade imobilidria inter vivos e sua incorporacdo ao capital de sociedades; BRASIL.
Constituicdo (1946). Emenda Constitucional 5, de 21 de novembro de 1961. Institui novas discriminac@es de
renda em favor dos municipios brasileiros. Didrio Oficial da Unio, Brasilia, 22 de nov. 1961. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc05-61.htm>. Acesso em: 28
jul. 2017.

19 Art. 9° Compete aos Estados o impdsto sdbre a transmissao, a qualquer titulo, de bens iméveis por natureza ou
por cesséo fisica, como definidos em lei, e de direitos reais s6bre imoveis, exceto os direitos reais de garantia.
BRASIL. Constituicdo (1946). Emenda Constitucional 18, de 1° de dezembro de 1965. Reforma do Sistema
Tributario. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 6 de dezembro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm>. Acesso em:
28 jul. 2017.

0 Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | — transmissdo, a qualquer titulo,
de bens imdveis por natureza e acessdo fisica e de direitos reais sdbre imoveis, exceto os de garantia, bem como
sbbre a cessdo de direitos a sua aquisicdo; BRASIL. Constituicdo (1967). Emenda Constitucional 1, de 17 de
outubro de 1969. Edita o novo texto da Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967. Diario Oficial da Uniao,

Brasilia, 20 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso em:
28 jul. 2017.

2L Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | — transmissdo causa mortis e
doacdo, de quaisquer bens ou direitos; [...] Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: [...] Il -
transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de
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3 0 IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS CAUSA MORTIS E DOACAO

Embora a receita de ITCD ndo seja significativa, quando comparada com a
proporcionada pelo ICMS ou, mesmo, a parte retida correspondente ao IPVA, é cada vez
maior o interesse dos Estados e do Distrito Federal por esse tributo.?? Conforme informado na
introducéo deste trabalho, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ enviou o
Oficio Consefaz 11/15, datado a 10 de setembro de 2015, ao Presidente do Senado,
encaminhando proposta de Resolucdo do Senado Federal, 6rgdo competente para a fixacao
das aliquotas maximas aplicaveis ao ITCD, consoante o disposto no art. 155, § 1° 1V, da
Constituicdo de 1988, aumentando a aliquota méxima do imposto dos atuais 8% para 20%.
Caberia aos Estados e ao Distrito Federal, por meio de legislacdo prépria, aprovadas pelas
respectivas Assembleias Legislativas ou pela Camara Legislativa, no caso do Distrito Federal,
alterar essas aliquotas.

O documento apresenta a seguinte justificativa para sua apresentagéo:

A fixacdo da aliquota maxima de 20% (vinte por cento) para o Imposto sobre
Transmissdo "Causa Mortis" e Doacdo pretende ampliar a prerrogativa dos estados e
do Distrito Federal em aumentar a aliquota do imposto, considerando o atual quadro
de dificuldades financeiras dos governos subnacionais, e, tendo em conta que uma
tributacdo mais justa e que impacta menos as relagdes econémicas é aquela que é
feita se sobretaxando os contribuintes mais aquinhoados, e portanto sujeitos aos
impostos diretos, e ndo aumentando impostos que afetam a populagdo como um
todo, pobres e ricos, como ocorre com os indiretos, pratica esta jA comum nos paises
desenvolvidos.?

Ademais, como informa Antonio Baptista Gongalves, a partir de acordos de
cooperacdo firmados entre as Fazendas Publicas Estaduais e Distrital, de um lado, e a Fazenda

Publica Federal, de outro

[...] o que se viu foi a profusdo da arrecadacdo estadual em decorréncia de uma
fiscalizacdo da arrecadacdo que, até entdo, era ineficaz ou até mesmo inexistente
ante a incapacidade dos Estados em verificarem o recolhimento do imposto e,
inclusive seu langamento na declaragdo de imposto de renda pessoa fisica, no qual o
contribuinte possui um campo especifico para transferéncia patrimoniais que
englobam doacGes, herancas etc. ao qual tal valor é isento de pagamento de imposto
por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil, sendo devido seu recolhimento,
bem como sua fiscalizagdo exclusivo ao Estado em que o fato gerador ocorreu.?

direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo; BRASIL.
Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.
22 Apenas a titulo ilustrativo, no Estado de Santa Catarina, no ano de 2016, enquanto o ICMS foi responsavel por
uma arrecadacao liquida de R$ 17.433.940.260,20 e o IPVA de R$ 1.479.855.774,95, a arrecadacdo do ITCD foi
de R$ 249.398.025,80, ndo incluindo os valores cobrados a titulo de multa e juros de mora. Disponivel em:
<http://www.transparencia.sc.gov.br/receita/2017/indicador/103>. Acesso em: 28 jul. 2017.

Disponivel em  <https://www.confaz.fazenda.gov.br/acesso-restrito-1/consefaz/correspondencias/oficio-
CONFAZ/2015/11-oficio-consefaz-ndeg-11-15>. Acesso em: 28 jul. 2017.
* GONCALVES, Antonio Baptista. ITCMD paulista: os limites dos novos instrumentos fiscalizatérios. Revista
Estudos Legislativos. Porto Alegre, ano 9, n. 9, p. 113-136, dez. 2015. p. 118.
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Acrescenta o autor que, em razéo do aumento da fiscalizagdo, houve um incremento

na arrecadacdo do tributo, citando, como exemplo, o Estado do Piaui:

A arrecadacdo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacbes, o ITCMD,
apresentou incremento de 587,23%, em um comparativo entre os acumulados de
janeiro a setembro de 2014 e janeiro a setembro de 2013. Enquanto no ano de 2009
o valor arrecadado nesse periodo foi de R$ 1.761.496,36, em 2014, o valor de
janeiro a setembro foi de R$12.105.661,57. Durante os Gltimos 5 anos, a Secretaria
da Fazenda do Piaui estabeleceu medidas, que aliadas a revisdo na Legislagcdo
Estadual relacionada ao Imposto, foram decisivas para os resultados.?

Ainda assim, e nada obstante a elevada carga tributéaria no Brasil, o pais € um dos que
menos tributam a heranca no mundo.?® Segundo o jornal o Estado de S&o Paulo, a aliquota
média cobrada pelos Estados e pelo Distrito Federal, no ano de 2014, girava em torno de
3,86% sobre o valor herdado, enquanto no Chile essa média correspondia a 13%, e na
Inglaterra, a 40%.%’

Comparando-se as aliquotas maximas, a distor¢do é ainda maior. Enquanto no Brasil
ela é de 8%, conforme ja informado, na Franca essa aliquota pode chegar a 60%, enquanto na
Suica e Japdo, ¢ limitada em 50%.%

No que tange a doacdo, ainda segundo o estudo encomendado pelo jornal a consultoria
EY (antiga Ernest & Young), a média das aliquotas é de 3,23% no Brasil, enquanto na
Alemanha, Inglaterra e no Japao é de 30% e no Chile, de 18,2%.%°

Ricardo Lobo Torres tras a informacdo de que, na Alemanha, a aliquota aplicada varia
de acordo com a avaliacdo dos bens e direitos transmitidos e do grau de parentesco entre o
falecido e o herdeiro.*® Essa progressividade, ainda segundo o autor, foi mantida pelos liberais
que assumiram o poder nos anos 1970, mesmo tendo sido essa politica implantada pelos

sociais-democratas.*!

% GONCALVES, Antonio Baptista. ITCMD paulista: os limites dos novos instrumentos fiscalizatérios. Revista
Estudos Legislativos. Porto Alegre, ano 9, n. 9, p. 113-136, dez. 2015. p. 119/120.

% Segundo o relatério produzido pela Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, em novembro de 2015, intitulado: Evolugdo Recente da Carga Tributaria Federal, a carga tributéria
brasileira, no ano de 2014, Gltimo dado disponivel, correspondia a 33,5% (trinta e trés e meio por cento) do
Produto Interno Bruto — PIB: Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/apresentacoes-
2015/evolucao-da-carga-tributaria>. Acesso em: 28 jul. 2017.

2" Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral brasil-e-um-dos-gue-menos-tributam-heranca-
no-mundo-imp-,1170532>. Acesso em: 28 jul. 2017.

%8 Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral.brasil-e-um-dos-gue-menos-tributam-heranca-
no-mundo-imp-,1170532>. Acesso em: 28 jul. 2017.

 Misabel Derzi apresenta diversas tabelas, contendo aliquotas aplicadas sobre herancas e doagdes nos Estados
Unidos da América e em alguns paises da Europa Ocidental. A conferir em: BALEEIRO, Aliomar. Direito
tributario brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p.
345/359.

% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional e financeiro: os tributos na Constituigdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. v. IV. p. 226.

1 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional e financeiro: os tributos na Constituigdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. v. IV. p. 226.
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Torres, criticando a forma como séo fixadas as aliquotas aplicaveis ao ITCD, mediante
resolucédo do Senado Federal, assevera que se deveria retirar a competéncia federal para a sua

fixacdo, dando maior autonomia aos Estados e ao Distrito Federal, por ser medida compativel

“com um federalismo fiscal de indole democratica”.*

De qualquer forma, ainda que o aumento da aliquota maxima de 8% para 20% possa
n&o solucionar, por completo, os problemas fiscais dos Estados e do Distrito Federal, percebe-
se 0 potencial que a receita do ITCD tem para trazer equilibrio financeiro.

O ITCD, por se tratar de um imposto que recai sobre o patrimonio, “encontra

9933

relevantes fundamentos de justi¢a redistributiva””, 0 que ndo ocorre, por exemplo, com 0

ICMS que, por ser um tributo aplicado sobre o consumo, de forma linear, atinge de forma
perniciosa as classes sociais mais desprovidas de renda. Essa perspectiva de redistribuicao de

riquezas do ITCD ¢é analisada por Celso de Barros Correia Neto:

[...] o imposto sucessorio revela uma opgdo politica de coibir os excessos, no que diz
respeito a concentragdo de riquezas. Atuando diretamente sobre a transferéncia ndo
onerosa de patriménio entre geragdes, restringe a acumulagdo de patrimdnio, na
propor¢do em que se eleva a aliquota do imposto e, assim, denuncia o quanto a
concentracdo de renda e capital é ou ndo desejada pelo sistema politico.**

O art. 155, |, da Constituicdo de 1988 atribui competéncia, aos Estados e ao Distrito
Federal, para instituir impostos sobre transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens
ou direitos, ampliando, em relacdo ao CTN, as possibilidades quanto aos fatos geradores,

conforme previsédo contida em seu art. 35:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens
imdveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Gtil de bens
imdveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto 0s
direitos reais de garantia;

Il - a cessdo de direitos relativos as transmissoes referidas nos Incisos | e 11.
Pardgrafo Unico. Nas transmissGes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores
distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios.*

Observa Juselder Cordeiro da Mata que:

A Constituicdo Federal de 1988, ao primar pelo federalismo fiscal cooperativo, pela
observancia do instituto da reparticdo de competéncias tributarias e pela necessidade

%2 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional e financeiro: os tributos na Constituigdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. v. IV. p. 224.

% SILVEIRA, Alexandre Coutinho da. O ITCMD incidente sobre doagdo em pectnia: inicio do prazo
decadencial: conflito entre 0 Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal de Impostos e
Taxas do Estado de S&o Paulo. Revista Dialética de Direito Tributario. n. 215, p. 7-18, ago. 2013. p. 8.

% CORREIA NETO, Celso de Barros — ITCM, um imposto sobre a morte? In: MARTINS, Ives Gandra da Silva;
BRITO, Edvaldo Pereira de (Orgs.). Direito tributario: impostos estaduais. Cole¢do doutrinas essenciais. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, v. 4. p. 77.

% BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 27 out.
1996. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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de fomento financeiro para as entidades federativas, operou a cisdo do imposto de
transmissdo, modificando a sua estrutura normativa, alargando a hipdtese de
incidéncia tributaria.*

Vé-se que, enquanto a Constituicdo de 1988 permite a instituicdo do tributo na
transmissao de quaisquer bens, o CTN trata, somente, de bens imdveis.

Isso porque, segundo Leandro Paulsen, “embora o CTN tenha status de lei
complementar, ndo regula as transmissdes de bens e direitos moveis, porque a época de sua
edicao (1966) ndo existia previsao constitucional”.®’

Em razdo disso, e se sabendo da inexisténcia de lei complementar que trata da
transmissdo de bens e direitos moveis, a titulo gratuito ou oneroso, Regina Celi Pedrotti
Vespero Fernandes questiona se os Estados e o Distrito Federal teriam competéncia para
legislar sobre a matéria.

Em apertada sintese, pode-se dizer que, ap06s discorrer acerca do alcance da expressdo
“normas gerais em matéria de legislagdo tributaria”, e trazendo ensinamentos de Sacha
Calmon Navarro Coelho, Paulo de Barros Carvalho, Eurico Marcos Diniz de Santi, dentre
outros, a autora responde positivamente & questdo por ela mesma proposta,*® ao afirmar que o
préprio legislador constituinte trouxe a solucdo, ao inserir as regras dispostas nos 88 3°, 4° e
50, do art. 34, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.*®

Para Vespero Fernandes “a autorizagdo para a edi¢do de leis necessarias a aplicacdo do
Sistema tributério nacional é expressa constitucionalmente, podendo ser efetivada a partir de
01.03.1989”.%

Conclui a autora, com o0 que se concorda, que:

% MATA, Juselder Cordeiro da. As controvérsias dos impostos incidentes sobre a transmisséo de bens e direitos
4 luz do Cédigo Tributario Nacional. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro (Coord.). Codigo tributario
nacional 50 anos: estudos em homenagem a Professora Misabel Abreu Machado Derzi. Belo Horizonte: Férum,
2016. p. 315.

¥ PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais. 7. ed. rev.
e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 219.

% FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre transmissado causa mortis e doag&o: ITCMD.
3. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 54/61.

% Art. 34. O Sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da
promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda
n° 1, de 1969, e pelas posteriores. [...] § 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do Sistema tributario nacional nela previsto. § 4° As
leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor do Sistema
tributario nacional previsto na Constituicdo. § 5° Vigente o novo Sistema tributario nacional, fica assegurada a
aplicacao da legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislacéo referida nos §3° e § 4°
BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28
jul. 2017.

“ FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre transmissdo causa mortis e doagéo: ITCMD.
3. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 59.
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“além da autorizagdo constitucional expressa, ha ainda entendimento no sentido de
o0s Estados-membros e o Distrito Federal poderem legislar, instituindo os impostos
de sua competéncia, para atender a suas peculiaridades, com fundamento na
concorréncia competente, prevista no art. 24, 1, e paragrafos da CF”.**

Assim, cuida-se de apresentar, dentre os aspectos do tributo, aqueles que mais
interessam ao trabalho.

O art. 121, do CTN, diferencia o contribuinte, da pessoa do responsavel, sendo ambos
espécies do género sujeito passivo.*? Luiz Alberto Gurgel de Faria, comentando o disposto no

inciso Il, aduz que:

Como se V&, o Inciso Il ha de ser interpretado em sintonia com o art. 128, CTN,
impondo uma vinculagdo do responsdvel ao fato gerador para que lhe possa ser
atribuida tal qualidade. A nédo ser assim, a liberdade do legislador seria por demais
ampla, podendo estabelecer responsabilidade para quem sequer teria qualquer
relacdo com o fato que originou a obrigacdo, o que ndo seria admissivel. Sempre que
for estabelecida responsabilidade por tributos, além daquelas j& disciplinadas no
Codigo (arts. 129 a 138), exige-se, pois, a ligacdo do sujeito passivo indicado com a
situacao que acarretou o nascimento da obligatio.*®

No que concerne ao ITCD, o art. 42, do CTN, dispde que qualquer das partes na
operacdo tributada é considerada contribuinte, como dispuser a lei. Trata-se, porém, de
dispositivo inaplicavel na hipétese causa mortis, vez que uma das partes, o falecido, jamais
podera ser considerado contribuinte do imposto. Remete-se, assim, ao paragrafo Unico do art.
35, também do CTN, dispondo que nas transmissdes causa mortis ocorrem tantos fatos
geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatérios, estes, sim, contribuintes no
ITCD, “salvo o caso de testador determinar que o pagamento do legado se faca livre de
impostos, hipotese em que o espolio o suportaré”.44

Na hipotese doacdo, algumas legislacbes, como a do Estado da Bahia, indicam
somente o donatario como contribuinte, apontando o doador como responsavel solidario,

quando ndo houver o recolhimento do tributo,* enquanto noutras, ja estdo previstos, no corpo

*! FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre transmissdo causa mortis e doagéo: ITCMD.
3. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 59/60.

2 Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria. Pardgrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se: | — contribuinte, quando tenha
relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador; Il — responsavel, quando, sem
revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei. BRASIL. Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicAveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, 25 out. 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

* FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Cédigo tributario nacional
comentado: doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo, inclusive ICMS (LC87/1996 e LC 114/2002) e ISS (LC
116/2003). 6. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 657.

* BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. 12. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 380.

* Art. 5° S&o contribuintes do Imposto: | — nas transmissdes causa mortis, os adquirentes dos bens ou direitos
transmitidos; Il — nas doagdes a qualquer titulo, o donatario. Art. 6° Nas transmissdes e doacGes que se efetuarem
sem o pagamento do imposto devido, sdo solidariamente responsaveis o doador e o inventariante, conforme o
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do texto regulamentador do tributo, doador e donatério como contribuintes, como no Estado
do Rio Grande do Sul.*

Acerca do fato gerador, o art. 114, do CTN o conceitua como sendo a situacao
definida em lei como necesséria e suficiente & sua ocorréncia.*’ Luiz Alberto Gurgel de Faria
diz que, provavelmente, essa norma seja uma das mais criticadas pelos estudiosos do direito
tributério, tendo em vista que o legislador tratou de coisas distintas como se iguais fossem.*®

Para o autor, “a situacdo hipotética, prevista na lei, necessaria ao surgimento da
obrigacdo” nao se confunde com “a concretizacao de tal situacdo no mundo juridico, gerando,
em consequéncia o efetivo nascimento da obrigagdo principal.”*®

Como exemplo, Gurgel de Faria cita o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);

Uma coisa é a previsdo, de forma abstrata, de que a propriedade de imdvel
localizado na zona urbana do Municipio da ensejo a incidéncia do tributo (art. 32,
CTN). Outra, é a existéncia real de propriedade em tal situacdo, concretizando-se a
hipéggse e originando, assim, a obrigacdo para o sujeito passivo, titular do direito
real.

Assim, surgiram na doutrina diferentes expressdes no intuito de diferenciar a hipotese,

da concretizagéo do fato.*

caso. BAHIA. Lei 4.826, de 27 de janeiro de 1989. Institui o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo
de Quaisquer Bens ou Direitos (ITD). Bahia, Salvador, 28 de jan. 2005. Disponivel em:
<http://www.sefaz.ba.gov.br/>. Acesso em: 28 jul. 2017.

8 Art. 8.° Contribuinte do imposto é: | — nas doagdes: a) o doador, quando domiciliado ou residente no pais; b) o
donatario, quando o doador ndo for domiciliado ou residente no pais. RIO GRANDE DO SUL. Lei 8.821, de 27
de janeiro de 1989. Institui o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacéo, de Quaisquer |Bens ou
Direitos. Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 28 jan.  1989. Disponivel  em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=19586& Texto=&Origem=1>. Acesso em:
28 jul. 2017.

" Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal ¢ a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente & sua
ocorréncia. BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. DispGe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributério aplicaveis & Unido, Estados e Municipios. Brasilia, 25 out. 1966. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

* FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Cédigo tributario nacional
comentado: doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo, inclusive ICMS (LC87/1996 e LC 114/2002) e ISS (LC
116/2003). 6. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 632/633.

* FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Cédigo tributario nacional
comentado: doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo, inclusive ICMS (LC87/1996 e LC 114/2002) e ISS (LC
116/2003). 6. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 632/633.

 FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Cédigo tributario nacional
comentado: doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo, inclusive ICMS (LC87/1996 e LC 114/2002) e ISS (LC
116/2003). 6. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 633.

*! Geraldo Ataliba, por exemplo, se utiliza das expressdes “hipétese de incidéncia” e “fato imponivel” para
distinguir a situacdo hipotética, da fatica, respectivamente. ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia
tributéria. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 51. Alfredo Augusto Becker também adota a expresséo
“hipotese de incidéncia” como Ataliba, mas se utiliza da expressdo “hipotese de incidéncia realizada” quando da
ocorréncia do fato propriamente dito. Alias, em acida critica a expressdo “fato gerador”, Becker afirma ser essa
“a mais utilizada pela doutrina brasileira de Direito Tributario e, de todas elas, a mais infeliz porque o ‘fato
gerador’ ndo gera coisa alguma além de confusdo intelectual”. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do
direito tributério. 6. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013. p. 339 e ss. Luciano Amaro, minimizando o problema,
afirma que ndo vé “inconveniente sério no emprego ambivalente da expressdo ‘fato gerador’ (para designar tanto
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Neste trabalho, porém, adotou-se a licdo de Luciano Amaro, nos seguintes termos:

Quando, por conveniéncia didatica, se quiser distinguir a descricdo abstrata feita
pela lei e o acontecimento concreto (cuja correspondéncia com a primeira da
nascimento a obrigagdo de pagar tributo), pode-se falar em “hipotese de incidéncia
do tributo” e “fato gerador do tributo”. Sem embargo, utilizamos essa ultima
expressdo em sentido amplo (abrangente também da descricéo legal abstrata), a ndo

ser quando haja necessidade de fazer a comentada discrimina(;élo.5
Especificamente sobre o ITCD, o art. 35, do CTN dispde sobre o fato gerador,

ressalvada a hipétese ndo contemplada pela norma, no que concerne aos bens moveis:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens
imdveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Util de bens
imdveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto 0s
direitos reais de garantia;

I11 - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos Incisos I e 11.
Paragrafo Unico. Nas transmissGes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores
distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios.>

De acordo com o disposto no art. 38, também do CTN, a base de calculo do ITCD
correspondera ao valor venal dos bens ou direitos transmitidos. A avaliacdo desses bens e
direitos, em regra, se dd no ambito administrativo, realizada pelos drgdos fazendarios
estaduais e distrital. Nada obsta, porém, que se dé no ambito judicial, mas ndo é o que,
regularmente, ocorre nos Estados e no Distrito Federal.

Sobre os valores atribuidos aos bens, Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo

informam que:

No caso de imével, o valor da base de célculo ndo sera inferior (1) em se tratando de
imdvel urbano ou direito a ele relativo, ao fixado para o langcamento do IPTU; (I1)
em se tratando de imével rural ou direito a ele relativo, ao valor total do imével
declarado para efeito de lancamento do ITR.

No caso de demais bens moveis ou direitos, a base de calculo é o valor corrente de
mercado do bem, titulo, crédito ou direito, na data da transmissdo ou do ato
traslativo. A falta desse valor, admitir-se-4 o que for declarado pelo interessado,
ressalvada a revisdo do lancamento pela autoridade competente.

O valor das agdes representativas do capital da sociedade é determinado de
conformidade com a cotagdo média alcangada em Bolsa de Valores, nos ultimos 30
dias anteriores a ocorréncia da transmisséo.

Nos casos em que agdo, quota, participacdo ou qualquer titulo representativo do
capital social ndo for objeto de negociagdo, admitir-se-4 o respectivo valor
patrimonial.>

Célio Armando Jancszeski acrescenta:

a descricgdo legal hipotética quanto o acontecimento concreto que lhe corresponda)”. AMARO, Luciano. Direito
tributério brasileiro. 12. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 262.

2 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 262.

3 BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 27 out.
1996. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

¥ PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais. 7. ed. rev.
e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 228.
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[...] a base de célculo tanto do imposto estadual causa mortis e doagéo, como do
imposto municipal de transmissdo inter vivos, por ato oneroso, € o valor venal,
entendido como o valor que o bem seria vendido se posto para venda a vista, sem
encargos de financiamento, tenha ou ndo gravames temporarios, que nao
influenciam na apuracéo do tributo.

Acerca do assunto, interessante reproduzir as palavras de Carlos Victor Muzzi Filho
que, em nota, assim justifica a afirmativa de que o ITCD € um tributo que apresenta baixo

indice de litigiosidade:

Esta afirmagdo a faco empiricamente, a partir da minha experiéncia profissional
como Procurador do Estado de Minas Gerais, atuando na area tributaria. Rarissimas
vezes me deparei com acdes judiciais em que se discutia questdes relativas ao
ITCMD Causa Mortis. Ademais, as raras obras doutrinarias especificas sobre este
imposto ja demonstram a pouca atengdo que ele desperta, sinal de que ndo ha muitos
litigios judiciais em torno da exigéncia do ITCMD Causa Mortis.*

No que concerne a aliquota, dispde o art. 39, do CTN que esta ndo excedera os limites
fixados em Resolucdo do Senado Federal, érgdo competente para a fixacdo das aliquotas
méaximas aplicaveis ao ITCD, consoante o disposto no art. 155, § 1° IV, da Constitui¢do
brasileira de 1988.>" Nesse sentido, repita-se, ha proposta de Resolucdo do Senado Federal
apresentada pelo CONFAZ, em setembro de 2015, no sentido de se aumentar a aliquota
méaxima do imposto, passando de 8%, conforme Resolucdo 9, de 5 de maio de 1992, para
20%.

Regina Celi Pedrotti Vespero Fernandes lembra que, com base na Resolucéo em vigor,
os Estados e o Distrito Federal deverdo, nas respectivas legislacdes, fixar as aliquotas,
respeitando esse limite, ndo sendo permitida a redacdo que aponta genericamente a aliquota a
ser aplicada.”® A autora cita, como exemplo, o art. 8°, da Lei 10.260, de 27 de janeiro de 1989,
do Estado de Pernambuco, que previa que a aliquota do imposto equivaleria ao limite méximo
fixado em Resolugdo do Senado Federal. “O Supremo Tribunal Federal entendeu que a lei

estadual ndo pode atrelar genericamente a sua aliquota a aliquota maxima fixada pelo Senado

> JANCZESKI, Célio Armando. Base de calculo dos impostos de transmissdo: aspectos controversos. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva; BRITO, Edvaldo Pereira de (Orgs.). Direito tributario: impostos estaduais.
v. 4. Colecéo doutrinas essenciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 73.

*® MUZZI FILHO, Carlos Victor. Imposto sobre transmissées causa mortis: lancamento e decadéncia. Revista
Dialética de Direito Tributario. n. 212, p. 29-36, maio 2013. p. 36.

> Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | — transmisso causa mortis e
doacdo, de quaisquer bens ou direitos; [...] § 1° O imposto previsto no Inciso I: [...] IV — tera suas aliquotas
maximas fixadas pelo Senado Federal; BRASIL. Constituigdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

% FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre transmissdo causa mortis e doag&o: ITCMD.
3. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 68.
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Federal e variagBes posteriores, pois estariam sendo ofendidos os principios da legalidade e da
anterioridade”.*®

E de registrar, sobre o assunto, que, em razdo da autonomia dada aos Estados e ao
Distrito Federal, pela Constituicdo de 1988, a variedade encontrada nas normas, no que diz
respeito a forma e aos percentuais aplicados sobre a base de célculo, é significativa.

H& Estados, por exemplo, que dispem de aliquota Unica para as hipGteses causa
mortis e doacdo, como o Estado de Minas Gerais, onde esta é, atualmente, de 5% (cinco por
cento).®® Outros adotam aliquotas diferenciadas, tal o Estado de Pernambuco, que aplica 0s
percentuais de 5% e 2% para as hip6teses causa mortis e doagdo, respectivamente.®* Outros,

2
1°

ainda, utilizam-se de aliquotas progressivas, tal o Estado do Rio Grande do Sul,’ que o faz da

seguinte forma:

Art. 18. Na transmiss@o “causa mortis”, a aliquota do imposto ¢ definida com base
no resultado da soma dos valores venais da totalidade dos bens imoveis situados
neste Estado, bens mdveis, titulos, créditos, acdes, quotas e valores, de qualquer
natureza, bem como dos direitos a eles relativos, compreendidos em cada quinhéo,
avaliados nos termos do art. 12, aplicando-se a seguinte tabela:

Faixa Valor da transmissdo (em UPF-RS) Aliquota
Acima de Até
| 0 2.000 0%

I 2.000 10.000 3%
1] 10.000 30.000 4%
v 30.000 50.000 5%

\% 50.000 6%

Art. 19. Na transmissdo por doacéo, a aliquota do imposto é definida com base no
resultado da soma dos valores venais da totalidade dos bens imoveis situados neste
Estado, bens mdveis, titulos, créditos, acdes, quotas e valores, de qualquer natureza,
bem como dos direitos a eles relativos, transmitidos, avaliados nos termos do art. 12,
aplicando-se a seguinte tabela:

Faixa Valor da transmissdo (em UPF-RS) Aliquota
Acima de Até
| 0 10.000 0%
] 10.000 4%

¥ FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre transmissado causa mortis e doag&o: ITCMD.
3. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 68.

% Art. 10. O imposto sera calculado aplicando-se a aliquota de 5% (cinco por cento) sobre o valor total fixado
para a base de calculo dos bens e direitos recebidos em doagdo ou em face de transmissdo causa mortis. MINAS
GERAIS. Lei 14.941, de 29 de dezembro de 2003. Dispde sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacéao de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD. Minas Gerais, Belo Horizonte, 29 dez. 2003. Disponivel em:
<http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/I14941 2003.htm>. Acesso em: 28 jul.2017.

®1 Art. 8° As aliquotas do imposto so as indicadas a seguir, relativamente aos fatos geradores ocorridos: | — na
hip6tese de transmissdo causa mortis, 5% (cinco por cento); Il — nas demais hip6teses, 2% (dois por cento).
PERNAMBUCO. Decreto 35.985, de 13 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n° 13.974, de 16 de
dezembro de 2009, que trata do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou
Direitos - ICD. Pernambuco, Recife, 13 dez. 2010. Disponivel em:
<https://www.sefaz.pe.gov.br/Legislacao/Tributaria/Documents/Legislacao/Decretos/2010/Dec35985_2010.htm

>. Acesso em: 28 jul. 2017.

%2 RIO GRANDE DO SUL. Lei 8.821, de 27 de janeiro de 1989. Institui 0 Imposto sobre a Transmissdo, Causa
Mortis e Doacéo, de quaisquer bens ou direitos. Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 28 jan. 1989. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=19586& Texto=&Origem=1>. Acesso em:
28 jul. 2017.
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Adriana Piraino aduz que a progressividade constitui um dos principios fundamentais
do direito tributario, pois promove uma melhor distribuicdo de riqueza, além de permitir a
graduacdo do imposto segundo a capacidade contributiva dos contribuintes.®® Ressalte-se que
a autora faz uma interessante visita as teorias que procuram justificar a cobranca do imposto
sobre transmissdo causa mortis.**

A referéncia a legislagdo gaticha ndo é sem razdo. E que a possiblidade da aplicacdo de
aliquotas progressivas para o ITCD foi objeto de andlise pelo STF, no julgamento, em
conjunto, de dez recursos extraordinarios, todos apresentados pelo Estado do Rio Grande do
Sul, em fevereiro de 2013. Mesmo nédo sendo objeto central desse estudo, importa reportar-se
sobre essa possibilidade, ainda que de forma sucinta.

De inicio, é de salientar que aléem do Estado do Rio Grande do Sul, outros 13 Estados
e o Distrito Federal aplicam aliquotas progressivas para o calculo do ITCD.%®

A discussdo teve inicio quando se questionou a possibilidade da aplicacdo de aliquotas
progressivas para o ITCD, tendo em vista ser um tributo classificado como imposto real, ou
seja, aguele que ndo leva em consideracdo as condicdes pessoais do contribuinte. Isso porque,
o0 art. 145, § 1°, da Constituicdo de 1988, dispondo que sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, leva a
rechacar a aplicacdo de aliquotas progressivas para esses impostos, sob o argumento da
auséncia do elemento pessoal, desconsiderando-se, pois, a capacidade contributiva, que nas
palavras de Raphael Pereira Teixeira da Silva, “caracteriza fundamento constitucional para a
imposicdo de qualquer exigéncia tributaria, uma vez que s se justifica qualquer tributacdo
quando o contribuinte denota algum sinal presuntivo de riqueza”.%

Nesse sentido, o STF entendeu inaplicaveis as aliquotas progressivas do ITBI, em

razdo de auséncia de previsdo constitucional, editando a Sumula 656, com o seguinte texto:

% PARAINO, Adriana. O imposto sobre transmisséo de bens causa mortis. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva;
BRITO, Edvaldo Pereira de (Orgs.). Direito tributério: impostos estaduais. Colecéo doutrinas essenciais. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, v. 4. p. 40.

% PARAINO, Adriana. O imposto sobre transmisséo de bens causa mortis. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva;
BRITO, Edvaldo Pereira de (Orgs.). Direito tributario: impostos estaduais. Colegdo doutrinas essenciais. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, v. 4. p. 32/54.

% A esse respeito, 0 Anexo | contém as aliquotas aplicaveis em cada um dos Estados e no Distrito Federal.

% SILVA. Raphael Pereira Teixeira da Silva. Constitucionalidade das aliquotas progressivas de ITCD face ao
principio da capacidade contributiva: 0 Recurso Extraordinario n® 562.045. Revista Dialética de Direito
Tributario. n.222. p. 93-102. mar. 2014. p. 95.
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“Sumula 656: E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o imposto de
transmissao inter vivos de bens iméveis - ITBI com base no valor venal do imével”.?’

Da mesma forma, o STF também decretou a inconstitucionalidade da aplicacdo de
aliquotas progressivas para o IPTU, porém o fazendo com referéncia expressa ao texto
constitucional. Editou-se, assim, a Stmula 668, nos seguintes termos: “Stmula 668: E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar 0 cumprimento
da funcdo social da propriedade urbana”.®® Pela leitura da simula, percebe-se que a partir da
EC 29/2000, foi autorizada a progressividade para as aliquotas do IPTU, com carater fiscal ou
arrecadatorio, vez que ja era permitida a sua aplicacdo para fins extrafiscais, tal a que diz
respeito ao cumprimento da funcgéo social da propriedade urbana.

Ocorre que, ao julgar o Recurso Extraordinario 562.045/RS, com reconhecida
repercussdo geral da matéria, o STF se posicionou contrariamente a decisdo do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul que havia decidido pela inconstitucionalidade da lei
galicha que previa a aplicagdo de aliquotas progressivas para o ITCD,* ao argumento de que
a aplicacdo da progressividade, como forma de graduacéo de tributos, ndo era vedada para 0s
impostos reais. Com isso, entende-se que o STF jogou por terra a classificacdo dicotdmica,
presente nos estudos do direito tributario, que divide os impostos entre reais e pessoais. E de
se notar que ndo existe, na Constituicdo de 1988, nenhuma referéncia a progressividade, no
que concerne ao ITCD.

Tem-se que, aplicando-se uma aliquota Unica, se respeitaria a capacidade contributiva
de cada contribuinte, vez que o pagamento do tributo seria proporcional a avaliacdo do
patriménio transmitido, realizada pelos 6rgaos fazendarios, o que, por si so, seria suficiente
para aumentar a arrecadacao estadual e distrital.

Respeitando posi¢des contrarias, na auséncia de previsdo constitucional expressa,
entende-se pela inaplicabilidade das aliquotas progressivas para o langamento do ITCD, nada
obstante perceber uma tendéncia do STF em sentido contrario, inclusive possibilitando a

alteracéo desse entendimento quanto ao ITBI.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 656. Diario do Judiciario, Brasilia, 9 out. 2003. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=656. NUME.%20NAO%20S.FLSV.&ba
se=baseSumulas>. Acesso em: 28 jul. 2017.

%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 668. Diario do Judiciario, Brasilia, 9 out. 2003. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=668.NUME.%20NA0%20S.FLSV.&ba
se=baseSumulas>. Acesso em: 28 jul. 2017.

% Sobre o desenvolvimento desse julgado, confira: SILVA. Raphael Pereira Teixeira da Silva.
Constitucionalidade das aliquotas progressivas de ITCD face ao principio da capacidade contributiva: 0 Recurso
Extraordinario n® 562.045. Revista Dialética de Direito Tributario. n.222. p. 93-102. mar. 2014. p. 99-101.
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4 O LANCAMENTO TRIBUTARIO

O termo “langamento” comporta tantos conceitos quanto as situacGes em que sao
empregados. Eurico Marcos Diniz de Santi apresenta dez acepg¢des para o termo. As quatro
primeiras sdo utilizadas no ambiente que ele chama de “técnico-comercial-contébil”, quais
sejam: “(i) acdo ou (ii) efeito de escriturar uma verba em livros de escrituragdo comercial,
(iii) a propria verba que se escritura, (iv) e efetuar o calculo, conferir a liquidez a crédito ou
débito”; enquanto as demais, incorporadas aos textos legais, sdo utilizadas no ambiente

juridico. S&o elas:

(v) como procedimento administrativo da autoridade competente (art. 142, do CTN),
processo, com o fim de constituir o crédito tributario mediante a postura de (vi) um
ato-norma administrativo, norma individual e concreta (art. 145 do CTN, caput),
produto daquele processo; (vii) langamento tributario como ato-norma de inscri¢éo
em divida ativa; (viii) langamento tributario como ato-fato administrativo derradeiro
da série em que se desenvolve um procedimento com escopo de formalizar o crédito
tributario; (ix) como atividade material do sujeito passivo de calcular o0 montante do
tributo devido, jurisdicizada pela legislagdo tributaria, da qual resulta uma (x) norma
individual e concreta expedida pelo particular que constituiu o crédito tributario nos
casos dos chamados “lancamentos por homologagdo” (art. 150 do CTN e
paragrafos).”

Hugo de Brito Machado™ cita outros tantos significados apontados por De Plécido e
Silva, Pedro Nunes e Maria Helena Diniz. Entretanto, o Cddigo Tributario Nacional,
restringindo as possibilidades quanto a utilizacdo das acepc¢des apresentadas por esses autores,
ora se refere ao lancamento como procedimento administrativo, ora como atividade
administrativa e, ainda, como ato administrativo.

Exemplificando a primeira e a segunda hipoteses, reproduz-se o artigo 142, do CTN,

que assim dispde sobre o lancamento:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional (destaques ausentes no
original).”

O SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Langamento tributério. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 108.

T MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao cdigo tributario nacional. Sdo Paulo: Atlas, 2005, v. I11. p.
62/64.

2 BRASIL, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 out.
1966. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso: 28 jul. 2017.
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Alberto Xavier afirma que os equivocos presentes nesse dispositivo, juntamente com

as regras previstas acerca da prescricdo e decadéncia, sdo “as principais responsaveis pelas

imprecisdes e obscuridades da doutrina neste capitulo”.”

José Souto Maior Borges aduz que o art. 142, do CTN ¢ uma norma “nao-autonoma”,

ou seja, “apenas possibilita a apreensao conceitual do sentido de todas as normas do Codigo

Tributario Nacional se referem ao langamento”.”

Para uma melhor compreenséo, o autor exemplifica:

[...] se ocorrer, com relagdo a uma determinada pessoa, o “fato gerador” (fato
juridico-tributério), nascera o dever juridico (obrigacdo) de pagar o tributo (art. 113,
§ 1°) para essa pessoa, sujeito passivo da obrigacao tributaria, e para o Fisco o dever
juridico (dever funcional ou administrativo) de realizar o langamento, como
disciplinado pelo art. 142, caput.

[...] E certo, portanto, que o art. 142, caput, do CTN n&o prevé nenhuma norma que,
revestida de autonomia, prescreva como devida, por si s6, uma determinada conduta
porque caracterize a conduta oposta como pressuposto de um ato coativo, a san¢do
tributaria.”

Ja o art. 150, do mesmo Caodigo, faz referéncia ao lancamento, da seguinte forma:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa (destaques ausentes no original).”

Vé-se que a primeira das imprecisdes mencionadas por Alberto Xavier, consiste na
definicdo dada pelo CTN ao termo langcamento, como procedimento, “quando em rigor ele ¢é
um ato juridico, mais precisamente o0 ato administrativo que conclui aquele mesmo
procedimento”.77 Acrescenta Xavier que “defeito mais grave quanto ¢ certo que a existéncia
de um procedimento, ainda que rudimentar, ndo é essencial a existéncia de um langamento —
que em certos casos pode dele prescindir”.”® Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho,

lancamento tributario é:

[..] o ato juridico administrativo, da categoria dos simples, constitutivos e
vinculados, mediante o qual se insere na ordem juridica brasileira u’a norma
individual e concreta, que tem como antecedente o fato juridico tributario e, como
conseqiiente, a formalizacdo do vinculo obrigacional, pela individualizacdo dos
sujeitos ativo e passivo, a determinacdo do objeto da prestacdo, formado pela base

" XAVIER, Alberto. Do langamento no direito tributario brasileiro. 3. ed. ref. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 23.

" BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Malheiros, 1999. p. 98.

> BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Malheiros, 1999. p. 98.

® BRASIL, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 out.
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm.>. Acesso: 28 jul. 2017.
" XAVIER, Alberto. Do lancamento no direito tributario brasileiro. 3. ed. ref. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 24.

® XAVIER, Alberto. Do lancamento no direito tributario brasileiro. 3. ed. ref. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 24.
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de calculo e correspondente aliquota, bem como pelo estabelecimento dos termos
espaco-temporais em que o crédito ha de ser exigido.”

O autor, reafirmando seu posicionamento, diz que:

Lancamento é ato juridico e ndo procedimento, como expressamente consigna o art.
142 do Codigo Tributario Nacional. Consiste, muitas vezes, no resultado de um
procedimento, mas com ele nio se confunde. E preciso dizer que o procedimento
ndo é imprescindivel para o langcamento, que pode consubstanciar ato isolado,
independente de qualquer outro. Quando muito o procedimento antecede e prepara a
formacdo do ato, ndo integrando com seus pressupostos estruturais, que somente
nele estaréo contidos.®

Luciano Amaro, em consonancia com o entendimento de Paulo de Barros Carvalho e
Alberto Xavier, afirma que “langamento ndo ¢ procedimento, ¢ ato, ainda que praticado apds
um procedimento (eventual, e ndo necessario) de investigacdo de fatos cujo conhecimento e
valorizagdo se fagam necessarios para a consecucdo do lancamento” (destaque no original).®

Aliomar Baleeiro® e Sacha Calmon Navarro Coelho®, dentre outros, também estio
entre aqueles que entendem o langamento como ato administrativo.

Em sentido diverso, destacam-se os ensinamentos de Hugo de Brito Machado, para
guem o lancamento se traduz em um procedimento “no sentido de atividade que, por afetar
direitos dos administrados, hd de ser desenvolvida com obediéncia a certas formalidades
legais impostas”.®*

Acrescenta 0 autor que “mais uma razdo para considerarmos o lancamento como
procedimento administrativo e ndo como simplesmente um ato consiste na necessidade de
notificagdo para que possa o mesmo produzir os efeitos que lhe sdo proprios” (destaque no
original).®

Por fim, em defesa de sua argumentacdo, Machado conclui que:

Falar-se de um langamento tributario como simples ato administrativo, incapaz de
produzir os efeitos que em geral sdo atribuidos ao langamento, talvez ndo seja tdo
adequado quanto falar-se de langamento tributério como um procedimento, no qual
se inclui o ato final consubstanciado na notificagdo ao sujeito passivo (destaques no
original).®

José Souto Maior Borges, enriquecendo o debate, acrescenta:

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 390.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 390.

8 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 344.

82 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributério brasileiro. 12. ed. rev. e atualizada por Misabel Abreu Machado
Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 1182.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de direito tributario. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 425.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao cdigo tributario nacional. Sdo Paulo: Atlas, 2005, v. I11. p.
72.

% MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao cdigo tributario nacional. Sdo Paulo: Atlas, 2005, v. I11. p.
73.

% MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao cdigo tributario nacional. Sdo Paulo: Atlas, 2005, v. I11. p.
73.



31

Constituem o procedimento administrativo do lancamento os elementos do
ordenamento juridico total que regulam o modo de produgdo do ato administrativo
de lancamento. Por essa via se estabelece um nexo entre os atos legislativos que o
lancamento aplica e o ato de lancamento, produzido pela autoridade administrativa;
instaura-se um vinculo de supra-ordenacdo e subordinacdo. No Cédigo Tributario
Nacional o fim ou a meta — o0 ato administrativo de lancamento — esta regulado com
maior amplitude do que os caminhos — o procedimento — para a sua persecucao. Mas
essa circunstancia, o maior grau de indeterminacdo legislativa do procedimento, néo
autoriza a concluséo de que o langamento é sé o ato administrativo, como pretende
equivocadamente certa doutrina (destaque no original).®’

Vé-se, assim, que o legislador utilizou-se do termo langcamento para definir coisas
distintas: em sentido amplo, como o procedimento administrativo (sequéncia de atos
administrativos) que tem como objetivo final a apuracdo do crédito tributério e, em sentido
estrito, como o ato de langar propriamente dito, materializado na forma da notificacao, aqui
entendida como “o ato pelo qual a Administragdo Tributaria informa ao sujeito passivo da
obrigacgdo tributaria haver sido feito contra ele um lancamento, e 0 convoca para fazer o
pagamento respectivo”.88

Nesse trabalho, utilizar-se-a o termo langcamento em sentido estrito, havendo
manifestacdo expressa quando da utilizacdo do termo como procedimento administrativo.

Divergéncias ha, também, quanto aos efeitos do lancamento no que se refere ao
crédito tributario. Em outras palavras, discute-se se o langamento tem carater constitutivo ou
declaratorio.

Paulo de Barros Carvalho se alinha a essa ultima hipétese, pois, para ele, o crédito
tributario surge no exato instante da ocorréncia do fato gerador.* Para o autor, o crédito
tributario “¢ elemento integrante da estrutura logica da obrigagdo, de tal sorte que ostenta a
relacdo de parte para com o todo. A natureza de ambas as entidades é, portanto, rigorosamente
a mesma”. %

Ao contrario, e embora reconhecendo que a doutrina é, na atualidade,
majoritariamente adepta da teoria defendida por Paulo de Barros Carvalho, Hugo de Brito
Machado afirma que, no CTN, crédito tributario e obrigacdo tributaria ndo se confundem, vez
que surgem em momentos distintos. A obrigacdo nasceria antes do langamento, na ocorréncia

do fato gerador, enquanto que o credito tributario surgiria apés o langamento. Conclui o autor

% BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 120.
8 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao codigo tributario nacional. S&o Paulo: Atlas, 2005, v. 111,
p. 138.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 367.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 368.
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que “o langamento, portanto, ¢ constitutivo do crédito tributario, e apenas declaratorio da
obrigacéo correspondente” (destaques no original).®*

Rafhael Frattari afirma que ndo se pode aceitar nenhuma dessas proposi¢des, pois “ora
0 lancamento poderad ter efeitos constitutivos, ora declaratérios, em relacdo ao crédito
tributario”.%” Frattari cita, como exemplo, a hipétese do IPTU, cujo fato gerador ocorrera, em
regra, no primeiro dia do ano. Entretanto, o contribuinte ndo poder recolher o tributo, até que
a Fazenda Publica realize o langamento e a respectiva notificacdo. Assim, “embora o fato
gerador tenha havido, torna-se necessaria norma individual aplicando a legislacdo tributaria

593

abstrata aquele caso concreto”*”, restando claro que o “langamento ndo tem efeito meramente

declaratorio, uma vez que o ato administrativo é indispensavel para a exigibilidade do dever
juridico”.94

De outro lado, para os tributos cujo lancamento seja prescindivel, como se da com
aqueles langados por homologacédo, a simples ocorréncia do fato gerador ja seria suficiente
para criar a obrigacéo e, consequentemente, o crédito tributario.*®

Entretanto, é de se dizer que, respeitando-se a diccdo do art. 142, do CTN, é o
lancamento, como ato ou procedimento, e quando imprescindivel, que constituird o crédito
tributério, trazendo a presuncdo de certeza, liquidez e exigibilidade a obrigacdo tributéria,
autorizando o inicio do procedimento de cobranca, pelas vias administrativa e judicial, em
face do contribuinte, ndo sem antes notifica-lo.

Viu-se, ainda que de forma sucinta, as controvérsias doutrinarias atinentes ao conceito
de lancamento e seus efeitos em face do disposto no Cédigo Tributario Nacional. Passa-se,
assim, ao estudo das modalidades de langamento, primeiramente daquelas previstas no CTN
para, a posteriori, ater-se ao lancamento judicial previsto no Cédigo de Processo Civil,
ressaltando algumas das criticas doutrinarias relativas ao assunto. Registre-se que todas as
modalidade dispostas na legislacdo sdo passiveis de aplicacdo, no que tange ao ITCD, em

virtude das diferentes normas dos Estados e do Distrito Federal,

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 26. ed. rev. atual. e ampl. Séo Paulo: Malheiros,
2005. p. 182.

% FRATTARI, Rafhael. Decadéncia e prescricdo no direito tributario: em defesa da norma geral no direito
brasileiro. Belo Horizonte: Arraes, 2010. p. 74.

% FRATTARI, Rafhael. Decadéncia e prescricdo no direito tributario: em defesa da norma geral no direito
brasileiro. Belo Horizonte: Arraes, 2010. p. 74.

% FRATTARI, Rafhael. Decadéncia e prescricdo no direito tributario: em defesa da norma geral no direito
brasileiro. Belo Horizonte: Arraes, 2010. p. 74.

% FRATTARI, Rafhael. Decadéncia e prescricdo no direito tributario: em defesa da norma geral no direito
brasileiro. Belo Horizonte: Arraes, 2010. p. 75.
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5 MODALIDADES DE LANCAMENTO PREVISTAS NO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL

Sacha Calmon Navarro Coelho, tecendo criticas as modalidades de lancamento

previstas no CTN, afirma que:

Em rigor, os tipos de langamento configurados no CTN (langamento de oficio, por
declaragdo e por homologagdo) estdo destituidos de fundamentacéo cientifica. Em
verdade, sdo narrativas dos eventos preparatérios ao ato de lancamento. QuestGes
relativas a correcdo de erros ou a verdade dos elementos informativos néo
dependem, de forma alguma, dos tipos de langamento, sdo resolvidas noutras
instancias. Por definicdo, o lancamento tributario é oficio privativo da
Administracdo. Ao contribuinte, ao juiz, ao legislador, é vedado langar. Quem aplica
a lei tributéria, mediante atos de langamento, é a Administracdo, privativamente.
Todo lancamento é de oficio. Nao ha escapatéria.®®

Para José Souto Maior Borges, as classificacbes formuladas pela ciéncia do Direito,
ndo sdo verdadeiras ou falsas e, sim, (teis ou inUteis, pois tem como objetivo “facilitar a
compreensdo do Direito Positivo, sua interpretacao e aplicagéo”.97

Eurico Diniz de Santi, citando e criticando proposicdo semelhante apresentada por
Roque Carrazza — “nao ha classificagdes certas ou erradas, mas classificagdes mais uteis ou
menos uteis” —, afirma que “as classifica¢des da Ciéncia do Direito tém por objeto descrever
as proposicdes prescritivas do direito positivo. Para nenhuma delas, leva-se em consideracédo
o critério da utilidade da classificagdo™ (destaque no original).*®®

De Santi, inclusive, propfe uma nova classificagdo juridica das modalidades de
lancamento. Estas seriam apenas duas, divididas conforme o agente realizador do langamento.
Assim, o autor propde, como modalidades, aquela em que a constituicdo do crédito € realizada
pelo contribuinte, e, outra, quando a constituicdo do credito é realizada pela autoridade
fiscal.”

Américo Masset Lacombe aduz que seria “muito mais logica a posi¢do daqueles que

dividem os impostos em lancados e ndo lancados, ndo considerando assim como langamento
aquilo que muitos denominam, com impropriedade técnica, autolangamento” (destaques no

original).*®

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Liminares e depoésitos antes do langamento por homologagéo:
decadéncia e prescrigdo. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 47.

% BORGES, José Souto Maior. Lancamento tributério. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 311.
% SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributério. 3. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2004. p. 119.

% SANTI. Eurico Martins Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributario. 3. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2004. p.120/124.

100 | ACOMBE, Américo Masset. In: MARTINS: Ives Gandra da Silva (Coord.). Comentarios ao cédigo
tributario nacional: (arts. 96 a 218). 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.324.
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De qualquer forma, independentemente se verdadeira ou falsa, certa ou errada, util ou
inatil, e ndo obstante as criticas doutrinarias acerca das modalidades de langamento indicadas
pelo CTN, é de se reconhecer que a classificacdo ali apresentada teve como critério o grau de
participacdo do contribuinte, anterior a realiza¢do do ato administrativo do lancamento.

Assim, pode-se dizer que, no lancamento por declaragdo, ha uma divisdo de tarefas
entre o contribuinte, que apresenta as informacoes, e a Administracdo Publica que, com base
nelas, realiza o lancamento. J4 no lancamento de oficio, em principio'®, ndo ha essa
participacdo do contribuinte, devendo a Administracdo cumprir com todas as etapas do
procedimento de langamento, enquanto que, ao contrario, no lancamento por homologacédo
(para aqueles que entendem haver lancamento nessa modalidade), a apuracdo e o
recolhimento do tributo sdo de responsabilidade exclusiva do contribuinte, restando ao Fisco a
funcdo de homologar, ou ndo, os procedimentos por ele adotados.

Registre-se, desde logo, que o lancamento do ITCD se d&, consoante a legislacdo
propria de cada Estado e do Distrito Federal, na maior parte das vezes, na modalidade
declaragdo, havendo, em menor niimero, aqueles que o fazem na modalidade homologac&o'®,
reservando-se a possibilidade do lancamento ser realizado de oficio, para as hipoteses
previstas no art. 149, do CTN.

A norma que regulamenta o ITCD no Distrito Federal, demonstrando certa
criatividade, prevé, em um Unico artigo, a possibilidade de o lancamento ser efetuado em
qualquer das trés modalidades previstas no CTN, consoante se vé no artigo 14, do
Decreto 34.982, de 19 de dezembro de 2013:

Art. 14. O imposto sera langado de oficio ou mediante declaracdo do sujeito passivo,
nas formas especificadas em ato da Secretaria de Estado de Fazenda.

[-]

8§ 4° Em substituicdo ao disposto no caput, o imposto pode ser calculado pelo proprio
sujeito passivo, que fica obrigado a antecipar o seu pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, sujeitando-se a extingdo do crédito tributario a ulterior
homologac#o pela Fazenda Pdblica.'®

Passa-se, entdo, ao estudo das modalidades de lancamento dispostas no Codigo

Tribunal Nacional.

1% Diz-se “em principio” porque, conforme se demonstrar4, por vezes, o contribuinte d causa para o langamento
de oficio, por meio de sua acdo ou omissdo, conforme as hip6teses previstas no art. 149, do CTN.

192 Remete-se a leitura do Anexo .

13 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado da Fazenda. Decreto 34.982, de 19 de dezembro de 2013.
Regulamenta o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, e
da outras providéncias. Distrito  Federal, Brasilia, 19 dez. 2013. Disponivel em:
<http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=34982 &t
XtAn0=2013&txtTipo=6&txtParte=.>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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5.1 LANCAMENTO POR DECLARACAO

A modalidade declaracdo que, como dito, é predominantemente adotada pelos Estados
brasileiros para o lancamento do ITCD, vem disciplinado no art. 147, do CTN.*®*
Alberto Xavier trata das declaragdes do contribuinte como “declaragtes de

representacao ou de ciéncia” *®

(destaques no original). Para o autor essas declaragdes “tém
por fim levar ao conhecimento da Administracdo fiscal fatos relevantes para o objeto do
procedimento, sejam eles constitutivos, modificativos ou extintivos da obrigacdo
tributaria”. 1%

Também chamado de “misto”, nessa modalidade de langcamento o contribuinte presta
informac@es prévias ao Fisco, relativas a ocorréncia de um fato gerador, atribuindo-lhe um
valor econémico. De posse dessas informacdes, a Fazenda Publica, primeiramente, verificara
se o fato relatado ocorreu conforme informado e se o valor atribuido a esse fato a ele
corresponde. Na hipdtese do contribuinte prestar informacGes consideradas corretas, na
perspectiva do Fisco, este realizara o langcamento, notificara o contribuinte que, por sua vez,
podera efetuar o pagamento, extinguindo o crédito tributario, ou, podera ainda, impugné-lo,
caso discorde do lancamento efetuado.

Na hipotese do Fisco discordar das informacdes prestadas, seja no que tange ao fato
gerador, seja ao valor atribuido, este podera lancar, agora de oficio, o valor que considerar
conexo com o fato informado.

Insta reproduzir, aqui, as palavras de Hugo de Brito Machado Segundo, referindo-se a
forma de lancamento do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis por Ato Oneroso Inter
Vivos (ITBI), comumente utilizada pelas fazendas publicas municipais e, acrescente-se, pelos

orgdos fazendarios estaduais e distrital, quando da avaliacdo dos bens para o calculo do ITCD:

E importante referir, contudo, que ndo é possivel a autoridade estabelecer,
previamente, pautas com valores e precos predeterminados, a titulo de presuncéao
absoluta, como acontece em algumas reparti¢fes fiscais, nas quais se presume que

104 Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaracéo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou
outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade administrativa informag6es sobre matéria de fato,
indispensaveis a sua efetivagdo. § 1° A retificacdo da declaracdo por iniciativa do préprio declarante, quando vise
a reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante comprovacdo do erro em que se funde, e antes de
notificado o langamento. § 2° Os erros contidos na declaragdo e apuréaveis pelo seu exame serdo retificados de
oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisdo daquela. BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios. Brasilia, 25 out. 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

105 X AVIER, Alberto. Do lancamento no direito tributério. 3. ed. ref. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
193.

106 X AVIER, Alberto. Do lancamento no direito tributério. 3. ed. ref. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
194.
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certos bens tém determinado preco, e mesmo que o contribuinte declare e comprove,
por documentacdo iddnea, que o preco efetivamente praticado foi ligeiramente
menor, o lancamento é feito sobre o valor presumido. Essa presuncdo absoluta e
preestabelecida, chamada comumente de pauta fiscal e aplicada inclusive em outras
modalidades de lancamento, é flagrantemente invalida, e vem sendo repelida ha
décadas pela jurisprudéncia, na medida em que faz com que o tributo seja calculado
ndo sobre a realidade econdmica indiscutivelmente revelada no fato gerador
correspondente, previsto em lei, mas sim sobre um valor imaginado pela autoridade
administrativa (destaques no original).’®’

O 8§ 1° do art. 147, do CTN, prevé a possibilidade de retificacdo da declaracdo
realizada pelo contribuinte nas hipoteses de reducdo ou exclusdo do tributo, porém com duas
condicionantes: 1) mediante a comprovacdo do erro em que se funde e; 2) antes de notificado
o lancamento.

Alberto Xavier, observando que o direito patrio ndo adotou a concepcao da declaracao
como confissdo, pois essa se caracterizaria pela irretratabilidade, afirma que “versando a
declaracdo sobre fatos indisponiveis cuja investigacdo se subordina ao principio da verdade
material, pode ela ser modificada, por inciativa do contribuinte, com vista a sua
retificagdo”. %

Entende-se, pela leitura da norma, que, ainda que o lancamento tenha sido efetuado, o
responsavel podera retificar a declaracdo, para reduzir ou excluir o tributo, enquanto néo
houver sido notificado. Apo6s a notificacdo, somente o langcamento, e ndo mais a declaracao,
podera ser modificada.

Luciano Amaro lembra que “a retificacdo feita pelo declarante, quando implicar
aumento do valor do tributo devido, pode ser feita antes ou depois da notificacdo do

109

langamento” (destaques no original)™~, podendo a Administracdo Publica realizar novo

lancamento com os dados ja alterados ou realizar um lancamento complementar.

Acerca do § 2°, do art. 147, do CTN, Zuudi Sakakihara tece o seguinte comentario:

A retificacdo da declaracdo, que importe alteragdo do lancamento ja concluido, sé
poderd ser feita nos casos previstos no art. 145.

Se o langamento, porém, ainda ndo se completou com a notificacdo do sujeito
passivo, a retificacdo da declaracdo podera ser feita a pedido do declarante, ou de
oficio pela autoridade administrativa, desde que o0s erros sejam apuraveis pelo
simples exame da declaracéo (§ 2°).**°

O art. 145, citado por Sakakihara, prevé que o lancamento s6 podera ser alterado em

virtude de impugnacdo do sujeito passivo, recurso de oficio e iniciativa de oficio da

17 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 58.

108 X AVIER, Alberto. Do lancamento no direito tributario. 3. ed. ref. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
196.

109 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 359.

10 SAKAKIHARA, Zuudi. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Cédigo tributario nacional
comentado: doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo, inclusive ICMS (LC87/1996 e LC 114/2002) e ISS (LC
116/2003). 6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 641.
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autoridade administrativa, nos casos previstos no art. 149 que, por sua vez, trata das hipdteses
previstas ao lancamento de oficio.

Ao contrario do senso comum, que acredita, sempre, numa revisdo desfavoravel para o
contribuinte, Alberto Xavier observa que “a retificagdo da declaragao pode ser favoravel ao
contribuinte, caso em que sera considerada no lancamento que vier a ser efetuado, ou
desfavoravel, caso em que servird de fundamento a realizagao do langamento de oficio.”™!

Kiyoshi Harada cita o Imposto Territorial Rural (ITR) como exemplo dessa
modalidade de lancamento, vez que “os fatores de reducdo do imposto pelo grau de utilizacéo
da terra e pelo grau de eficiéncia na exploracdo dependem fundamentalmente das informacdes
do sujeito passivo”.*?

Para Eurico Marcos Diniz de Santi, entretanto, o langamento por declaracdo “nao
passa de um ‘lancamento de oficio’, que pressupde a declaracdo de informacdes por parte do
contribuinte”.*®

De fato, percebeu-se, pela leitura das legislagdes estaduais e distrital que adotam a
modalidade de lancamento por declaracdo, que a obrigacdo acesséria de informar aos 6rgéos
fazendarios a ocorréncia do fato gerador e seu contetido econémico € imprescindivel para a
realizacdo do lancamento do ITCD. Entretanto, conforme se demonstrard adiante, terceiros
estranhos ao fato gerador poderdo fornecer essas informagdes, ainda que o contribuinte ndo o

faca.

5.2 LANCAMENTO DE OFICIO

O lancamento de oficio e a revisdo de oficio do langamento, estdo previstos no art.

149, do CTN, nos seguintes termos:

Art. 149. O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma
da legislagdo tributéria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaracdo nos
termos do Inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo
tributéria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;
IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento
definido na legislacdo tributaria como sendo de declaracéo obrigatoria;

111 X AVIER, Alberto. Do lancamento no direito tributario. 3. ed. ref. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
198.

12 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 15. ed. So Paulo: Atlas, 2006. p. 503.

3 SANTI. Eurico Martins Diniz de Santi. Decadéncia e prescricdo no direito tributario. So Paulo: Max
Limonad, 2004. p. 120.
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V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulacéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
langcamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato
ou formalidade especial.

Paragrafo Gnico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto
o direito da Fazenda Publica.*"

O langamento de oficio, previsto no inciso I, se da, por exemplo, quando da apuracao
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). O fato gerador desse tributo, via de regra, é
ser proprietério de imovel urbano, o titular do seu dominio Gtil, ou o seu possuidor a qualquer
titulo, consoante o disposto no art. 34, do CTN. Verificada a presenca de qualquer um dos
requisitos dispostos na referida norma, a Administracao Publica devera lancar o imposto (ato
vinculado e obrigatorio, conforme o paragrafo Unico, do art. 142), com ulterior notificacdo ao
contribuinte, para que esse proceda ao recolhimento do tributo.

O inciso I, nas palavras de José Souto Maior Borges, prevé a “substituigdo do
procedimento de lancamento por declaracdo pelo procedimento de lancamento de oficio”. "
Aqui, o contribuinte se omite, deixando de prestar as informacdes necessarias ao lancamento
tributério, permitindo ao Fisco que o realize de oficio.

O inciso Il trata de revisdo de uma declaracdo ja realizada pelo contribuinte (ato
comissivo), que se nega a prestar informac6es complementares solicitadas pela Administracdo
Publica (ato omissivo) ou as presta de forma insuficiente (ato comissivo).

O inciso 1V prevé a hipotese de declaracdo apresentada com falsidade, erro ou omissao
(ato comissivo). Para José Souto Maior Borges, a disciplina dos incisos I, 111 e IV autorizam,
ndo necessariamente, o lancamento por arbitramento, disposto no art. 148, do CTN, por ser
uma das formas admitidas pelo CTN de se apurar a base tributavel.**°

O inciso V faz referéncia ao langcamento por homologagdo, aqui substituido pelo
langamento de oficio, quando da omissdo ou inexatiddo no exercicio das atividades previstas
no artigo 150, do CTN.

O inciso VI prescreve o langamento de penalidades para infragdes omissivas ou

comissivas da legislacéo tributaria. Sobre esse inciso, Luciano Amaro, criticando seus termos,

14 BRASIL, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 out.
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm.>. Acesso: 28 jul. 2017.
115 BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros. p. 345.

116 BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros. p. 349/350.
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diz que “o art. 142, com evidente impropriedade, elastece o conceito de langamento para
abranger as penalidades, de modo que, diante de uma infrag&o sujeita a penalidade pecuniéria,
esta deve ser ‘langada’ de oficio, segundo quer o C(’)digo”.117

O inciso VII trata da ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo por parte do contribuinte
(ato comissivo), durante o procedimento de lancamento, hipoteses também contempladas no
§ 4°, do art. 150, do CTN.

O inciso VIII prevé a revisdao do procedimento, vez que remete a langcamento anterior
(ato comissivo), tanto para aqueles efetuados por declaracdo, tanto os efetuados por
homologagdo, revisdo esta que poderd ser realizada, espontaneamente, pelo proprio
responsavel ou pela Administracdo Publica.

O inciso IX também trata da revisdo do lancamento, desta feita em razdo de fraude,
falta funcional ou omisséo perpetrada pela propria autoridade administrativa.

Por fim, o pardgrafo Unico, informando que o prazo inicial para a revisdo do
lancamento deveré se dar antes da extin¢cdo do direito da Fazenda Publica de realiza-lo.

Dessa forma, pode-se dizer que, para que o lancamento seja realizado de oficio, em
regra, exige-se um comportamento equivocado do contribuinte, no que tange as informacdes
apresentadas, seja por acdo, seja por omissao, inclusive nas hipdteses de dolo, fraude ou
simulacdo, ndo se traduzindo, pois, somente no ato realizado pelo trabalho exclusivo da

Administracdo Publica.

5.3 LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO

O lancamento por homologacdo estd previsto no art. 150, do Codigo Tributério

Nacional™'®, O que distingue o lancamento por homologacdo daquele por declaracéo é a

17 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 361.

18 Art. 150. O langcamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa. § 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condi¢édo
resolutéria da ulterior homologacao ao langcamento. § 2° Néo influem sobre a obrigacéo tributéria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingéo total ou parcial do
crédito. 8 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuragdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposic¢ao de penalidade, ou sua graduacdo. § 4° Se a lei ndo fixar prazo a
homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. BRASIL, Lei 5.172, de 25 de outubro
de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 out. 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm.>. Acesso: 28 jul. 2017.
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obrigagdo imputada ao contribuinte de apurar e recolher o tributo, sem participacao prévia da
Administracdo Publica.

Em outras palavras, enquanto no langamento por declaracdo, como visto, o Fisco
realizard o lancamento, que precisa ser aperfeicoado pela notificacdo, com base nas
informagdes previamente prestadas pelo contribuinte para, somente ap0Os esses expedientes,
ser pago o tributo, no langamento por homologacéo o particular devera apurar e recolher o
tributo, sem que haja qualquer participacdo prévia da autoridade fazendaria. Nos termos do
art. 150, do CTN, cabe ao Fisco ulterior homologacéo da atividade exercida pelo obrigado.

Concorda-se com Sacha Calmon Navarro Coelho, quando este afirma que:

A homologagdo [expressa] ndo interessa & Administracdo. A sua existéncia deve-se
a copia de Direito estrangeiro feita sem cuidados criticos. Por isso mesmo, a
Administracdo nunca homologa. Prefere deixar correr em aberto o prazo de cinco
anos a contar do fato gerador da obrigacdo tributéria, com o fito de fiscalizar o
contribuinte quantas vezes queira e, eventualmente, expedir langamentos ditos
“suplementares”, de oficio.**®

Entretanto, como se vera adiante, tratando-se do ITCD, a homologacdo expressa é a
forma comumente utilizada, traduzida na expedicdo de documento comprobatério do
recolhimento integral do tributo, vez que referido documento é imprescindivel para por fim
aos procedimentos judiciais e extrajudiciais de inventario e doagao.

De resto, ha de se dizer que os estudiosos do Direito Tributario discordam de quase
todos os aspectos atinentes ao langcamento por homologacéo.

Mary Elbe Gomes Queiroz Maia'®

afirma que, a partir da leitura do art. 142 do CTN,
é possivel identificar as caracteristicas essenciais do lancamento tributario, quais sejam: a) é
ato privativo e exclusivo da autoridade administrativa; b) é ato vinculado e obrigatério; c) é
ato mediante o qual se declara o acontecimento de fato juridico tributario, identificando-se o
contribuinte, determinando a base de calculo e a aliquota a ser aplicada e; d) teria a funcao de
propor a aplicacdo de penalidades, conforme a hipétese.

Para aqueles que concordam com a assertiva de que o lancamento € ato ou
procedimento privativo da autoridade administrativa, vinculado e obrigatoério, ocasido em que
sera apurado, previamente, o fato gerador, a base de calculo, a aliquota e eventuais

penalidades, ndo ha falar em constituicdo de crédito tributario realizado pelo particular, o

19 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Liminares e depésitos antes do lancamento por homologag&o:
decadéncia e prescricdo. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 50.

120 MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Do langamento tributario: execugéo e controle. S&o Paulo: Dialética,
1999. p. 19/20.
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contribuinte. E esse o entendimento de José Souto Maior Borges, quando afirma que o
conceito de “autolangamento” ndo tem aplicabilidade no Direito Positivo brasileiro.'*

Explica o autor que “o termo ‘autolangamento’ geralmente significa que, na sua
ocorréncia, a subsuncdo do comportamento humano a norma tributaria material é feita pelo
proprio sujeito passivo, em contraposi¢io ao langamento de oficio ou por declaragio”.*?” O
autor afirma, ainda, que “toda a atividade antecedente ao ato de homologacao, nada obstante
inserta no procedimento de lancamento, seguramente ndo se tratara de ato de lancamento,
desde que nao exercida, como dito, por uma ‘autoridade administrativa.*?

Nesse mesmo sentido, Luciano Amaro aponta que como o CTN nédo adotou o termo
“autolangamento”, melhor seria reconhecer a desnecessidade do langamento, excecdo feita

124 Acrescenta 0

quando o contribuinte se omitisse no dever de declarar e recolher o tributo.
autor, que a norma descrita no art. 150, do CTN, determina a antecipacdo do pagamento do
tributo a ser realizado pelo contribuinte, sem que haja prévio exame da autoridade
administrativa. “Ora, nas outras modalidades de langamento ndo ha prévio exame; o que ha é
prévio lancamento. Aqui, portanto, o que se deveria dizer € que o pagamento se faz sem
prévio lancamento”. % (destaques no original).

De fato, ndo ha no CTN qualquer norma que vincule o pagamento de tributos ao
prévio lancamento realizado pela autoridade administrativa. Dai, inferir-se que nas hipéteses
de apuracdo e recolhimento regulares do tributo, ndo havera lancamento. Este somente teria
lugar quando percebida, no decorrer do procedimento de homologacdo, pela Administracdo
Publica, alguma irregularidade cometida pelo contribuinte, atinente a declaracdo apresentada
ou ao recolhimento realizado. Mas, nessa hipétese, ndo ha falar em langamento por
homologagdo e, sim, em lancamento de oficio.

Em sentido contrario, ha autores que entendem ser possivel a constituicdo do crédito
tributario, exclusivamente, pelo contribuinte. Ou seja, na hipétese do ndo recolhimento do
tributo declarado ao Fisco, desnecessario os atos administrativos de langcamento e notificacéo,
servindo a declaragdo como confisséo de divida.

Esse é o entendimento de Eurico de Santi, quando afirma que o caput do artigo 150,
do CTN prevé a possibilidade da constituicdo do crédito tributario pelo contribuinte, ndo

havendo necessidade de prévio lancamento pela autoridade administrativa. Para o autor:

121 BORGES, José Souto Maior. Lancamento tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1999. p. 369.
122 BORGES, José Souto Maior. Lancamento tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1999. p. 369.
12 BORGES, José Souto Maior. Lancamento tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1999. p. 374.
124 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2006. p. 363.
12 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 364.
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Sao identificaveis, nesse processo de positivagdo: (i) o ato de formalizacdo do
crédito pelo contribuinte; (ii) a norma individual e concreta produzida pelo
contribuinte, nesse procedimento; (iii) o crédito tributario constituido no
consequénte dessa norma; (iv) o ato de pagamento que extingue esse crédito sob
condicdo resolutoria; (v) o ato de homologagdo expressa ulteriormente pelo Fisco,
ou, na auséncia deste, a homologacdo tacita desse pagamento, ou no caso de
irregularidade no pagamento, o procedimento administrativo de formalizacdo do
crédito, com edic&o do respectivo ato-norma de lancamento.'?

Apos fazer referéncia ao art. 62, da Lei 6.374, de 1° de margo de 1989, que
regulamenta o ICMS no Estado de Sdo Paulo,?” de Santi aduz, ainda, que “¢ a entrega da
declaracdo que perfaz juridicamente a constituicdo do crédito formalizado pelo contribuinte,

operando a intersubjetividade exigida pelo direito para introduzir no ordenamento juridico

e g T 12
essa norma juridica individual e concreta”. 8

Esse é, também, o entendimento do STJ, consoante a Sumula 436: A entrega de
declaracdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario,
dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco.*?®

Hugo de Brito Machado, criticando esse entendimento, afirma que:

E certo que o contribuinte, ao fazer a apuragio e declarar o valor que devera pagar,
ja& tem conhecimento deste. Entretanto, ndo pode saber se a apuracdo serd ou ndo
homologada. Embora o fisco geralmente nenhum procedimento adote para verificar
se a apuracdo feita pelo contribuinte esti correta, ou ndo, a possibilidade de tal
verificacdo ocorrer ndo pode ser excluida. Assim, tem o contribuinte inegavel direito
de saber se a autoridade administrativa homologou, ou ndo, a apuragcdo do valor
devido. Tem o direito de saber se a autoridade administrativa efetivamente efetuou o
lancamento por homologagdo e, assim, constituiu o crédito tributario a ser cobrado.
Por isto € que o interesse processual da Fazenda Publica, na execugdo fiscal,
depende da prévia notificacdo do lancamento ao contribuinte.™®

Continua o autor:

A afirmacdo segundo a qual ndo teria sentido a instauracdo de um procedimento
administrativo para se apurar uma situacdo impositiva que j& foi tornada clara e
indubitavel pelo proprio contribuinte é aparentemente irrefutdvel. Mas s
aparentemente. Ocorre que a apuracdo por este realizada ndo tem valor como
langamento, ndo produz o efeito juridico da liquidagdo, enquanto ndo homologada.
N&do faz o acertamento da relacdo fisco-contribuinte. N&o estabelece a certeza

126 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributério. 3. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2004. p. 122.

127 Art. 62. O imposto devido, declarado e ndo pago, deve ser inscrito em Divida Ativa, apds 60 (sessenta) dias
contados do vencimento. SAO PAULO. Lei 6.374, de 1° de marco de 1989. Dispde sobre a institui¢io do ICMS.
S&o Paulo, Séo Paulo, 2 mar. 1989. Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1989/lei-
6374-01.03.1989.html>. Acesso em: 28 jul. 2017.

128 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributario. 3. ed. rev. e ampl. Séo
Paulo: Max Limonad, 2004. p. 248.

129 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 436. Diario do Judiciario Eletronico, 13 maio 2010.
Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27436%27%29.sub.>.  Acesso
em: 28 jul. 2017.

130 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao cdigo tributario nacional. S&o Paulo: Atlas, 2005. v. I11. p.
194.
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juridica. Ndo torna, no plano juridico, liquida e certa a obrigacdo tributaria. N&do
constitui o crédito tributario.**

Jodo Paulo Fanucchi de Almeida Melo acrescenta varias outras razbes que

demonstram o equivoco na aplica¢do da Sumula 436, do STJ, das quais destacam-se:

[...] viii) Atualmente, nos casos de débitos declarados e ndo pagos, o Fisco, em
regra, realiza a execucéo imediata, até mesmo com sustentaculo na Sumula n® 436
do STJ. Entretanto, sabe-se, ainda, que, sobre o valor declarado, o Fisco acrescenta
juros, multa e correcdo. Estes acréscimos legais ndo foram declarados pelos
contribuintes e certamente podem ser vistos como valores controvertidos e
contenciosos. Assim, aplicando-se o texto constitucional vigente, ndo se pode
olvidar que o Fisco deveria garantir o devido processo administrativo, com o
exercicio do contraditério, notadamente na parte acrescida a declaracdo prestada
pelos contribuintes.

ix) O Fisco, notificando o contribuinte previamente para regularizar ou pagar a
pendéncia por ele declarada, otimizara principios do direito, tais como: (i) confianga,
tendo em vista que o contribuinte poder4 tomar conhecimento de eventual erro na
declaracdo e regularizar a situacdo, sem ter que sofrer qualquer tipo de restricdo —
falta de CND, cadastro no Cadin, protesto, execuc¢do fiscal, etc.; (ii) publicidade — o
contribuinte exercerd o direito a cientificacéo e, por conseguinte, podera regularizar
antes mesmo da execugdo, o que diminuira encargos, como exemplo, honorarios
advocaticios; (iii) processuais da autocomposigao, conciliagcdo e mediagao, evitando-
se proposituras de acdes judiciais desnecessarias.'*

Por fim, e sem a pretensdo de esgotar o assunto, admitindo-se a hip6tese de auséncia
de procedimento administrativo ao langcamento por homologacdo, afasta-se a aplicacdo das
regras dispostas no CTN, que determinam que o langcamento é ato administrativo obrigatorio
na hipotese de descumprimento de obrigacGes tributérias, conforme o disposto no art. 149,
inciso V:

Art. 149. O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

[-]
V — quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;**®
Veja-se, a esse respeito, que o art. 149, V, do CTN faz referéncia expressa ao art. 150
(a que se refere o artigo seguinte), que €, justamente, aquele que dispde sobre o langamento

por homologagé&o.

131 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao cédigo tributario nacional. Sdo Paulo: Atlas, 2005. v. I11. p.
195.

132 MELO, Jodo Paulo Fanucchi de Almeida. A notificacdo regular (art. 145 do CTN) como condicdo de efic4cia
do langamento tributério: reflexdes juridicas para superabilidade da jurisprudéncia dominante representada pela
Sumula 436, do Superior Tribunal de Justica. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro (Coord.). Cédigo tributario
nacional 50 anos: estudos em homenagem a Professora Misabel Abreu Machado Derzi. Belo Horizonte: Férum,
2016. p. 312.

13 BRASIL, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 out.
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm.>. Acesso: 28 jul. 2017.
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5.4 LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO

O CTN prevé, ainda, outra forma de realizacdo do lancamento. Trata-se daquela

contida no artigo 148:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragdo, o
valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade lancadora,
mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou preco, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditdria, administrativa ou
judicial. >

Pouco hé& para falar sobre esse artigo, tendo em vista que os autores que tratam da
matéria sdo acordes em afirmar ndo ser essa uma quarta modalidade de langamento.

Para Sacha Calmon Navarro Coelho, o CTN prevé, tdo somente, as trés modalidades
retro apresentadas — oficio, declaracdo e homologacéo — e, por essa razao, o arbitramento “é
apenas técnica — inerente ao lancamento de oficio — para avaliacdo contraditdria de precos,
bens, servigos ou atos juridicos, utilizavel sempre que inexistam documentos ou declaracdes
do contribuinte ou que, embora existam, ndo merecam £ 1%

Nessa mesma toada, José Souto Maior Borges aduz que o langcamento nessa
modalidade, nada mais ¢ do que uma “subsespécie qualificada do lancamento de oficio™®
para os tributos, cujo calculo, tenham por base valor ou preco de bens, direitos, servigos ou
atos juridicos.

Em apertada sintese, Luciano Amaro adverte que nessa modalidade de langcamento o
que a autoridade administrativa busca ¢ a “descoberta da verdadeira base de calculo do tributo
nas situacdes em que, mercé de incorrecdes ou omissdes do sujeito passivo ou de terceiro,
haja indicios de manipulacdo do prego ou do valor para evitar ou reduzir o tributo devido”. ™’

Vé-se, pela leitura da norma, que a abertura de procedimento administrativo, para o
arbitramento dos valores dos bens e direitos, é condi¢do que se impde, devendo ser respeitado
0 principio do contraditério, na hipotese de discordancia, por parte do contribuinte, dos
valores atribuidos pela Administragdo Publica, mediante a cognominada “avaliagdo

contraditoria”.

134 BRASIL, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 out.
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm.>. Acesso: 28 jul. 2017.

135 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de direito tributéario. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 433/434.
136 BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 337.
37 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 370.
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6 O LANCAMENTO JUDICIAL PREVISTO NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

A possibilidade de o lancamento do ITCD ser realizado por autoridade judicial esta

prevista, expressamente, desde o Codigo de Processo Civil de 1939, da seguinte forma:

Art. 499. Encerrado o inventario, proceder-se-a a liquidacéo para o pagamento do
imposto de transmissdo causa-mortis, observando o contador o que dispuser a
respeito a legislacdo fiscal.

Art. 500. Ouvidos os interessados no prazo comum de cinco (5) dias, e 0
representante da Fazenda Publica no de quarenta e oito (48) horas, o juiz julgara
por sentenca a liquidacdo e mandara expedir guias para o pagamento do imposto
cinco (5) dias apds a intimacdo da sentenga as partes.

Vencido o prazo sem que as partes, ou o representante da Fazenda Pdblica, tenham
impugnado o calculo, este sera havido como aprovado.'*®

Regramento semelhante foi introduzido pela Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (CPC
de 1973). No procedimento de inventério, o juiz deveria nomear um perito, na auséncia de
avaliador judicial na comarca onde tramitava o inventario, para que se fizesse a avaliacdo dos
bens do espolio (art. 1.003). A partir da entrega do laudo de avaliagdo, o Codigo previa,
assim, as etapas seguintes:

Art. 1.011. Aceito o laudo ou resolvidas as impugnagdes suscitadas a seu respeito
lavrar-se-4 em seguida o termo de Gltimas declaragcBes, no qual o inventariante
poderd emendar, aditar ou completar as primeiras.

Art. 1.012. Ouvidas as partes sobre as Ultimas declaragdes no prazo comum de 10
(dez) dias, proceder-se-a ao calculo do imposto.

Art. 1.013. Feito o calculo, sobre ele serdo ouvidas todas as partes no prazo comum
de 5 (cinco) dias, que correra em cartorio e, em seguida, a Fazenda Publica.

§ 1° Se houver impugnacio julgada procedente, ordenard o juiz novamente a
remessa dos autos ao contador, determinando as alteraces que devam ser feitas no
calculo.

§ 2° Cumprido o despacho, o juiz julgaré o calculo do imposto.™*

Com redacdo quase idéntica ao CPC de 1973, o Cddigo de Processo Civil de 2015
dispde sobre os procedimentos que deverdo ser adotados, ap6s a apresentacdo do laudo

pericial, com a seguinte redacéo:

Art. 638. Feito o célculo, sobre ele serdo ouvidas todas as partes no prazo comum
de 5 (cinco) dias, que correra em cartorio, e, em seguida, a Fazenda Publica.

§ 1° Se acolher eventual impugnagdo, o0 juiz ordenard nova remessa dos autos ao
contabilista, determinando as alteragdes que devam ser feitas no calculo.

§ 22 Cumprido o despacho, o juiz julgaré o calculo do tributo.**

138 BRASIL. Decreto-Lei 1.608, de 18 de setembro de 1939. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uniéo.
Brasilia, 18 de setembro de 1939. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/Del1608.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

139 BRASIL. Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui 0 C6digo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, 17 de janeiro de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869impressao.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

140 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido. Brasilia,
17 de margo de 2015. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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Assim, é de se questionar se a autoridade judicial é pessoa competente para a
realizacdo do langamento do ITCD, tendo em vista que o art. 142, do CTN dispbe que
compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento. Em outras palavras, € de se ver se a expressdo “autoridade judicial” se enquadra
no conceito de “autoridade administrativa”.

Hugo de Brito Machado, rechacando a hipdtese de lancamento tributério realizado por
autoridade judiciaria, aduz que “como o lancamento é atividade privativa da autoridade
administrativa, exclui-se a possibilidade de utilizacdo do processo de conhecimento pela
Administragdo Publica, com o objetivo de ver constituido um crédito tributario”.***

O autor, mesmo reconhecendo a autorizagdo dada ao juiz trabalhista, por forga da EC
20, de 15 de dezembro de 1998, que acrescentou o0 § 3° ao art. 114, da Constituicdo, para
executar, de oficio, as contribui¢des sociais insertas nas sentencas em que proferir, afirma que
“é flagrantemente inconstitucional a atribuicdo de competéncia a um 6rgdo do Poder
Judiciario para fazer langamento tributario”.**?

Em sentido contrario, com o qual se alinha, Carlos Victor Muzzi Filho diz que a

referéncia feita a autoridade administrativa:

[...] deve ser compreendida como abrangente de agentes do Estado, em sentido
amplo, e ndo apenas relativa a agentes do Poder Executivo (autoridade
administrativa). Por outros termos, e como ja afirmado neste trabalho, a aluséo a
competéncia privativa da autoridade administrativa vincula-se a necessidade de se
apartar os atos praticados pelos contribuintes do conceito de langamento, e ndo para
limitar a competéncia para o lancamento aos agentes administrativos, excluidos o0s
demais 6rgéos estatais, especialmente os do Judiciario (destaques no original).'*

Em dissertagdo sobre o assunto, o autor defende a possibilidade de que o langamento
do ITCD seja realizado pela autoridade judicial, da mesma forma que se da quando do
lancamento das taxas judiciarias e do langcamento e cobranca das contribui¢es sociais
presentes nas sentencas trabalhistas.

Nesse mesmo sentido, Regina Celi Pedrotti Vespero Fernandes, referindo-se ao CPC
de 1973, afirma que “a apuracdo do imposto sobre transmissdo causa mortis depende de uma

141 MACHADO. Hugo de Brito. Comentarios ao cédigo tributario nacional. Sdo Paulo: Atlas, 2005, v. 111, p.
55.

2 MACHADO. Hugo de Brito. Comentarios ao c6digo tributario nacional. S&o Paulo: Atlas, 2005, v. I, p.
56.

3 MUZZI FILHO, Carlos Victor. Tributos lancados pelo juiz: estudos sobre o langamento jurisdicional. 2004.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2004. p. 60.
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série de procedimentos estranhos & competéncia da autoridade administrativa, que deles néo

podera prescindir.**

Em seguida, a autora afirma que:

no caso especifico de inventario, a realizacdo do lancamento, ou seja, a elaboracédo
da norma individual e concreta do imposto sobre a transmissdo causa mortis devera
aguardar o tramite do processo judicial, pois somente ap6s a definicdo dos quinhdes
hereditarios é que se procedera ao calculo do imposto, consoante determina a
legislagdo processual civil — cf. art. 1.012 do CPC.*

Ocorre que os Estados e o Distrito Federal optaram, a priori, por apurar e lancar o
ITCD pela via administrativa, ainda que o inventario seja realizado na esfera judicial. Nas
hipbteses de inventario e doacdo realizados em cartorio, ndo ha falar em lancamento judicial.

Infere-se que a opc¢do por realizar o lancamento pela via administrativa se da, dentre
outras razdes, por sua maior celeridade, em face da notoria morosidade judicial. Em outras
palavras, aguardar a efetivacdo do langcamento pela via judicial significaria postergar a

arrecadaco. E o que se percebe dos comentarios de Elcio Reis:

O Estado de Minas Gerais, sob a nossa modesta orientagdo, com suporte na licdo do
mestre Aliomar Baleeiro, instituiu por lei o autolangamento no ITCD, desvinculando
o calculo e o pagamento do imposto causa mortis do processo de inventario, ou
arrolamento, tornando 4gil o recolhimento do tributo, sem burocratizacéo.

Assim, de conformidade com a nova sistematica, a lei possibilita que o advogado
oriente 0s herdeiros sobre como proceder, sem estar obrigado ao prazo de 30 dias
para distribuir o processo de inventario ou de arrolamento.

A sistemética adotada veio facilitar enormemente o trabalho dos advogados,
reduzindo o tempo de tramitacdo dos processos judiciais de inventario, além de
aumentar a arrecadacgdo do tributo, mesmo com substancial reducdo das aliquotas.
(grifos no original).**

Para Muzzi Filho:

Ao atribuir a autoridade administrativa a competéncia para apurar a base de calculo
do ITCD, independentemente do procedimento que se desenvolve no ambito
judicial, legislaces como as da Bahia, de Minas Gerais, de Pernambuco, de Santa
Catarina e do Distrito Federal, atuaram no campo de autonomia politica dos Estados.
E, nesse caso, abdicaram do lancamento judicial, retornando o lancamento do ITCD
ao ambito de competéncia da autoridade administrativa, e ndo mais da autoridade
jurisdicional.*

Assim, concorda-se com a possibilidade de o langamento ser realizado pela autoridade
judicial, devendo, tdo somente, haver previsdo para esse tipo de lancamento na legislacao

estadual ou na distrital.

1% FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Imposto sobre transmissdo causa mortis e doac&o: ITCMD.
3. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 121.

%> FEERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Imposto sobre transmissdo causa mortis e doac&o: ITCMD.
3. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 121/122.

146 REIS, Elcio. O autolangamento no ITCD. Revista da Faculdade de Direito Milton Campos, Belo
Horizonte, v. 6, p. 145-181, jan. 1999. p. 154.

¥ MUZZI FILHO, Carlos Victor. Tributos lancados pelo juiz: estudos sobre o langamento jurisdicional. 2004.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2004. p. 75.
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Por outro lado, importa saber se as regras dispostas em lei federal (in casu, o Cédigo
de Processo Civil) devem prevalecer sobre aquelas previstas nas legislagdes dos Estados e do
Distrito Federal, no que concerne a regulamentacdo do tributo.

A esse respeito, veja-se, por exemplo, 0 que dispde o art. 13, da Lei 14.941, de 29 de
dezembro de 2003, acerca do prazo de pagamento para o ITCD, no ambito do Estado de
Minas Gerais: “Art. 13. O imposto serd pago: | - na transmissdo causa mortis, no prazo de

s 148

cento e oitenta dias contados da data da abertura da sucessao”.

Nas palavras de Maria Helena Diniz:

No momento do falecimento do de cujus abre-se a sucessao, transmitindo-se, sem
solucdo de continuidade, a propriedade e a posse dos bens do defunto aos seus
herdeiros sucessiveis, legitimos ou testamentarios, que estejam vivos naquele
momento, independentemente de qualquer ato.'*

Nesse mesmo sentido, e apds breve relato histérico do direito a sucessdo desde a
Roma antiga, César Filza enumera os efeitos que se podem extrair do Direito Civil brasileiro,
a partir da adocdo do droit de saisine, que o0 autor conceitua como sendo o direito de posse
imediata. Para Filza, “ndo ha trés fases, isto é, abertura, jacéncia e aceitagdo. A abertura da
sucessdo se da com a morte e no mesmo instante os herdeiros passam a ser titulares da
heran(;a”.150

Em sentido contréario, preleciona Celso de Barros Correia Neto que somente apds a
aceitacdo da heranca, e ndo a partir do evento morte, se perfaz a transferéncia dos bens e
direitos. Para Correia Neto:

Por decorréncia, no caso de rendncia abdicativa, o ITCM ndo pode ser cobrado,
dado que transmissdo alguma houve; a cobranca sé seria possivel caso se tratasse de
rendincia translativa, porquanto, nessa hipdtese, ha duas manifestacGes de vontade: a
aceitacdo e a simultanea alienacéo dos bens recebidos.™

De todo modo, o Cédigo Civil de 2002, em seu art. 1.784, dispde que “aberta a

sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios”.™

18 MINAS GERAIS. Lei 14.941, de 29 de dezembro de 2003. Disp&e sobre o Imposto sobre Transmisséo Causa
Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD. Minas Gerais. Belo Horizonte, 30 de dezembro de
2013. Disponivel em: <http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/itcd/>. Acesso em: 28 jul.
2017.

9 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito das sucessées. 20. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2006, v. 6. p. 24.

10 FlUZA, César. Direito civil: curso completo. 13. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.
1011.

51 CORREIA NETO, Celso de Barros — ITCM, um imposto sobre a morte? In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva; BRITO, Edvaldo Pereira de (Orgs.). Direito tributario: impostos estaduais. v. 4. Cole¢do doutrinas
essenciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 90.

152 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 11
de janeiro de 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 28
jul. 2017.
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Na auséncia do recolhimento do tributo no prazo estipulado no art. 13, o art. 22,
também da legislacdo mineira, prevé as seguintes penalidades para o contribuinte:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu pagamento a menor ou intempestivo
acarretarad a aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do imposto devido, nos
seguintes termos:

I - havendo espontaneidade no pagamento do principal e acessorios, observado o
disposto no § 1° deste artigo, sera cobrada multa de mora no valor de:

a) 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor do imposto por dia de atraso, até o
trigésimo dia;

b) 9% (nove por cento) do valor do imposto, do trigésimo primeiro ao sexagésimo
dia de atraso;

c) 12% (doze por cento) do valor do imposto, apds o sexagésimo dia de atraso;

Il - havendo acdo fiscal, sera cobrada multa de revalidacdo de 50% (cinqlenta por
cento) do valor do imposto, observadas as seguintes redugdes:

a) a 40% (quarenta por cento) do valor da multa, quando o pagamento ocorrer no
prazo de dez dias contados do recebimento do auto de infrag&o;

b) a 50% (cinqlienta por cento) do valor da multa, quando o pagamento ocorrer apds
0 prazo previsto na alinea "a" e até trinta dias contados do recebimento do auto de
infrac&o;

c) a 60% (sessenta por cento) do valor da multa, quando o pagamento ocorrer ap6s o
prazo previsto na alinea "b" e antes de sua inscricdo em divida ativa.

§ 1° Na hipdtese prevista no Inciso | deste artigo, ocorrendo o pagamento
espontaneo somente do imposto, a multa seré exigida em dobro, quando houver agéo
fiscal.

§ 2° Na hipdtese de pagamento parcelado, a multa sera:

| - de 18% (dezoito por cento), quando se tratar de crédito previsto no Inciso | deste
artigo;

Il - reduzida em conformidade com o disposto no Inciso I, com base na data de
pagamento da entrada prévia, em caso de acao fiscal.

§ 3° Ocorrendo a perda do parcelamento, as multas terdo os valores restabelecidos
aos seus percentuais méaximos.™

Ocorre que, enfrentando o assunto, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Agravo Regimental 768.206/MG, por votacdo unénime, e ratificando
deciséo proferida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG), assim decidiu acerca do
momento em que o Estado de Minas Gerais estaria autorizado a exigir a cobranca de multa e

juros, em razdo do inadimplemento do contribuinte:

2. Na origem, em mandado de seguranca que teve como pedido a exclusdo dos juros
e multa de mora da cobranga do Imposto sobre Transmisséo causa mortis e doacéo,
o Tribunal a quo decidiu:

“Tendo em vista que a homologacdo do calculo constitui o dies a quo para
recolhimento do tributo e que entre a data da homologacéo e do efetivo pagamento
ndo transcorreram mais de 180 dias, ndo pode subsistir a multa e os juros
aplicados.

Em resumo, nos termos da Sumula 114 do STF, ‘ o imposto de transmissdo causa
mortis ndo € exigivel antes da homologagdo do célculo”, razdo pela qual se reputa
manifestamente indevida a incidéncia de multa e juros aplicados com base na data
de abertura da sucessao” (destaques no original).**

153 MINAS GERAIS. Lei 14.941, de 29 de dezembro de 2003. Dispde sobre o Imposto sobre Transmisséo Causa
Mortis e Doacéo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD. Minas Gerais. Belo Horizonte, 30 de dezembro de
2013. Disponivel em: <http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/itcd/>. Acesso em: 28 jul.
2017.

154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag.Reg. no RExt. com agravo 768.206/MG. Relatora: Carmem LJcia.
Brasilia, 29 out. 2013. Disponivel em:
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Dessa forma, o entendimento do STF, e do TIMG, é de que o dies a quo para o
recolhimento do tributo coincide com o da homologacéo judicial do célculo, em consonéncia
com a regra disposta no CPC, e ndo com o da abertura da sucessao, como dispGe a legislacédo
mineira.

Assim decidindo, os Tribunais Superiores apontam no sentido de que norma federal,
ainda que lei ordinaria, como é a hipotese do Codigo de Processo Civil, ha de prevalecer
sobre lei estadual ou distrital, pelo menos no que diz respeito a fixacdo do prazo para
recolhimento e aplicacdo das penalidades previstas, na hipotese causa mortis. Esse
entendimento tras importantes repercussbes no que tange aos prazos decadencial e
prescricional atinentes ao tributo.

Se se considerar que a homologacdo judicial do calculo equipara-se ao langcamento
realizado pela Administracdo Pablica, ndo ha mais falar em prazo decadencial. O Fisco teria,
pois, 0 quinquénio subsequente ao trénsito em julgado da homologagdo para realizar a
cobranca do débito, sob pena de prescrita a sua pretensao.

De outro lado, acatando-se esse entendimento, abre-se a possibilidade de o prazo
decadencial ficar suspenso sine die, o que € inadmissivel no direito tributario, tendo em vista
que a homologacéo judicial do calculo do tributo estaria a depender da instauracéo da acdo de
inventario.

Afirma-se, de plano, que, neste trabalho, defende-se a supremacia das legislagOes
estaduais e distrital, no que concerne a regulamentacdo da cobranca dos tributos de sua
competéncia, em todos 0s seus aspectos. Isso porque o art. 24, da Constituicdo de 1988
atribuiu a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia plena para legislar, dentre

outra matérias, sobre direito tributario, com a seguinte redacéo:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

[-]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28768206%2ENUME%2E+OU+7682
06%2EACMS%2E%29+%28%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORL%2E+OU+%28C%C1LRMEN+L%
DACIA%29%2ENORV%2E+0OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORA%2E+OU+%28C%C1RME
N+L%DACIA%29%2EACMS%2E%29%28SEGUNDA%2ESESS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://ti

nyurl.com/y8w34lha>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.*®

Nas palavras de Heleno Taveira Torres:

As matérias de legislacdo concorrente, na competéncia da Unido, limitar-se-do
sempre a estabelecer normas gerais, que nao poderdo excluir a competéncia plena
dos estados para tratar das matérias reservadas a estes, 0s quais deverdo atuar de
modo suplementar, mas apenas em relacdo a matéria regulada pela norma geral,
como prescreve o art. 24 da Constituicdo. As leis das unidades federativas serdo
sempre suplementares das normas gerais nacionais, vedados quaisquer conflitos com
estas (grifos no original). **®

A competéncia legislativa aqui apontada, entretanto, ndo é ilimitada. Para instituir e
regulamentar os tributos que Ihes compete, os Estados e o Distrito Federal deverdo respeitar
0S preceitos inscritos na Constituicdo brasileira de 1988, notadamente os principios nela
presentes, tal o que proibe a utilizacdo do tributo com efeitos confiscatorios.™’

Roque Antonio Carrazza apresenta, em numerus apertus, outros principios que nao
poderdo ser violados, como “é o caso dos principios republicano, federativo, da autonomia
municipal e distrital, da seguranca juridica, da igualdade, da reserva de competéncia, da
anterioridade, etc., que operam como balizas intransponiveis a tributagdo”.**®

Sabe-se que, no ambito federal, ndo ha lei que trata de normas gerais acerca do
imposto sobre transmissdo, seja de bens imdveis, seja de moveis, a que titulo for. Nas
palavras de Sacha Calmon Navarro Coelho, “a lei com estado de complementar sobre normas
gerais de direito tributario, ora em vigor, é o Codigo Tributario Nacional, no que ndo
contrariar a Constitui¢do de 1988, a teor do art. 34, § 5° do ‘Ato das Disposi¢cdes
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Constitucionais Transitorias’.

E o CTN, complementando a regra constitucional do art. 24, dispde em seu artigo 6°:

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagcGes contidas na Constituicio
Federal, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e
dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.*®

1% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28
jul. 2017.

1% TORRES, Heleno Taveira. Cédigo Tributario Nacional e as normas gerais do Sistema tributario. In:
COELHO, Sacha Calmon Navarro (Coord.). Codigo Tributario Nacional 50 anos: estudos em homenagem a
Professora Misabel Abreu Machado Derzi. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 277.

157 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uni#o, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: [...] IV — utilizar tributo com efeito de confisco; BRASIL. Constitui¢do
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

%8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 332.

%9 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de direito tributéario. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 37.

180 BRASIL, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 out.
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm.>. Acesso: 28 jul. 2017.
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Sobre esse dispositivo, continua Sacha Calmon:

Por competéncia legislativa plena se deve entender o poder de instituir e exonerar
tributos, observadas as regras supra-ordenadas que condicionam tal exercicio. Como
se |é no texto do art. 6°, a competéncia tributaria das pessoas politicas que convivem
na Fedelrgalgéo é atribuicdo constitucional, dimana da Lei Maior, sede do poder de
tributar.

Nesse mesmo diapasdo, Aliomar Baleeiro:

A “legislacao plena”, desde que ndo viole expressa ou implicitamente a Constitui¢ao
Federal ou as normas gerais do Direito Financeiro da Unido, pode regular o quantum
do tributo, a época e a forma de pagamento, a competéncia administrativa dos
6rgdos e reparticbes que o devem lancar, cobrar, fiscalizar, etc., enfim todos os
pormenores impréprios daquelas normas gerais ou por elas ndo previstos. No
s,ilg‘:ncio delas, a norma geral do Estado tem carater supletivo (CF, art. 8°, paragrafo
,Lﬂl\n:fzcnci‘)ése da adjetivacdo — “plena” — quer significar que ndo ha outras limitacGes ao
legislador, sen&o aquelas de ordem constitucional (cf. os arts. 96 a 100 do CTN).*¢?

Ademais, com a entrada em vigor da Lei 11.441, de 4 de janeiro de 2007, possibilitou-
se a realizacdo de inventéario, partilha, separacdo consensual e divércio consensual pela via
administrativa, podendo, tais procedimentos, ser realizados nos Cartdrios de Notas. O proprio
Cadigo de Processo Civil de 2015 prevé a realizacdo de inventario extrajudicial, por escritura
publica, consoante o § 1° do art. 610, demonstrando a desnecessidade de instauracdo de
procedimento judicial para a apuracdo e o calculo do tributo.

Em razéo disso, ndo parece acertada a opcéo dos tribunais superiores em apoiar-se na
Stmula 114, do STF, para fundamentar a decisdo do mencionado Agravo Regimental
768.206/MG. Isso porque, a suimula em comento foi editada em 13 de dezembro de 1963,
quando ainda vigiam o Codigo de Processo Civil de 1939 e a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil de 1946.

Veja-se que, desde a edicdo da Sumula 114, do STF, importantes modificacGes
legislativas foram introduzidas no ordenamento juridico, tais como o Codigo Tributario
Nacional, em 1966, as Constituicdes brasileiras de 1967 e 1988 (a primeira alterada
substancialmente pela Emenda Constitucional 1, de 1969), e os codigos processuais civis de
1973 e 2015.

Por fim, o que aqui se propfe é o respeito a autonomia constitucional atribuida aos
Estados e ao Distrito Federal no que tange a producédo das leis que regulamentem os tributos
de sua competéncia. A limitacdo dessa competéncia fica restrita aos eventuais aspectos
contrarios a Constituicdo Federal, as Constituicdes Estaduais, a Lei Organica do Distrito

Federal e ao Cddigo Tributario Nacional.

161 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de direito tributério. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 267.
162 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. 12. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 63.
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7 O CTN COMO NORMA COMPETENTE PARA DISPOR SOBRE DECADENCIA

O Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966) foi instituido, sob
a vigéncia da Constituicdo de 1946, a qual ndo havia previsdo de lei complementar, como
espécie normativa, em seu processo legislativo. Isso s6 veio a ocorrer, pela primeira vez, no
texto constitucional de 1967, o qual informava que normas gerais de direito tributario seriam,
obrigatoriamente, tratadas por lei complementar sem, no entanto, delimitar as matérias que
deveriam ser consideradas como sendo “normas gerais™.®

A Emenda Constitucional 1, de 1969 alterou a redacdo do artigo 19 citado, incorrendo
no mesmo equivoco de ndo delimitar quais 0s assuntos se enquadrariam na categoria de
“normas gerais de direito tributério.*®*

Somente a partir da entrada em vigor da Constituicdo de 1988 pode-se conhecer
algumas das matérias que, necessariamente, sdo reservadas a lei complementar, dentre elas a
prescricdo e a decadéncia.'®®

Registre-se que a aprovacdo do CTN se deu de acordo com os tramites legislativos
exigidos pela Constituicdo vigente a época, e a matéria nele disposta ndo afronta o atual texto
constitucional, razdo pela qual foi recepcionado como lei complementar, ja pela Constituicdo
de 1967 e, também, pela Constituicdo de 1988, estando, dessa forma, autorizado a tratar das
matérias consideradas como normas gerais em Direito Tributéario.

A esse respeito, veja-se a licdo de Heleno Taveira Torres:

Tomando em conta a natural submissdo do Codigo aos preceitos constitucionais,
independentemente de se tratar de uma lei ordindria, a Lei n® 5.172/66, enquanto “lei
nacional”, ndo traz relevancia para a discussdo sobre ser o CTN uma lei ordinaria, e

163 Art. 19 - Compete & Uni#o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios arrecadar: | — os impostos
previstos nesta Constitui¢do; [...] § 1° - Lei complementar estabelecerd normas gerais de direito tributério,
dispora sobre os conflitos de competéncia tributaria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e regulara as limitagBes constitucionais do poder tributario. BRASIL. Constituicdo (1967).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

164 Art. 18. Além dos impostos previstos nesta Constituicdo, compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios instituir: | — taxas, arrecadadas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo
efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo; [...] § 1° Lei complementar estabelecerd normas gerais de direito tributario, dispora sdbre os conflitos
de competéncia nesta matéria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e regulard as
limitagdes constitucionais do poder de tributar. BRASIL. Constituicdo (1967). Emenda Constitucional 1, de 17
de outubro de 1969. Edita o novo texto da Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967. Diario Oficial da

Unido, Brasilia, 20 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso em:
28 jul. 2017.

165 Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] 11l — estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributéria,

especialmente sobre: [...] b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios; BRASIL.
Constituicdo (1998). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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ndo complementar, como exigido por esse artigo, na medida que o art. 34, 8 5°, dos
Atos das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, garantiu eficacia de recepcao,
alcando-a ao patamar funcional de sobrenorma, em matéria de legislacdo tributaria,
somente podendo ser revogada, a partir de entdo, por lei complementar, nos moldes
do art. 146, quando instituida exclusivamente para essa func&o.'®®

O Superior Tribunal de Justi¢a, no Informativo de Jurisprudéncia 465, que se refere ao

167

periodo de 28 de fevereiro a 4 margco de 2011, trouxe, em seu texto', os fundamentos

utilizados pela jurisprudéncia, que culminaram no reconhecimento da inconstitucionalidade

do § 3° do art. 2° e do § 2° do art. 8°, ambos da Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980,

168 '3 luz da constituicdo vigente & época da

conhecida como Lei de Execugdes Fiscais (LEF)
sua aprovacao.

Ressalte-se que a Lei de Execucdes Fiscais foi aprovada, em 1980, como lei ordinaria,
sob a égide da Constituicdo de 1967, a qual previa que somente lei complementar poderia
dispor sobre normas gerais em matéria tributaria.

O STJ entendeu, assim, que, por ser lei ordinaria, a LEF ndo poderia contrariar 0s
dispositivos presentes no CTN, notadamente no que diz respeito a prescricdo, pois somente
este poderia dispor sobre o assunto, nos moldes da Constitui¢do brasileira de 1988.

Isso porque, no entendimento de Luis Eduardo Shoueri:

[...] sob as perspectivas das fungdes da lei complementar tributéria dispostas na
Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Tributario Nacional preenche (ainda que
ndo completamente) as fungdes centrais da lei complementar tributéria estabelecidas
no art. 146 da Constituicdo Federal. Dessa forma, o Codigo Tributario Nacional
deve ser entendido como lei tributaria que explicita a Constituicdo, de modo a
manter um ndcleo comum, o qual todos os entes federativos precisam observar.
Assim, o CTN ndo constitui uma mera Sistematizacdo racional de assuntos
correlatos. Como cada ente federativo tem competéncia para instituir os seus
respectivos tributos, a codificacdo das leis federais, estaduais, distrital e municipais

186 TORRES, Heleno Taveira. Cédigo Tributario Nacional e as normas gerais do Sistema tributario. In:
COELHO, Sacha Calmon Navarro (Coord.). Cédigo tributario nacional 50 anos: estudos em homenagem a
Professora Misabel Abreu Machado Derzi. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 292.

167 Segundo informagdes contidas no site do STJ, “este periddico, elaborado pela Secretaria de Jurisprudéncia do
STJ, destaca teses jurisprudenciais firmadas pelos 6rgdos julgadores do Tribunal nos acérdéos incluidos na Base
de Jurisprudéncia do STJ, ndo consistindo em repositorio oficial de jurisprudéncia”. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/>. Acesso em: 28 jul. 2017.

168 Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Piblica aquela definida como tributaria ou néo tributaria na Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracBes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. [...] § 3° - A inscri¢do, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo
6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢do, para todos os efeitos de
direito, por 180 dias, ou até a distribui¢do da execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. [...]
Art. 8° - executado seré citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa de mora e
encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execucdo, observadas as seguintes normas: [...]
§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citacdo, interrompe a prescri¢do. BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro
de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios. Brasilia, 25 out. 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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ndo formaria um conjunto de regras coerentes e consistentes entre si, mas um
emaranhado de normas sem qualquer ordenaco.*®

Nesse mesmo sentido, a Sumula Vinculante 8, do Supremo Tribunal Federal, que,
tratando do assunto, declarou que “sdo inconstitucionais o paragrafo Gnico do artigo 5° do
Decreto-Lei 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e
decadéncia de crédito tributario™.!"

O paréagrafo Unico do art. 5° do Decreto-Lei 1.569, de 8 de agosto de 1977, tratava da
suspensdo da prescri¢do, na hipotese do Ministro da Fazenda deixar de determinar a inscricdo
em divida ativa da Unido ou a sustagdo de cobranca judicial de débitos de comprovada
inexequibilidade e de reduzido valor.*"

Ja os artigos 45 e 46, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, tinham a seguinte redacéo:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma
do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.'"

Pelo exposto, vé-se que somente o Cddigo Tributario Nacional € norma
infraconstitucional autorizada a regulamentacdo de prazos prescricionais e decadenciais de

créditos tributarios, no ordenamento juridico brasileiro.

19 SHOUERI, Luis Eduardo. Cédigo Tributario Nacional e a unificagdo do direito tributario brasileiro. In:
COELHO, Sacha Calmon Navarro (Coord.). Codigo tributario nacional 50 anos: estudos em homenagem a
Professora Misabel Abreu Machado Derzi. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 373.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante 8. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 20 jun. 2008.
Disponivel em:  <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante>.
Acesso em: 28 jul. 2017.

171 BRASIL. Decreto-Lei 1.569, de 8 de agosto de 1977. Modifica o artigo 11 do Decreto-lei 352, de 17 de junho
de 1968, alterado pelo artigo 1° do Decreto-lei 623, de 11 de junho de 1969, e da outras providéncias. Brasilia, 9
de ago. 1977. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1569.htm> Acesso em: 28
jul. 2017.

172 BRASIL. Lei 8.212, de 24 de julho de 1991. Disp&e sobre a organizagio da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e dd& outras providéncias. Brasilia, 24 jul. 1991.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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8 A APURACAO DO ITCD NO AMBITO ADMINISTRATIVO

Conforme afirmado na parte introdutoria, ndo se percebeu diferencas significativas nas
legislacGes estaduais e distrital, no que tange a regulamentacdo do ITCD. Em razdo disso,
apresentar-se-4 uma forma genericamente utilizada, ndo retratando, fidedignamente, ao
procedimento administrativo de nenhum Estado, em especial, ou do Distrito Federal.

Informa-se que, para evitar repeticdes desnecessarias, 0s procedimentos descritos a
sequir levaram em consideracdo a total correicdo, formal e material, no que tange ao
preenchimento e entrega da declaracdo, quando realizada pelo contribuinte, restando ausentes
o0 dolo, a fraude e a simulagéo.

8.1 APURACAO E LANCAMENTO NA HIPOTESE CAUSA MORTIS E DOACAO, NOS
ESTADOS QUE ADOTAM A MODALIDADE DECLARACAO

Nos Estados que realizam o lancamento na modalidade declaracdo, o contribuinte
devera apresentar informacGes junto a Fazenda Publica, na forma fisica ou eletrénica — essa
ultima atualmente é a forma mais utilizada —, a qual deveré constar, dentre outras, a relacdo de
todos os bens e direitos passiveis de inventarianca ou objeto de doagdo, acompanhada dos
respectivos comprovantes de propriedade, como, por exemplo, a matricula atualizada ou carné
de IPTU/ITR, para os bens imdveis, extratos bancarios de contas correntes e de investimentos,
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV), devendo, ainda, ser atribuido
pelo declarante, o valor venal correspondente a cada bem.

Veja-se o contetdo da orientacdo disponibilizada ao contribuinte, no site da Secretaria

da Fazenda do Rio Grande do Norte:

20. Objetivamente, quais os documentos necessarios para o ITCD?
[]

ARROLAMENTOS E INVENTARIOS

[-]

Para estimativa do valor venal dos bens e direitos existentes:
« Ficha do Imével urbano no cadastro da prefeitura;

* ITR dos iméveis rurais (copia);

* CRLYV dos veiculos (copia);

« Extratos bancérios (copia);

« Certiddo Negativa Estadual;

« Extrato dos valores de a¢des em bolsa de valores;

» Balanco Patrimonial das Empresas;

« Escritura do imével ou certidao de registro do imével (copia) (grifo no original).!”®

13 Disponivel em: <http://www.set.rn.gov.br/contentproducao/aplicacao/set_v2/impostos/gerados/itcd_faq.asp>.
Acesso em: 28 jul. 2017.
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De posse da declaracdo apresentada, trés hipoteses poderdo ocorrer:

1) Os valores atribuidos pelo declarante correspondem exatamente aqueles que seriam
arbitrados pela Fazenda Publica. Nessa hipotese, o 6rgdo fazendario, concordando com 0s
valores apresentados, devera realizar o lancamento do tributo, com ulterior notificagdo para
que o contribuinte recolha a importancia apurada.

E de se dizer, contudo, que essa hipGtese é de ocorréncia rarissima, tendo em vista que
0 declarante, em regra, ndo tem acesso as informac6es contidas nos bancos de dados, a partir
dos quais os orgaos fazendarios apuram esses valores.

2) lgual concordancia ocorrerd na hipdtese do declarante atribuir valores superiores
aqueles que seriam arbitrados pela Fazenda Publica, a cada bem. Isso porque ndo ha ébice
para que o contribuinte atribua valores acima daqueles constantes no banco de dados da
Administracdo Publica. Ao contrario, as legislacdes estaduais e distrital, apresentando
pequenas variagcbes quanto ao seu conteldo, trazem, somente, valores referenciais minimos
que deverdo ser respeitados, quando da apresentacéo da declaracao.

Ademais, como a aliquota do tributo, representada em percentual, sera aplicada sobre
os valores declarados, conclui-se que, quanto maior o valor atribuido aos bens, maior sera a
arrecadacdo, ndo havendo, pois, motivos aparentes para que o Fisco discorde das importancias
informadas, reduzindo-as.

Da mesma forma que na hipétese anterior, devera o 6rgdo fazendario realizar o
lancamento tributario, notificando o contribuinte acerca dos valores devidos, para que esse
proceda ao pagamento do imposto, dentro do prazo estipulado pela norma.

3) Os valores atribuidos pelo declarante séo inferiores aqueles que a Fazenda Publica
considera corretos. Nessa hipoOtese, a Fazenda Publica devera retifica-los, adequando-os
conforme sua avaliacdo, proceder ao langamento e notificar o contribuinte que, por sua vez,
podera recolher o tributo no valor arbitrado ou, discordando, discuti-lo em procedimento
administrativo ou judicial a ser instaurado, mediante a cognominada “avaliagédo
contraditoria”.

Na hipétese da auséncia da apresentacdo da declaracdo, contendo as informacgoes
atinentes ao fato gerador e ao seu conteddo econémico, cabem aos Orgdos fazendarios
estaduais e distrital a realizagdo do langcamento de oficio, com base no art. 149, inciso Il, do
Caodigo Tributario Nacional.
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8.2 APURACAO E LANCAMENTO NA HIPOTESE CAUSA MORTIS E DOACAO, NOS
ESTADOS QUE ADOTAM A MODALIDADE HOMOLOGACAO

Nos Estados em que o langcamento se da por homologacdo, devera ser apresentado,

além da declaracdo e documentacdo aludidas, o comprovante do recolhimento antecipado do

imposto, que devera ser apurado pelo préprio contribuinte.
O art. 31, do Decreto 43.981, de 3 de margo de 2005, que regulamenta o ITCD no

Estado de Minas Gerais, enumera os deveres do contribuinte e do responsavel legal, com a

seguinte redacéo:

Art. 31. O contribuinte apresentara & AF, até o vencimento do prazo para
pagamento do imposto previsto na Se¢do | do Capitulo VIII, Declaragdo de Bens e
Direitos, em modelo disponivel no endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda na internet (www.fazenda.mg.gov.br), contendo a totalidade dos bens e
direitos transmitidos, atribuindo individualmente o0s respectivos valores,
acompanhada dos seguintes documentos:

[.]

Il - documento que identifique o bem e permita a verificacdo do seu valor,
observado o seguinte:

a) se imdvel urbano, cdpia do Gltimo langcamento do IPTU ou, na sua falta,
documento emitido pela prefeitura em que constem os dados do imdvel, inclusive o
valor para efeito de tributagdo municipal,

b) se imével rural, cdpia do Gltimo langamento do ITR;

c) se acdo, quota, participacdo ou qualquer titulo representativo do capital de
sociedade ndo negociados em bolsa de valores, cdpia do balango patrimonial, dos
atos constitutivos da sociedade atualizado até a data da ocorréncia do fato gerador e
da respectiva declaragdo do imposto de renda da pessoa juridica entregue a
Secretaria da Receita Federal, relativos ao periodo de apuracdo mais préximo da
data de transmisséo;

d) se acdo negociada em bolsa de valores, copia do extrato que indique a quantidade
e valor das acfes na data do fato gerador, ou na data imediatamente anterior, se ndo
tiver ocorrido pregdo ou se as agdes ndo tiverem sido negociadas na data do fato
gerador, retroagindo-se, se for o caso, até 180 (cento e oitenta dias);

e) se valor depositado em instituicdo financeira, inclusive saldo de conta corrente,
poupanca e aplicacdo financeira, extrato emitido pela instituicdo constando os
valores disponiveis na data do fato gerador;

f) relativamente aos demais bens, preferencialmente:

1. se veiculos sujeitos a registro e licenciamento, o respectivo Certificado de
Registro de Veiculo (CRV);

2. se aeronave ou embarcacdo, o documento de inscri¢cdo ou certificado de registro
no érgdo competente;

3. se jOia, obra de arte, raridade ou antiguidade, copia do documento de aquisicéo,
de catalogo em que foram expostas ou laudo de avaliagdo, se houver;

g) se plano de previdéncia privada e seguro de pessoas nas modalidades de Plano
Gerador de Beneficio Livre - PGBL, Vida Gerador de Beneficio Livre - VGBL - ou
outra semelhante, c6pia do respectivo contrato;

11 - comprovante do pagamento do ITCD;*"

1 MINAS GERAIS. Decreto 43.981, de 3 de marco de 2005. Regulamenta o Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD. Minas Gerais. Belo Horizonte, 3 de marco de 2005.
Disponivel em: <http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/d43981_2005.htm>.

Acesso em: 28 jul. 2017.
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Assim, uma vez de posse da declaracdo e do comprovante de pagamento, caso tenha
sido realizado, a Fazenda Pudblica podera:

1) Concordar com o valor atribuido a cada bem, constante na declaracdo apresentada,
com a aliquota aplicada e, por consectario, com a importancia recolhida a titulo de ITCD,
homologando todo o procedimento e extinguindo o crédito tributario, o que, consoante 0s
motivos acima expostos, no que diz respeito ao lancamento por declaracdo, é de ocorréncia,
também, rarissima.

Excecdo feita, como também ja informado, na hipotese de os valores atribuidos na
declaracdo, pelo contribuinte ou responsavel, ultrapassar aqueles que seriam arbitrados pelos
Orgdos fazendarios.

2) Discordar das importancias atribuidas pelo declarante, aos bens do de cujus ou
objeto de doacao, arbitrando outros, em conformidade com o banco de dados utilizado pelo
orgdo fazendario.

Pode, ainda, discordar da aliquota aplicada ao célculo do imposto e, alterando-a,
realizar, de oficio, o lancamento do valor complementar, que devera ser recolhido pelo
contribuinte.

Na hipotese do contribuinte apresentar a declaracdo e deixar de realizar o pagamento
antecipado, é dever Fisco lancar, também de oficio, o valor integral do crédito.

E, da mesma forma como relatado linhas atras, havendo discordancia entre os valores
arbitrados pela Fazenda Estadual e aqueles atribuidos pelo declarante, esse ultimo podera
impugna-los, em sede administrativa ou judicial.

Ao contrério de outros tributos cuja homologacdo se da, na maior parte das vezes, de
forma tacita, com o decurso dos prazos previstos nos arts. 150, § 4°, e 173, |, ambos do CTN,
tal como ocorre com o ICMS e o Imposto de Renda (IR), pode-se dizer que, nas unidades da
Federacdo em que o lancamento do ITCD é realizado na modalidade homologacédo, este é
feito, geralmente, de forma expressa. Isso porque, havendo o prévio e correto recolhimento do
tributo (em valores suficientes), o Fisco deve fornecer ao contribuinte documento
comprobatdrio da extin¢do do crédito tributario.

Nas outras hipoOteses, ou seja, quando o recolhimento é realizado em valores
insuficientes ou quando sequer se apresenta a declaracdo, transcorrido o prazo decadencial ao
lancamento do valor complementar ou do valor integral, deve a Fazenda Publica, também,
emitir documentos que certifiguem a extingdo do crédito tributario, vez que sdo
imprescindiveis a expedi¢do do formal de partilha, da carta de adjudicacdo ou das escrituras

publicas de inventario e doacao, conforme o caso.
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9 O PRAZO DECADENCIAL NO DIREITO TRIBUTARIO

O escopo desse trabalho, conforme relatado, é o estudo da aplicabilidade dos prazos
decadenciais no campo do Direito Tributario, exclusivamente no que tange ao langamento do
ITCD. Em razéo disso, deixa-se de analisar a utilizagdo desses institutos, aqui entendidos
como “agrupamento de principios que guardam unidade ou afinidade de contetidos logico-

175
19a,

juridicos no discurso lega no ambito do Direito Civil, em que pese a dificuldade da

doutrina civilista em determinar a distincdo entre decadéncia e prescricdo, segundo obra
especializada.'”®

A decadéncia e a prescricdo, formas de extingdo do crédito tributario, sem que haja
pagamento do tributo, estdo previstas no art. 156, V, do Cddigo Tributario Nacional. Embora
0 assunto central desse trabalho seja a decadéncia, importante que se faca, ainda que
brevemente, a distingdo entre esses institutos. 1sso porque, nas palavras de Hugo de Brito
Machado “a maioria dos tributaristas demonstra inseguranca ao lidar com esses institutos,
utilizando as palavras decadéncia e prescricdo, como se fossem sindnimos, e se reportando a
um, ou ao outro instituto, indistintamente” (destaques no original).177

O conceito de decadéncia nas relagdes tributarias, apresentado por Paulo de Barros
Carvalho, se traduz no “fato juridico que faz perecer um direito pelo seu ndo-exercicio
durante certo lapso de tempo”.”® Carvalho se utiliza do termo “caducidade” como sinénimo
de decadéncia.

Logo em seguida, e justificando a importancia desse instituto, o autor aduz que:

Para que as relagdes juridicas ndo permanecam indefinidamente, o Sistema positivo
estipula certo periodo a fim de que os titulares de direitos subjetivos realizem os atos
necessarios a sua preservagdo, e perante a inércia manifestada pelo interessado,
deixando fluir o tempo, fulmina a existéncia do direito, decretando-lhe a extingao.*"”

Para Luciano Amaro, “decadéncia ¢ a perda do direito de ‘constituir’ o crédito
tributario (ou seja, de langar) pelo decurso de certo tempo”.180 Assim, se o langamento é
requisito legal para a constituicdo do crédito tributario, a auséncia daquele impede a
exigibilidade deste.

15 | EAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 13. ed. Belo Horizonte, Férum, 2016.
n. 393.

7% Sobre o assunto, remete-se a leitura da obra de DE SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e
prescricdo no direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2004. p. 145 e ss.

Y MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao c6digo tributario nacional. S&o Paulo: Atlas, 2005, v. 1. p.
535.

%8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2005. p. 468.

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 468.

180 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 406.
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Ainda sobre a decadéncia, Rafhael Frattari aduz que, “o langamento deve ser feito
dentro de prazos previstos no Codigo Tributario Nacional, conforme as situagdes faticas
juridicamente consideradas”, para concluir que, findo o lapso temporal determinado pelo
CTN, sem que seja realizado o langcamento, a Administracdo Publica ndo podera mais exercer
o seu direito de exigir o crédito tributario.'®*

Por fim, e ndo menos importante, os dizeres de Sacha Calmon Navarro Coelho, para

quem:

O crédito tributario nasce com a ocorréncia do fato gerador, salvo os casos em que 0
contribuinte, sem interferéncia do Estado, ele proprio, recolhe o tributo, o direito de
crédito da Fazenda Publica, para aperfeigoar-se e tornar-se exigivel, depende do ato
juridico do lancamento. Se este ndo é praticado a tempo (preclusdo), ocorre a
decadéncia daquele direito (destaques no original).*®

A partir dessas licbes, vé-se que a decadéncia impossibilita a constituicdo do crédito
tributério, pois o lancamento ndo mais podera ser realizado. Apo6s a efetivacao do langamento,
dentro do prazo permitido, o que se inicia € a contagem do prazo prescricional.

De outra face, a prescricdo traduz-se na “extin¢do do direito de agdo pelo decurso do
tempo. Ocorre no prazo fixado pela lei. Segundo o art. 174 do Codigo Tributario Nacional,
em cinco anos”.'®

Eurico Marcos Diniz de Santi, resumindo bem a distincdo entre decadéncia e
prescricdo, afirma que:

No direito tributario, a diferenca essencial entre uma e outra ndo est na forma de
contagem do prazo, ou em contingéncias relativas ao efeito que irradiam, mas na
fase do processo de positivacdo em que cada qual se opera. A decadéncia opera na
fase da constituicdo administrativa do crédito; a prescricdo, no momento do
exercicio do direito de ag&o."®*

Conclui-se, pois, que decadéncia é a perda do direito da Fazenda Publica em realizar o
lancamento, impedindo-se, assim, a constituicdo do crédito tributario, enquanto prescricdo se
traduz na perda do direito da Fazenda Publica de exigir o crédito tributario do contribuinte,
em raz&o de sua inércia, apos efetivado o langamento.

Dito isso, passemos, pois, a analise dos prazos decadenciais, em suas diversas formas

de lancamento, tendo que vista que todas sao aplicaveis ao ITCD.

81 FRATTARI, Rafhael. Decadéncia e prescricdo no direito tributario: em defesa da norma geral no direito
brasileiro. Belo Horizonte: Arraes, 2010. p. 148.

182 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de direito tributario. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.
474.

18 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao c6digo tributario nacional. S&o Paulo: Atlas, 2005, v. 111, p.
562.

184 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributario. 3. ed. S&o Paulo: Max
Limonad, 2004. p. 217.
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10 OS PRAZOS DECADENCIAIS DISPOSTOS NO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL

As regras gerais que tratam da decadéncia estdo dispostas no art. 173, do CTN, com a

seguinte redacéo:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apoés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao lancamento.'®

Para os langcamentos realizados de oficio ou declaracdo, a norma aplicada, em geral, é
aquela disposta no inciso |. Entretanto, como ressalta Manoel Alvares, podera ocorrer que o
inicio do prazo decadencial seja “antecipado se, antes do dia 1° de janeiro, 0 sujeito passivo

for notificado de qualquer medida preparatoria indispensavel ao lancamento (art. 173,

paragrafo Gnico); mas também poderé ser postergado, na hipétese prevista no inciso I1””.*%

O referido inciso Il atrai muitas criticas, vez que trds, em seu texto, a possibilidade de
0 prazo decadencial ser suspenso ou interrompido, o que seria inadmissivel no direito

tributario, segundo alguns autores. Dentre estes, destaca-se Luciano Amaro para quem:

O dispositivo comete um dislate. De um lado, ele, a um s tempo, introduz, para o
arrepio da doutrina, causa de interrupcdo e suspensdo do prazo decadencial
(suspensdo porque o prazo ndo flui na pendéncia do processo em que se discute a
nulidade do langamento, e interrupgéo porque o prazo recomeca a correr do inicio e
ndo da marca j4 atingida no momento em que ocorreu o langamento nulo). De outro,
o dispositivo é de uma irracionalidade gritante. Quando muito, 0 sujeito ativo
poderia ter a devolucéo do prazo que faltava quando foi praticado o ato nulo.*®

Em sentido diametralmente oposto, encontra-se Eurico Marcus Diniz de Santi, que,

antes de justificar seu entendimento, faz alguns questionamentos:

Que fazer se o direito positivo prescreve que o prazo decadencial interrompe ou
suspende? Se sabemos que o direito cria suas proprias realidades, como dizer que o
direito esta errado, que ndo corresponde a realidade? Que ciéncia é essa que
pretende dizer que seu objeto esta errado? E como se o gedlogo, fazendo ciéncia,

. A~ ~ r , 1
gritasse para o terremoto: “Vocé ndo pode acontecer, ndo esta em meus calculos”.'®

18 BRASIL, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 out.
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm.>. Acesso: 28 jul. 2017.
186 ALVARES, Manoel. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Cédigo tributario nacional comentado:
doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo, inclusive ICMS (LC87/1996 e LC 114/2002) e ISS (LC 116/2003).
6. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 717.

87 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 407.

188 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Lancamento tributario. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 176.
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O autor atribui a essa ndo aceitagdo da suspensdo ou interrupcdo dos prazos

decadenciais a “crenga de que existe apenas uma regra de decadéncia”, com 0 que ele
discorda.'®

Segundo de Santi, seis séo as regras de decadéncia previstas no CTN: duas dispostas
na primeira e na segunda partes do art. 150, § 4°. Outras trés no art. 173, nos incisos | e Il e

em seu proprio paragrafo unico. Por fim, a Ultima regra de decadéncia estaria prevista no

inciso V, do art. 156.%°

Na licdo de Hugo de Brito Machado, em consonancia com o entendimento de Eurico
de Santi, os prazos decadenciais, em regra, ndo se suspendem ou interrompem. Entretanto, a
“lei pode estabelecer o contrario, como fez o CTN no dispositivo em questdo. Os principios

juridicos devem ser observados na interpretacdo e na integracdo das leis, mas ndao constituem

limites intransponiveis para o legislador”**!,

Outra regra, essa contida no § 4° do art. 150, trata, especificamente, do prazo dado a
Administracdo Publica para realizar a homologacdo expressa dos atos praticados pelo

contribuinte, que € de cinco anos contados a partir do fato gerador:

Art. 150. O langamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

[-]

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo. ™

De inicio, importa trazer ao trabalho, a instigante licdo de Luciano Amaro, quando este
afirma que o lancamento por homologacdo nédo é atingido pela decadéncia, utilizando-se dos
seguintes argumentos:

O que é passivel de decadéncia é o lancamento de oficio, que cabe a autoridade
realizar quando constate omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo no cumprimento
do dever de “antecipar” o pagamento do tributo. Se o sujeito passiva “antecipa” o
tributo, mas o faz em valor inferior ao devido, o prazo que flui é para a autoridade
manifestar-se sobre se concorda ou ndo com o montante pago; se ndo concordar,
deve lancar de oficio, desde que o faca antes do término do prazo cujo transcurso
implica homologacdo técita. Assim, o prazo, apds o qual se considera realizado
tacitamente o lancamento por homologagdo, tem natureza decadencial (segundo o
conceito dado pelo CTN), pois ele implica a perda do direito de a autoridade

8% SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Lancamento tributario. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva. 2010, p. 177.

199 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Langamento tributério. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2010, p. 177/178.

191 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 26. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 221.

192 BRASIL, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 out.
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm.>. Acesso: 28 jul. 2017.
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administrativa (recusando homologagdo) efetuar o langamento de oficio. O que é
passivel de decadéncia, pois, é o langamento de oficio, ndo o langamento por
homologacédo (destaques no original).1

Sobre o art. 150, do CTN, Rafhael Frattari comenta que “o simples fato de o assunto
ter sido tratado em separado dos demais casos de decadéncia ja lanca duvidas sobre o
conteudo do instituto trazido pelo artigo descrito”.®* Em seguida, acrescenta o autor:
“Especialmente, em virtude de posi¢ao vacilante do Superior Tribunal de Justica, que aplicou
durante anos o prazo estabelecido para a homologacdo tacita juntamente com aquele
estabelecido no art. 173, I, do Cddigo Tributério Nacional”.!%®

Frattari faz referéncia a cognominada “tese dos dez anos” ou “tese dos cinco mais
cinco”, amplamente adotada pelos tribunais superiores a partir de meados dos anos 1990, que
teve sua origem nas inumeras acOGes de repeticdo de indébito ou a sua compensacéo,
instauradas pelos contribuintes.

Sobre esse assunto, pede-se licenca para transcrever, em razdo de sua clareza e
profundidade, as criticas apontadas por Alberto Xavier acerca dessa interpretacao,
especialmente no que diz respeito a decisdo prolatada pela Primeira Turma do STJ, nos autos
do Recurso Especial 58.918-5/RJ, tendo como relator o Ministro Humberto Gomes de Barros,

publicado no Diario Oficial da Unido em 4 de marcgo de 1996, referenciado pelo préprio autor:

Em primeiro lugar, a jurisprudéncia refere as condigdes em que “o langamento se
pode tornar definitivo” quando o artigo 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional, se
refere a definitividade da “extingdo do crédito” e ndo a definitividade do
langamento.

Em segundo lugar, afirma que “o langamento se considera definitivo depois de
expressamente homologado”, sem ressalvar que se trata de manifesto erro técnico da
lei, que refere (e sO pode referir) a homologacdo ao “pagamento” e ndo ao
“langamento”, pois que este ¢ privativo da autoridade administrativa (artigo 142 do
Codigo Tributario Nacional) e nenhuma atividade administrativa ocorreu antes da
“homologagdo”. Tanto assim que o “caput” do art. 150 ¢é inequivoco em esclarecer
que o objeto da homologacdo é a atividade do contribuinte consistente no
pagamento e ndo um pretenso langamento.

Em terceiro lugar, alude-se a “faculdade de rever o langamento” quando nfo esta em
causa qualquer revisdo, pela razdo singela de que &o foi praticado anteriormente
nenhum ato administrativo de langamento suscetivel de revisdo, ato administrativo
este sem o qual (cite-se de novo o art. 142) ndo existe lancamento.

Em quarto lugar, tem toda a razdo LUCIANO AMARO quando pde as claras o vicio
logico das premissas da tese em causa ao salientar a evidéncia de que “o exercicio
em que o langcamento poderia ter sido efetuado é o ano em que se instaura a
possibilidade de o Fisco lancar e ndo o0 ano em termina essa possibilidade.

Em quinto lugar, o § 4° do artigo 150 determina que considera-se “definitivamente
extinto o crédito” no término do prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador. Qual seria, pois, o sentido de acrescer a este prazo um novo prazo de

1% AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 407.

19 ERATTARI, Rafhael. Decadéncia e prescricdo no direito tributario: em defesa da norma geral no direito
brasileiro. Belo Horizonte: Arraes, 2010. p. 149.

1% FRATTARI, Rafhael. Decadéncia e prescricdo no direito tributario: em defesa da norma geral no direito
brasileiro. Belo Horizonte: Arraes, 2010. p. 149.
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decadéncia do direito de langar quando o lancamento ja ndo podera ser efetuado em
razdo de ja se encontrar “definitivamente extinto o crédito”? Verificada a morte do
crédito no final do primeiro quinquénio, sé por milagre poderia ocorrer a sua
“ressurei¢do” no segundo.

Em sexto lugar — e a incoeréncia é de novo detectada por LUCIANO AMARO —
como se explica que nesta tese o prazo de decadéncia nos casos de dolo, fraude e
simulacdo, que seguem o regime do art. 173, |, seja de cinco anos e, portanto, mais
curtos que o prazo de dez anos nos casos de lancamento por homologacdo com
recolhimento parcial do tributo?

A solucdo é deploravel do ponto de vista dos direitos do cidaddo, porque mais que
duplica o prazo decadencial de cinco anos, arraigado na tradicdo juridica brasileira
como o limite toleravel da inseguranca juridica.

Ela também ¢é juridicamente insustentavel, pois as normas dos artigos 150, 84° e 173
ndo sdo de aplicacdo cumulativa ou concorrente, mas sim reciprocamente
excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos da respectiva aplicagéo,
aplicando-se o primeiro, em principio, ao langamento por homologacéo e o segundo,
em principio, ao langamento administrativo que, por forca de lei, antecede o
pagamento (destaques no original).'*

Ultrapassada a “tese dos dez anos”, passa-se, pois, ao estudo das formas de aplicacéo
dos prazos decadenciais, ao langcamento do ITCD, iniciando-se com as hipOteses de

declaracdo realizada pelo contribuinte com dolo, fraude ou simulacéo.

10.1 O PRAZO DECADENCIAL NAS HIPOTESES DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO

O § 4° do art. 150, do CTN dispde que a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, para se pronunciar acerca dos expedientes adotados
pelo contribuinte, no que diz respeito a apuracdo e recolhimento dos tributos lancados na
modalidade homologacdo (homologacdo expressa). Caso ndo o faca nesse periodo,
considerar-se-a homologado o lancamento e extinto o crédito tributario (homologacdo tacita).

H4&, entretanto, duas hipoOteses previstas nesse dispositivo, em que essa regra nao
devera ser aplicada. Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo e se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Ocorre que no CTN ndo ha outro dispositivo que trata de prazos decadenciais, a
excecdo do art. 173, ndo havendo, também, referéncia a qual lei se deve recorrer na hipotese
em analise.

Sacha Calmon Navarro Coelho aduz que, comprovada a fraude ou simulagéo, deve-se

aplicar o disposto no art. 173, I, do CTN.'®" Esse, também, é o entendimento de Luciano

196 X AVIER, Alberto. Do lancamento no direito tributario. 3. ed. ref. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
95/96.

197 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Liminares e depésitos antes o langamento por homologag&o:
decadéncia e prescricdo. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 61.
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de Barros Carvalho e Fabio Fanucchi como adeptos dessa corrente.
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198 Amaro cita, ainda, Paulo

199

Luis Fabiano Alves Penteado, apresentando sua justificativa a aplicacdo desse

dispositivo, aduz que:

[...] a norma parte da premissa de que a existéncia de atos do sujeito passivo que
sejam lesivos a atividade de fiscalizacdo e dificultem a identificacdo da ocorréncia
do fato gerador do tributo ou sua correta quantificacdo implicam impossibilidade de
verificacdo e consequente homologacdo do lancamento do sujeito passivo, 0 que
acaba demandando que o lancamento original e valido provenha da prépria
autoridade fiscal que, se por um lado desconhecia a ocorréncia do fato gerador, por
outro, tera seu prazo decadencial iniciado somente no primeiro dia Gtil do exercicio
seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.’®

Aprofundando o assunto, José Souto Maior Borges cita algumas alternativas possiveis

de interpretacdo e aplicacdo do CTN, na hipotese de comprovada ocorréncia de dolo, fraude

ou simulacdo, apresentadas pelo que ele chama de ““doutrina tradicional”:

a) considerar que, na imprevisdo especifica do prazo, o lancamento poderd ser
efetuado a qualquer tempo, ndo fluindo, entdo, prazo decadencial; b) aplicar
subsidiariamente prazo decadencial previsto no Direito Privado; c) aplicar o prazo
estabelecido no art. 173 do CTN contando-se como termo inicial o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ter sido langado ex officio; d)
aplicando, ainda, o art. 173, contar-se o termo inicial a partir do exercicio seguinte
aquele em que o Fisco tomasse conhecimento da ocorréncia das apontadas
circunstancias agravantes da ilicitude tributaria. 2*

O autor descarta, sumariamente, a primeira hipétese, tendo em vista que, se aceita,

“estar-se-ia desconsiderando valores fundamentais nas relagdes entre Fisco e contribuinte — a

seguranca, certeza e estabilidade, valores, afinal, consagrados pelo préprio Cédigo Tributario

Nacional”.?%?

Para José Souto Maior Borges, também ndo seria possivel acatar a segunda alternativa,

uma vez que o CTN, como norma geral que é, “regulou toda a matéria relativa a decadéncia,

e, portanto, os prazos extintivos do direito de a Fazenda Publica langar o tributo”.

55 203

O autor, invertendo a ordem por ele préprio apresentada, descarta a Gltima hipotese,

“porque importaria procrastinag¢do indefinida do termo inicial do prazo de decadéncia”.

s 204

Por fim, afirmando que nenhuma das propostas apresentadas deve ser aceita, Souto

Maior Borges tece 0s seguintes comentarios acerca da hipotese remanescente:

1% AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 409.

199 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 410.

20 pPENTEADO, Luis Fabiano Alves. Decadéncia e prescricdo no Cédigo Tributario Nacional. In: COELHO,
Sacha Calmon Navarro (Coord.). Cédigo tributario nacional 50 anos: estudos em homenagem a Professora
Misabel Abreu Machado Derzi. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 375-387. p. 379.

21 BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 406.

202 BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 406.

203 BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 406.

204 BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 407.
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Afastadas as trés hipdteses antecedentes, restaria a de aplicar o art. 173 contando-se
o termo inicial do prazo a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado.

Mas ainda aqui dever-se-a considerar que o ambito material de validade da norma
sobre decadéncia contemplada o art. 150, § 4° em andlise, ndo constitui um
conteldo especifico, nessa qualidade um componente do art. 173 do CTN [...].

Nada que contenha uma indicacdo segura ao intérprete para a aplicacdo desse
dispositivo a ressalva contemplada no art. 150, § 4°, in fine.?®

A possivel solucdo apresentada pelo autor passa pela edicdo de norma tributéaria
federal, estadual, distrital ou municipal, integrativa ao CTN, contendo prazo “ndo inferior ao

»206 “inexistindo, no entanto,

quinquénio previsto para as hipoteses ‘normais’ de homologagao
a possibilidade de se afrontar os dispositivos do proprio CTN.
Conclui, Souto Maior Borges, que na auséncia de disposicdo legal que trata do

assunto:

A solugdo de uma pendéncia entre Fisco e sujeito passivo que envolva a aplicacdo
do art. 150, § 4°, in fine, somente poderd ser encontrada partindo-se do problema
concreto pelo 6rgdo do Poder Judiciario, que é o Unico constitucionalmente
competente para, criando uma norma individual, determinar que, por exemplo, o
prazo do art. 177 do CC seja aplicado subsidiariamente na auséncia de uma
regulacdo expressa no Cddigo Tributario Nacional. Vale tanto quanto dizer que, em
tal caso, o Judiciario aplicara extensivamente o art. 177 para a fixacdo dos termos de
decadéncia do direito de lancar.”’

Nesse particular, discorda-se, vez que ndo se reconhece, ao Poder Judiciério,
competéncia para inovar no ordenamento juridico, suprimindo as atribui¢cGes dadas ao Poder
Legislativo, notadamente no que tange a fixacdo de prazos decadenciais e prescricionais.
Entende-se que cabe ao Poder Judiciario, tdo somente aplicar as normas dispostas na
legislacdo competente que, na hipdtese, é o Codigo Tribunal Nacional. Assim, a solucdo para
o0 imbrdéglio deve ser buscada dentro do préprio CTN.

O que se sustenta é que, enquanto ausente legislacdo que disponha, especificamente,
acerca do prazo decadencial quando da ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, por acdo do
contribuinte, aplicar-se-ia o disposto no art. 173, I, por ser o prazo mais longo previsto na
legislacdo complementar. Dessa forma o prazo decadencial seria de cinco anos, a contar do
primeiro dia do ano seguinte aquele em o langamento poderia ter sido realizado.

Nada impede, porém, que o legislador complementar atribua prazos diversos daqueles
dispostos nos arts. 173 e 150, do CTN, para a hipotese de ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo, no que tange a aplicacdo de prazos decadenciais, ainda que em prazos superiores

aos cinco anos previstos na legislagao.

205 BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 407.
206 BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 408.
27 BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 408.
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10.2 O PRAZO DECADENCIAL PARA O0S TRIBUTOS LANCADOS POR
DECLARACAO

Nos Estados em que o lancamento é realizado na modalidade declaracdo, o
contribuinte devera apresentar, junto a Fazenda Publica Estadual, todas as informac6es
atinentes a ocorréncia do fato gerador, acompanhadas da documentacdo que permita a
realizacdo do langcamento tributario.

Ao contribuinte, impossibilitado de recolher antecipadamente o tributo, em razéo de
vedacdo legal, resta aguardar o recebimento da notificagio do langamento, contendo
informacdes atinentes ao valor e a0 momento em que devera ser realizado o pagamento do
tributo.

Nessa hipotese, hd convergéncia doutrinaria e jurisprudencial no sentido de que a
contagem do prazo decadencial, para a realizacdo do langamento do tributo, ter4& como marco
inicial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, consoante o disposto no art. 173, I, do CTN.

Hugo de Brito Machado lembra que “se antes disto o sujeito passivo e notificado de
alguma medida preparatoria indispensavel ao langamento, o inicio do prazo decadencial é
antecipado para a data dessa notificacio”. %%

Na licdo de Luciano Amaro:

Esse prazo se aplica aos lancamentos que devam ser implementados pelo sujeito
ativo como condicao de exigibilidade do tributo, ou seja, o langamento de oficio e 0
lancamento por declaracdo. Se cabivel, no ano X, a consecugdo de lancamento de
oficio (por ser essa a modalidade normal de langamento do tributo, ou porque o
sujeito passivo se tenha omitido no cumprimento do dever de declarar ou de pagar
antes de qualquer exame do sujeito ativo), esse lancamento deve ser efetuado, sob
pena de decadéncia, em cinco anos (ou seja, até o final do ano X + 5). Da mesma
forma, se foi apresentada a declaragdo exigida e a autoridade administrativa deixa de
efetuar o langamento no exercicio em que poderia fazé-lo, o seu direito decai no

referido prazo.
Ha, também, a possibilidade de o contribuinte permanecer inerte, ou seja, deixar de
cumprir a obrigacdo acessoria de apresentar a declaracéo, apds a ocorréncia do fato gerador.
Como essa hipotese é, também, cabivel quando o lancamento é realizado na

modalidade homologacéo, deixa-se para analisa-las, em conjunto, em topico posterior.

208 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 26. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2005.
29 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 406.
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10.3 O PRAZO DECADENCIAL PARA O0S TRIBUTOS LANCADOS POR
HOMOLOGACAO

Nos Estados em que o lancamento é realizado na modalidade homologacéao, além da
declaracdo contendo as informacbes e a documentacdo legalmente exigidas, o contribuinte
deverd apresentar, também, o comprovante do recolhimento antecipado do imposto.

Entretanto, apds a ocorréncia do fato gerador, abrem-se algumas possibilidades, no
que concerne ao comportamento do contribuinte, em face dos 6rgaos fazendarios.

A primeira delas é aquela em que, apresentada as informacdes, ha o recolhimento do
tributo, em valor igual ou superior aquele considerado suficiente pelos 6rgaos fazendarios.

Pode-se afirmar que, nessa hipotese, a Fazenda Publica tem o dever de homologar os
calculos e o pagamento, extinguindo-se, de pronto, o crédito tributario.

Caso néo o faca, expressamente, 0 CTN preveé, no 84°, do art. 150, que a homologacgéo
se dara de forma tacita, acarretando os mesmos efeitos da homologacdo expressa, excecao
feita quando comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, hipdteses ja tratadas no
topico 10.1, supra.

A segunda possibilidade consiste naquela em que o contribuinte apresenta a
declaragéo e recolhe o tributo, entretanto, em valores considerados insuficientes pela Fazenda
Publica.

Nessa hipotese, a regra decadencial aplicada pelos tribunais superiores corresponde
aquela disposta no 8 4° do artigo 150, do CTN. Apresentada a declaragdo e constatado o
recolhimento em valores insuficientes, o Fisco terd o prazo de cinco anos, a partir da
ocorréncia do fato gerador para, de oficio, consoante o disposto no art. 149, V, do CTN
(quando se comprove omissao ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte), realizar o lancamento do valor
complementar e notificar o contribuinte.

A razdo para a aplicagdo do art. 150, 8§ 4° do CTN se deve, conforme o entendimento

de Luis Fabiano Alves Penteado, em razéo de que:

O inicio da contagem do prazo decadencial a partir do exato momento de ocorréncia
do fato gerador tem como base Idgica o fato de que, tendo o contribuinte efetuado a
apuracdo e recolhimento do tributo, possui o ente tributante, desde entdo, a
capacidade de executar uma verificacdo junto ao sujeito passivo acerca da correcao

do recolhimento efetuado.210

219 pENTEADO, Luis Fabiano Alves. Decadéncia e prescricdo no Cédigo Tributario Nacional. In: COELHO,
Sacha Calmon Navarro (Coord.). Cédigo tributario nacional 50 anos: estudos em homenagem a Professora
Misabel Abreu Machado Derzi. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 375-387. p. 378.
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Para Eurico Marcos Diniz de Santi:

Neste caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o Fisco, no caso de
ndo homologacdo, empreender o correspondente langamento tributario. Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologacédo
tacita, a perda do direito de homologar expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de langar o débito.

Nessa guisa, pode-se afirmar que a homologacdo tacita do pagamento antecipado é o

. ) A . . 21
verso da moeda, cujo anverso é a decadéncia do direito do Fisco langar de oficio.

Como exemplo, se apresentada a declara¢do no dia 5 de marco de 2017, atinente a fato
gerador ocorrido em 5 de fevereiro do mesmo ano, e havendo recolhimento parcial do tributo,
o dies a quo do prazo decadencial para o lancamento do valor complementar serd o dia 5 de
fevereiro de 2017, data do fator gerador, sendo o dia 4 de fevereiro de 2022, a ultima data
permitida pela norma para a realizacdo, de oficio, do lancamento complementar.

Realizado o langamento, notificado o contribuinte, e recolhido o valor complementar,
extingue-se o crédito tributario, nos moldes da hipotese anterior.

Ao contrario, ou seja, realizados o lancamento e a notificacdo, e ndo havendo o
recolhimento do valor complementar do tributo, no prazo estipulado, inicia-se a contagem do
prazo prescricional de cinco anos, ficando a Fazenda Pablica autorizada a emitir a Certidao de
Divida Ativa, documento habil a instauracdo do procedimento executivo fiscal.

Ha, também, a hipdtese em que, prestando as informacgdes ao Fisco, o contribuinte
nada recolhe antecipadamente, como deveria.

Aqui, o entendimento dos tribunais superiores é pela aplicacdo do art. 173, I, do CTN,
(do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sido efetuado)
para fixar o dies a quo do inicio da contagem do prazo decadencial para o lancamento, sob o
argumento de que, em ndo havendo pagamento, ndo haveria o que homologar.

Vale registrar a critica feita por Rafhael Frattari acerca da aplicacdo dessa regra, com a

qual se concorda:

A inexisténcia de pagamento é irrelevante para caracterizar a norma decadencial
utilizada, exigido o tributo na modalidade do lancamento por homologagéo
(SOUZA, 2007, p. 123). Para essa definicdo, importam basicamente dois supostos
faticos: a) a modalidade impositiva sujeitar o contribuinte ao dever de adimplir a
obrigacdo sem qualquer intervengdo prévia da Administracdo; e b) a inexisténcia de
dolo, fraude ou simulacéo (destaques no original).

2LISANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributéario. 3. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2004. p. 170.

22 ERATTARI, Rafhael. Decadéncia e prescricdo no direito tributario: em defesa da norma geral no direito
brasileiro. Belo Horizonte: Arraes, 2010. p. 173.
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Frise-se que a posi¢do defendida nesse trabalho, € no sentido de que a homologacéo
deve ser realizada sobre todo o procedimento, o que inclui a apuracdo e o0 pagamento do
tributo.

Isso porque, independentemente da modalidade de lancamento adotada (declaracéo ou
homologagdo), podera ocorrer que, mesmo apresentadas as informacgdes, nada devera ser pago
ao Estado ou ao Distrito Federal, tendo em vista previsdo contida na legislagdo
regulamentadora do imposto.

Veja-se, a esse respeito, o que dispde o art. 3°, da lei paraense, que estabelece normas
a cobranca do tributo. Note-se que a regra é aplicada, independentemente do valor atribuido

aos bens transmitidos ou doados:

Art. 3° S8o isentos do imposto:

| - a aquisicéo, por transmissdo "Causa Mortis", de imovel destinado exclusivamente
a morada do c6njuge supérstite, herdeiros ou legatarios, desde que o "de cujus", o
cdnjuge supérstite, o herdeiro e o legatario ndo possuam outro imével,

Il - a aquisigdo, por transmissdo "Causa Mortis", de imdvel rural com &rea nédo
superior a vinte e cinco hectares, de cuja exploracdo do solo dependa o sustento da
familia dos herdeiros ou do cénjuge supérstite e que tenha cabido por partilha, desde
gue outro ndo possua;

Il - a doagdo de imovel rural com objetivo de implantar o Programa de Reforma
Agraria instituido pelo Governo;

IV - a doagdo de aparelhos, méveis e utensilios de uso doméstico e de vestuario;

V - a doacdo de imovel a entidades religiosas domiciliadas no Estado do Pard que
apliquem o produto de seus trabalhos no Estado e atendam as condi¢des dispostas

em regulamento. !

Ademais, no que tange ao ICMS que, em regra, também ¢ tributo lancado por
homologacdo, podera ocorrer que, apresentada a declaracdo, nenhum valor devera ser pago,
em virtude, por exemplo, de créditos acumulados em operagdes anteriores.

De qualquer forma, resta a obrigacdo acessoria da apresentacdo da declaracdo, pelo
contribuinte, vez que, conforme ja assinalado, a homologacao devera ser realizada, ainda que
ndo haja pagamento do tributo ou que este ndo seja devido.

Por fim, é de se dizer que, sendo o langamento realizado na modalidade declaracéo, ou
por homologacéo, ha a possibilidade de o contribuinte sequer apresentar a declaracdo e, por
consectario, deixa de recolher o tributo.

E nessa hipGtese, entende-se, que residem as maiores controvérsias no que concerne a
fixacdo do marco inicial da contagem do prazo decadencial, quanto ao langcamento do ITCD,
ja que para outros tributos, cujo lancamento se da, também, na modalidade homologacéo, tal

qual o Imposto de Renda, poucas sao as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais.

23 PARA. Lei 5.529, de 5 de janeiro de 1989. Estabelece normas a cobranca do Imposto sobre a Transmiss&o
Causa Mortis e Doacgdo de quaisquer bens ou direitos. Pard, Belém, 5 jan. 1989. Disponivel em:
<http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/legislacao/estadual/10-leis-estaduais>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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A auséncia da apresentacdo de declaracdo, pelo contribuinte, motivou a edi¢do da
Stmula 555, do STJ, que trata, exclusivamente, dos langamentos realizados na modalidade

homologacéo, nos seguintes termos:

SUmula 555 - Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo decadencial
quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na
forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislacdo atribui ao sujeito
passivo 0 dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa. >

De inicio, ha de se dizer que dos dezenove acordaos que deram suporte a edicdo da
Stmula 555, do STJ, os cognominados “acérddos paradigmaticos” ou ‘“precedentes
originarios”, somente trés deles fazem referéncia, expressamente, a auséncia de declaracéo.
Os demais se referem ora a auséncia de pagamento, 0 que pode ocorrer com ou sem a
apresentacdo da declaracdo, ora para a hipétese de pagamento parcial do tributo, o que
pressupde a apresentacao prévia das informacées ao Fisco.?™

Reproduz-se, em razdo disso, comentario apresentado em nota de rodapé por Luis
Carlos Martins Alves Janior, na qual se poderia acrescentar a hipotese da edi¢cdo da Simula
555:

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 555. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 15 dez. 2015.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=@num=%27555%27>. Acesso em: 28 jul.
2017.

215 Os trés acorddos que fazem referéncia expressa a auséncia de declaracio s&o os seguintes: REsp. 973733/SC.
Recurso Especial 2007/0176994-0. Relator: Luiz Fux. Diério de Justica Eletrénico, Brasilia, 18 set. 2009;
Ag.Reg. no Ag 1407622/PR. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 2011/0080838-2. Relator: Benedito
Gongalves. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 26 set. 2011 e; Ag.Reg. no Ag 1394456/SC. Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 2011/0008627-0. Relator: Castro Meira. Diario de Justi¢a Eletrénico,
Brasilia, 02 ago. 2012. Os ac6rdéos seguintes, em ordem cronoldgica de publicacdo, fazem referéncia somente a
auséncia de pagamento. S&o eles: Ag.Reg. no REsp. 1074191/MG. Agravo Regimental no Recurso Especial
2008/0149185-2. Relator: Luiz Fux. Diario de Justica Eletrdnico, Brasilia, 16 mar. 2010; REsp. 1090021/PE.
Recurso Especial 2008/0203789-5. Relator: Mauro Campbell Marques. Diério de Justi¢a Eletrdnico, Brasilia,
05 maio 2010; REsp. 1154592/PR. Recurso Especial 2009/0126902-4. Relator: Castro Meira. Diario de Justica
Eletrdnico, Brasilia, 02 jun. 2010; Ag.Reg. no REsp. 1074191/MG. REsp. 1015907/RS. Recurso Especial
2007/0299446-9. Relator: Mauro Campbell Marques. Diario de Justica Eletrdnico, Brasilia, 10 set. 2010;
Ag.Reg. no Ag. 1241890/RS Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 2009/0199148-0. Relator: Arnaldo
Esteves Lima. Diario de Justi¢a Eletrdnico, Brasilia, 09 set. 2011; Ag.Reg. nos EREsp. 1199262/MG. Agravo
Regimental nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial 2011/0036985-1. Relator: Benedito Gongalves.
Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 07 nov. 2011; Ag.Reg. no REsp. 1235573/RS. Agravo Regimental no
Recurso Especial 2011/0027675-7. Relator: Francisco Falcdo. Diario de Justica Eletrdnico, Brasilia, 06 dez.
2011; Ag.Reg. no REsp. 1277854/PR. Agravo Regimental no Recurso Especial 2011/0217348-0. Relator:
Humberto Martins. Didrio de Justica Eletrénico, Brasilia, 18 jun. 2012; Ag.Reg. no AREsp. 102378/PR.
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 2011/0232299-4. Relator: Benedito Gongalves. Diério de
Justica Eletrdnico, Brasilia, 24 set. 2012; Ag.Reg. no AREsp. 20880/PE. Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial 2011/0138571-0. Relator: Humberto Martins. Didrio de Justica Eletrdnico, Brasilia, 10 out.
2012; REsp. 1344130/AL. Recurso Especial 2012/0193732-0. Relator: Herman Benjamin. Diario de Justica
Eletronico, Brasilia, 05 nov. 2012; Ag.Reg. no AREsp. 246013/SE. Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial 2012/0222476-0. Relator: Castro Meira. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 14 mar. 2013; Ag.Reg.
no AREsp. 252942/PE. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 2012/0234719-6. Relator: Herman
Benjamin. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 12 jun. 2013; Ag.Reg. no REsp. 1218460/SC. Agravo
Regimental no Recurso Especial 2010/0196473-6. Relator: Napoledo Nunes Maia Filho. Diario de Justica
Eletronico, Brasilia, 06 set. 2013. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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No cenario juridico nacional ha severas criticas académicas a edicdo de algumas
simulas vinculantes. Entre as que sofrem objecoes, tenha-se, por exemplo, a Simula
Vinculante n® 11, de 12.11.2008, que cuida do “uso de algemas”, cujo teor
normativo, segundo respeitavel magistério doutrinario, ndo encontra ressonancia nos
precedentes que ensejaram a sua edicdo. O mesmo, segundo literatura especializada,
ocorreu com a Sumula Vinculante n°® 13, do mesmo dia e ano, que cuida do

“nepotismo” na Administragao Publica. '

Entretanto, por sua complexidade, esse assunto enseja a elaboracdo de trabalho
especifico, razdo pela qual ndo serd, aqui, tratado.

O que se pode aduzir, a partir dos referidos acordaos, é que o entendimento do STJ se
traduz na aplicacdo do art. 173, I, do CTN, quer para a hipotese em que o contribuinte
apresenta a declaracdo, mas nédo recolhe o tributo, quer naquela em que o contribuinte sequer
cumpre com a obrigacao acessoria de prestar informagdes ao Fisco.

Dessa forma, e aproveitando o exemplo anterior, ocorrido o fato gerador em 5 de
fevereiro de 2017, e ndo sendo apresentada a declaracdo ou, na hipotese de apresentada, ndo
haja o recolhimento antecipado do tributo, o entendimento do STJ é no sentido de que o prazo
decadencial inicia-se no dia 1° de janeiro de 2018, primeiro dia do ano seguinte ao que o
langamento poderia ter sido efetuado, sendo consumada a decadéncia no dia 1° de janeiro de
2023. A partir dessa data, ndo podera mais a Fazenda Publica efetuar o langcamento e, por
consectario, constituir o crédito tributario.

Conforme ja se disse, o fundamento utilizado nas decisdes do Superior Tribunal de
Justica, para essa hipotese, é que, a homologacdo sé devera ser realizada se houver o
pagamento do tributo, ainda que parcialmente. Ndo havendo pagamento, ndo ha o que
homologar.

Ocorre que, conforme sera demonstrado, essas regras ndo tém sido aplicadas, como
deveria, para a fixacdo do marco inicial ao lancamento do ITCD. Alias, a impressao que se
tem, a partir da leitura das decisdes dos tribunais superiores, € que o Imposto sobre
Transmissdes Causa Mortis e Doacdo comporta regras préoprias para a fixacdo do inicio da
contagem do prazo decadencial.

Corrobora essa assertiva a constatacdo de que as controvérsias debatidas nos acérddos
paradigmaticos mencionados cingem-se a fixacao do inicio da contagem do prazo decadencial
ao lancamento de contribuigdes previdenciarias (em seis oportunidades), de ICMS (cinco), de

Imposto de Renda (quatro), do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISSQN (duas)

218 ALVES JUNIOR. Luis Carlos Martins. O “velho” CTN e o “Novo” CPC: perspectivas e expectativas do
contencioso tributario nos tribunais. In. COELHO, Sacha Calmon Navarro (Coord.). Codigo tributario
nacional 50 anos: estudos em homenagem a Professora Misabel Abreu Machado Derzi. Belo Horizonte: Férum,
2016. p. 329-347. p. 337.
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e da contribuicdo destinada ao Servi¢co Nacional da Industria — SENAI (uma), ndo havendo
uma referéncia sequer ao ITCD.?’

Dai, 0 que se vé é gque, quando se discute 0 prazo decadencial para o lancamento do
ITCD, os tribunais superiores apresentam fundamentos ultrapassados e, por vezes, invalidos
no ordenamento juridico.

Passa-se, entdo, a andlise critica acerca das regras contidas nas legislacdes dos Estados
e do Distrito Federal, além dos fundamentos utilizados pelos tribunais superiores, no que
tange a fixacdo do marco inaugural para a contagem do prazo decadencial ao langcamento do
ITCD apresentando-se, paralelamente, as alternativas propostas a aplicacdo dessas normas.

Para uma melhor compreensdo do trabalho, opta-se por tratar as hip6teses causa

mortis e doacdo em topicos apartados.

10.4 O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DO ITCD, NA HIPOTESE
CAUSA MORTIS

Ja se disse que o inicio da contagem do prazo decadencial para os tributos sujeitos ao
lancamento por declaracdo ou por homologacdo, quando ndo ha pagamento, coincide com o
disposto no art. 173, I, do CTN, qual seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado, independentemente se apresentadas as informacoes
legalmente exigidas.

Nessa hipdtese, é dever da Fazenda Publica realizar o lancamento de oficio, no prazo
estabelecido em lei, consoante a previsao estampada no art. 149, Il, do CTN, para os Estados
que adotaram o lancamento por declaracdo, ou com base no inciso V, do mesmo dispositivo,

para aqueles que optaram pelo langamento por homologacao:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

[.-]

Il — quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma
da legislagdo tributéria;

[.-]

V — quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

217 percebeu-se, pela leitura das ementas, relatorios e votos, que em um dos acérddos (Ag.Reg. no Agravo de
Instrumento 1.407.622/PR) ndo ha mencdo, expressa, acerca de qual tributo se referia. Entretanto, pode-se inferir
ndo se tratar do ITCD, vez que uma das partes € o Municipio de Irati, como agravante, tendo, como parte
agravada, Alfa S/A Arrendamento Mercantil. Acredita-se, pois, que neste julgado discutiu-se acerca do prazo
decadencial atinente ao lancamento do ISSQN, por se tratar de um tributo de competéncia municipal.

218 BRASIL, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 out.
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm.>. Acesso: 28 jul. 2017.
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Entretanto, mesmo presentes 0s requisitos necessarios para o lancamento de oficio
pelo Fisco, no prazo estabelecido no art. 173, I, do CTN, os tribunais superiores vém
decidindo contrariamente a esse dispositivo, ora com fundamento na Simula 114, do STF (O

2190ra

imposto de transmissdo “causa mortis” ndo ¢ exigivel antes da homologagdo do calculo),
com fundamento na legislacdo estadual ou distrital, que trata de prazos decadenciais.

E de se lamentar a aplicagdo da mencionada Stimula 114, como fundamento a fixacao
do marco inicial da contagem do prazo decadencial ao lancamento do ITCD. A uma por
tornar o prazo decadencial indeterminavel, vez que dependente da instauracdo do
procedimento de inventério. A duas porque, com o advento da Lei 11.441, de 4 de janeiro de
2007, hd uma tendéncia de retirada dos procedimentos de inventario do &mbito judicial para o
administrativo.

Registre-se que, no site do Supremo Tribunal Federal, consta como Unico precedente
para a edicdo dessa simula, o Recurso Extraordinario 21.674/BA, cuja ementa é a que segue:
“EMENTA — Imposto de transmissdo causa mortis. Multa moratoria indevida. Observancia
do art. 500, do Cddigo de Processo Civil que prevalece sobre a lei local. Embargos
rejeitados”.?*

Observa-se, pela leitura da ementa, que a decisdo se baseou numa suposta
superioridade hierarquica de lei federal em face de lei estadual. Isso, talvez, se deva ao fato de
que referida sumula tenha sido editada em dezembro de 1963, na vigéncia do Cédigo de
Processo Civil de 1939 e da Constituicdo de 1946.

Entretanto, a partir da entrada em vigor da Constituicdo de 1988, isso ndo mais se
justifica, haja vista a autonomia constitucional atribuida aos Estados e ao Distrito Federal, no
que concerne a producdo das leis instituidoras e regulamentadoras dos tributos de sua
competéncia, o que inclui a fixacdo de prazos para o recolhimento do ITCD e aplicacdo de
penalidades.

A limitacdo dessa competéncia fica restrita, conforme ja afirmado, somente a
eventuais aspectos contrarios a Constituicdo Federal, as Constituigdes Estaduais, a Lei

Organica do Distrito Federal e ao Cddigo Tributario Nacional.

219 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 114. Imprensa Nacional, Brasilia, 12 abr. 1962. Disponivel
em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=s%FAmula+555&b=SUMU&p=true&t=JURIDICO&I=10
&i=1>. Acesso em: 28 jul. 2017.

220 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 21.674/BA. Relator: Pedro Chaves. Diario do
Judiciario, Brasilia, 12 abr. 1962. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=114.NUME.%20NAO0%20S.FLSV.&ba
se=baseSumulas>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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De outro lado, merece atengéo as decisdes dos tribunais superiores fundamentadas nas
legislacOes estaduais e distrital que, frequentemente, dispdem acerca de prazos decadenciais,
em dissonancia com as normas constitucionais e aquelas dispostas no CTN.

Fernando Branddo Whitaker apresenta a seguinte justificativa acerca da incluséo

desses dispositivos:

[...] por conta da insacidvel necessidade de arrecadagdo de recursos, tornou-se muito
usual os fiscos estaduais deixarem de observar os ditames estabelecidos em nossa
Carta Magna quando do exercicio de suas competéncias, adotando posturas
ilegitimas que lesam os contribuintes de forma indevida, violando seu direito
subjetivo de se submeterem a uma tributagdo conforme as prescricbes

L . 221
constitucionais.
A esse respeito, o0 art. 41, do Decreto 43.981, de 3 de margo de 2005, que regulamenta
0 ITCD no Estado de Minas Gerais, dispde que:

Art. 41. S&o indispensaveis ao lancamento do ITCD:

| - a entrega da declarag8o de que trata o art. 31, ainda que intempestivamente;

Il - o conhecimento, pela autoridade administrativa, das informagdes relativas a
caracterizacdo do fato gerador do imposto, necessdrias a lavratura do ato
administrativo, inclusive no curso de processo judicial.

Parégrafo Unico. O prazo para a extingéo do direito de a Fazenda Publica formalizar
o0 crédito tributario é de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado com base nas informagdes
relativas & caracterizagéo do fato gerador do imposto, necessarias a lavratura do ato
administrativo, obtidas na declaracdo do contribuinte ou na informacédo

disponibilizada ao Fisco, inclusive no processo judicial.222

O disposto no paragrafo Unico inova no ordenamento juridico tributario, ao sugerir que
somente se iniciaria a contagem do prazo decadencial a partir da entrega das informacGes
relativas a caracterizacdo do fato gerador do imposto, necessarias a lavratura do ato
administrativo, obtidas na declaracdo do contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial®?*.

Dai, e, com o objetivo de instruir os servidores publicos estaduais, a Fazenda Publica
do Estado de Minas Gerais editou a orientacdo DOLT/SUTRI 002/2006, atualizada em 10 de

221 WHITAKER, Fernando Branddo. Conformacgdo do ITCMD causa mortis e a sua equalizacdo pelo Superior
Tribunal de Justica. Revista do Superior Tribunal de Justica. a. 28, n. 242, p. 349-720, abr./jun. 2016. p. 443.
222 MINAS GERAIS. Decreto 43.981, de 3 de marco de 2005. Regulamenta o Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD. Minas Gerais, Belo Horizonte, 3 mar. 2005.
Disponivel em: <www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/d43981_ 2005.htm>. Acesso
em: 28 jul. 2017.

222 0 Cédigo Tributario do Estado do Amazonas é expresso no que diz respeito a fixacdo do dies a quo do prazo
decadencial: Artigo 132-B. O direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito tributario decorrente do imposto
extingue-se apds cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado com base nas informagdes necessarias a formalizagdo do crédito tributario, obtidas: [...] § 2°. A
falta de quaisquer das informagdes necessarias a formalizacdo do crédito impede o inicio da contagem do prazo
decadencial. AMAZONAS. Lei Complementar 19, de 29 de dezembro de 1997. Institui o Cddigo Tributario Do
Estado do Amazonas e da outras providéncias. Amazonas, Manaus, 29 dez. 1997. Disponivel em:
<http://online.sefaz.am.gov.br/silt/Normas/Legisla%E7%E30%20Estadual/Lei%20Complementar%20Estadual/
An0%201997/Arquivo/LCE%20019%2097.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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novembro de 2010, ratificando o seu particularissimo entendimento quanto ao termo a quo do

lancamento tributario:

65) A partir de que momento inicia-se a contagem do prazo decadencial para o
lancamento do ITCD referente aos fatos geradores ocorridos na vigéncia da Lei n°
14.941/03?

R:[...]

A partir de 04 de margo de 2005, em razdo do mencionado paragrafo Unico do art.
41, o prazo decadencial passou a ter como termo inicial o primeiro dia do exercicio
seguinte ao conhecimento, pela autoridade administrativa, das informac6es relativas

a caracterizacéo do fato gerador.224
O dispositivo a que se faz referéncia esta em dissonancia com a Constituicao
brasileira, notadamente ao disposto no art. 146, Ill, b, que dispde que, somente mediante lei
complementar, é possivel estabelecer normas gerais em matéria tributaria, especialmente no
que tange a obrigacdo, ao langamento, ao crédito, a prescri¢do e a decadéncia.

Sobre 0 assunto, Jason Soares Albergaria Neto®®

afirma que as decisdes tomadas no
ambito do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, acerca da aplicacdo dos
prazos decadenciais ao lancamento do ITCD, sdo amplamente favordveis ao Fisco, ao
considerar que somente a partir do conhecimento do fato gerador pelos 6rgaos fazendarios,
inicia-se a sua contagem, com base no paragrafo Unico, do art. 23, da Lei 14.941, de 29 de
dezembro de 2003, que tem redacdo idéntica ao mencionado paragrafo Unico do art. 41, do
Decreto 43.981, de 3 de marco de 2005.

Nesse mesmo sentido, do qual se discorda em todos os seus aspectos, as palavras de

Mateus de Abreu Mendonga:

Faz sentido a tese de que o prazo decadencial do ITCMD somente poderia comegar
a fluir quando o ente federativo obtivesse todos os dados que lhe possibilitasse
lancar o crédito tributario. Imaginemos se ndo for assim. Todos os contribuintes
iriam deixar de fornecer os dados para que a decadéncia se configurasse; todos iriam
“aproveitar da propria torpeza” para se verem livres do tributo.??°

Ja se tratou, neste estudo, sobre o alcance da autonomia constitucional dada aos
Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre os tributos de sua competéncia, 0 que se
concorda. Porém, ainda que se entenda que possam, em razdo dessa autonomia, criar regras
atinentes ao tributo, estas ndo podem dispor acerca de algumas matérias, dentre elas, prazos

decadenciais, que devem ser tratados, exclusivamente, pela via da lei complementar.

224 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda. Diretoria de Orientacéo e Legislacdo Tributaria — DOLT.
Superintendéncia de Tributagdo — SUTRI. Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/orientacao/orientacao_002_2006.htm>.  Acesso
em: 28 jul. 2017.

22 ALBERGARIA NETO, Jason Soares de. Decadéncia do ITCD e ciéncia do fisco: uma analise da legislagdo
do Estado de Minas Gerais. Revista Juris Plenum: direito administrativo. a. 1V, n. 13, mar. 2017. p. 84/85.

226 MENDONGCA, Mateus de Abreu. Aspectos relevantes do imposto sobre a transmissdo causa mortis e
doagdo: ITCMD. 2008. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pdés-Graduagdo em Direito, Universidade
FUMEC. Faculdade de Ciéncias Humanas, Belo Horizonte, 2008. p. 53.
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Somente o Cdédigo Tributério Nacional foi recepcionado pela Constituicdo de 1988
como lei complementar e, portanto, apto a regulamentar regras gerais em matéria tributaria. E
em seus artigos 173 e 150 que estdo previstas as hipoOteses para a fixacdo do inicio da
contagem do prazo decadencial, e nelas ndo ha regra que disponha sobre a obrigatoriedade de
prestar informagdes ao Fisco, para que isso ocorra.

Comparando-se, ocorrido o fato gerador do ICMS, como, por exemplo, a venda de
mercadorias em estabelecimento comercial, a Fazenda Publica s6 terd conhecimento da
operacdo mercantil se: a) o contribuinte apresentar a declaracdo, com ou sem o recolhimento
do tributo; b) através de confissdo, a posteriori, do proprio contribuinte; ¢) mediante dendncia
de terceiro ou; d) por meio de um procedimento administrativo iniciado por seus auditores
fiscais, em razdo de regular fiscalizacao.

Nada obstante a auséncia da apresentacdo da declaracdo, por omissdo do contribuinte,
ao ndo informar a ocorréncia do fato gerador, doutrina e jurisprudéncia sdo convergentes no
sentido de que o prazo inicial para a contagem do prazo decadencial ao langamento do ICMS
sera aquele disposto no art. 173, I, do CTN. Essa regra deveria ser aplicada para o langamento
do ITCD, mas, ainda, ndo é o que vem ocorrendo.

Célio Lopes Kalume posiciona-se no sentido de que o desconhecimento do fato
gerador, pela Fazenda Publica, impede o inicio da contagem do prazo decadencial, vez que
ndo se caracterizaria a inércia do Fisco.

O autor, justificando seu entendimento, aduz que:

Quanto a uma das modalidades de lancamento, prevé o art. 147 do CTN que o
lancamento é efetuado com base na declaragéo do sujeito passivo ou de terceiro,
quando um ou outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade
administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacao

(destaques no original).227
Conclui Célio Kalume que “o art. 173, I, do CTN, determina a contagem a partir do
momento em que o langcamento pode ser feito; se ndo pode ser feito, por néo ter sido prestada
a informacao ‘indispensavel’, a contagem do prazo nao se iniciara” ?*®
Ocorre que, como afirmado, ndo existe previsdo legal que vincule o inicio da
contagem do prazo decadencial a apresentacdo das informacgdes pelo contribuinte ou por

terceiros.

22T KALUME, Célio Lopes. Decadéncia e prescricdo no CTN: uma releitura a partir da aplicacdo ao ICMS,
ITCD e IPVA. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro (Coord.). Codigo tributario nacional 50 anos: estudos
em homenagem a Professora Mlsabel Abreu Machado Derzi. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 181-204. p. 187.
228 KALUME, Célio Lopes. Decadéncia e prescricdo no CTN: uma releitura a partir da aplicagdo ao ICMS,
ITCD e IPVA. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro (Coord.). Codigo tributario nacional 50 anos: estudos
em homenagem a Professora Misabel Abreu Machado Derzi. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 181-204. p. 187.



79

A esse respeito, Carlos Victor Muzzi Filho afirma que “de fato, a ninguém ocorreria
sustentar que, ndo sendo o Fisco comunicado do fato gerador do Imposto de Renda, por
exemplo, ndo se poderia contar o prazo decadencial”.?*

Ademais, ainda que o contribuinte do ITCD causa mortis ndo apresente as
informacgdes atinentes a ocorréncia do fato gerador, exigidas pela Administragdo Fazendaria, é
possivel, & Fazenda Publica, realizar o langamento de oficio.

Isso se deve em razdo de que a maioria das Fazendas Publicas Estaduais®*® recebem,
periodicamente, pelas vias eletronica e/ou impressa, informacdes acerca dos obitos ocorridos
e registrados nos Cartorios de Registros das Pessoas Naturais, no territorio de sua
competéncia.

Sobre 0 assunto, a regra disposta no art. 20, da Lei 14.941, de 29 de dezembro de
2003, do Estado de Minas Gerais:

Art. 20. Os titulares do Tabelionato de Notas, do Registro de Titulos e Documentos,
do Registro Civil das Pessoas Juridicas, do Registro de Iméveis e do Registro Civil
das Pessoas Naturais prestardo informagGes referentes a escritura ou registro de
doacgdo, de constituicdo de usufruto ou de fideicomisso, de alteracdo de contrato
social e de atestado de Obito a reparticdo fazendaria, mensalmente, conforme
dispuser o regulamento.

Paragrafo nico. Os serventuarios mencionados neste artigo ficam obrigados a exibir
livros, registros, fichas e outros documentos que estiverem em seu poder a
fiscalizacdo fazendéria, entregando-lhe, se solicitadas, fotocOpias ou certiddes de

inteiro teor, independentemente do pagamento de emolumentos. 3!

Além disso, o art. 21, da mesma norma, prevé que a autoridade judicial, o serventuario
da justica, o tabelido, o oficial de registro e o escrivdo, sdo solidariamente responsaveis pelos
tributos devidos sobre atos praticados por eles ou perante eles em razdo de seu oficio ou pelas
omissOes a que derem causa.

Ainda que ndo houvesse previsdo na legislacdo estadual mineira, a Corregedoria-Geral
de Justica do Estado de Minas Gerais, mediante o Provimento 260/CGJ/2013%2 que

229 MuzzI FILHO, Carlos Victor. Imposto sobre transmissdes causa mortis: langamento e decadéncia. Revista
Dialética de Direito Tributario. n. 212, p. 29-36, maio 2013. p. 35.

20 Remete-se & leitura do Anexo |, que apresenta os dezoito Estados que, expressamente, dispdem sobre essa
obrigagdo, com seus respectivos dispositivos. Outros seis Estados ndo tém essa previsdo na legislacdo que
regulamenta o tributo. Os Estados de Pernambuco e Santa Catarina, além do Distrito Federal, preveem a
possibilidade de obter informacBes dos cartorios, entretanto por iniciativa da Administracdo Publica. N&o foi
realizado levantamento, junto as Corregedorias dos Tribunais de Justica, de eventuais regras impostas aos
cartorios nesse sentido, mediante a edicdo de, por exemplo, Provimentos, tal como ocorre no Estado de Minas
Gerais.

21 MINAS GERAIS. Lei 14.941, de 29 de dezembro de 2003. Dispde sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD. Minas Gerais, Belo Horizonte, 29 dez. 2003.
Disponivel em: <http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/|14941 2003.htm>. Acesso
em: 28 jul. 2017.

22 MINAS GERAIS. Provimento 260/CGJ/2013. Codifica os atos normativos da Corregedoria-Geral de Justica
do Estado de Minas Gerais relativos aos servicos notariais e de registro. Minas Gerais, Belo Horizonte, 30 out.
2013. Disponivel em: <http://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/cpr02602013.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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regulamenta os atos normativos relativos aos servi¢os notariais e de registro, estabelece, no
art. 437, inciso VIII, as obrigac6es impostas aos oficiais de registro civil das pessoas naturais,
dentre as quais a de encaminhar relatério a administracdo fazendaria, contendo os Obitos
ocorridos e registrados em sua unidade, até o décimo dia do més subsequente a ocorréncia do
fato gerador.

Esse Provimento detalha as informacdes que deverdo constar na certidao de dbito a ser

emitida, em seu art. 533:

Art. 533. O assento de 6bito contera expressamente:

I - a hora, se possivel, dia, més e ano do falecimento;

Il - o lugar do falecimento, com indicagdo precisa;

Il - o prenome, nome, sexo, idade, estado, profissdo, naturalidade, domicilio e
residéncia do morto;

IV - se era casado, 0 nome do cdnjuge sobrevivente, mesmo quando separado, e, se
vilvo, o do cdnjuge pré-morto, assim como a serventia do casamento, em ambos 0s
€asos;

V - 0s nomes, prenomes, profissdo, naturalidade e residéncia dos pais;

VI - se faleceu com testamento conhecido;

VII - se deixou filhos e, caso sim, nome e idade de cada um;

VIII - se a morte foi natural ou violenta e a causa conhecida, com o nome dos
atestantes;

IX - o lugar do sepultamento ou da cremagdo, conforme o caso;

X - se deixou bens e herdeiros menores ou interditos;

XI - se era eleitor;

XII - pelo menos uma das seguintes informacgoes:

a) nimero de inscrigdo no PIS/PASEP;

b) nimero de inscri¢do no INSS, se contribuinte individual,

c) numero de beneficio previdenciario - NB, se a pessoa falecida era titular de
qualquer beneficio pago pelo INSS;

d) nimero do CPF;

e) nimero do registro da carteira de identidade e respectivo 6rgéo emissor;

f) nimero do titulo de eleitor;

g) registro de nascimento, mencionando-se livro, folha e termo e o respectivo Oficio
de Registro Civil das Pessoas Naturais;

h) nimero e série da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. Estando identificado o falecido, a auséncia ou o desconhecimento
por parte do declarante de qualquer um dos elementos referidos nos Incisos do caput
deste artigo ndo impedem a lavratura do assento do Obito, devendo o oficial de

registro fazer expressa mengéo ao dado ignorado.233
Ainda sobre o Provimento 260/CGJ/2013, é de se registrar que ha previsdo acerca da
responsabilidade dos serventuarios dos cartorios de registros das pessoas naturais, nos
seguintes termos: “Art. 12. Os tabelides e oficiais de registro responderdo pelos danos que
eles e seus prepostos causarem a terceiros na pratica de atos proprios da serventia, assegurado

aos primeiros o direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos”.?**

23 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda. Diretoria de Orientaco e Legislacéo Tributaria — DOLT.
Superintendéncia de Tributagio — SUTRI. Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/orientacao/orientacao_002_2006.htm>.  Acesso
em: 28 jul. 2017.

24 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda. Diretoria de Orientaco e Legislacdo Tributaria — DOLT.
Superintendéncia de Tributagio — SUTRI. Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2006. Disponivel em:
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Isso significa que os tabelides e os oficiais de registro poderdo ser responsabilizados,
solidariamente, caso o Fisco deixe de receber o ITCD, em virtude da auséncia do
cumprimento do dever de informar os dbitos registrados na area de sua circunscricao.

Pode-se inferir que, cumpridas as determinacdes legais, e pelo conteudo das
informagdes recebidas, os Orgdos fazendarios tém conhecimento do fato gerador e de
informacdes relevantes e suficientes, se ndo para efetuar, de plano, o langamento de oficio,
para o0 requerimento da abertura do inventario ou, alternativamente, mediante abertura de
procedimento administrativo a apuracao dos fatos.

A abertura do inventario pode ser requerida, com base na regra disposta no art. 616,
VII1, do Cddigo de Processo Civil de 2015, em razdo do interesse da Fazenda Publica, como
um dos legitimados concorrentes.”*®

Entende-se o interesse da Administracdo Publica, aqui, como a possibilidade de
apurar, lancar e receber o ITCD, em razdo da partilha a ser realizada no curso do
procedimento do inventario, aumentando, assim, a arrecadacdo do Estado ou do Distrito
Federal.

O requerimento para a abertura de inventarios pode ser do interesse da Fazenda
Publica, também, na ocorréncia das seguintes hipdteses, dentre outras possiveis:

a) quando o Fisco for credor do herdeiro, do legatario ou do autor da heranca,
consoante a regra disposta no inciso VI, do art. 616, do CPC/2015, habilitando seu crédito
(CDA) no procedimento de inventario;

b) na heranga jacente, ou seja, quando “ndo se sabe de herdeiros: ou porque nao
existem, ou porque ndo se sabe de sua existéncia, ou porque os herdeiros eventualmente

2 .
55236 e;

conhecidos renunciaram a heranga
C) na heranga vacante, aquela em que se atribui “os bens da heranga ao poder publico,
colocado em dltimo lugar na ordem de vocacdo hereditaria, apds os colaterais de quarto
grau”.237
Aberto o inventario, o juizo deverd intimar os contribuintes para apresentar as
informagBes acerca da ocorréncia do fato gerador, acompanhadas dos documentos

comprobatérios da propriedade dos bens e direitos transmissiveis. Na hipotese de ndo ser

<http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/orientacao/orientacao_002_2006.htm>.  Acesso
em: 28 jul. 2017.

25 Art. 616. Tém, contudo, legitimidade concorrente: [...] VIII - a Fazenda Publica, quando tiver interesse;
BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Cadigo de Processo Civil. Brasilia, 10 jan. 2002. Disponivel em
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

236 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: direito das sucessdes. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, v. 7. p. 65.

27T \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: direito das sucessdes. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, v. 7. p. 70/71.
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atendido, o juizo podera, a requerimento da Fazenda Publica, utilizar dos Sistemas
BACENJUD, RENAJUD e INFOJUD?*® com o objetivo de obter informacdes financeiras e
patrimoniais relativas ao de cujus.

De posse dessas informacdes, sera possivel efetuar a avaliacdo dos bens e direitos
passiveis de inventarianga, vez que a propria Fazenda Pablica possui o banco de dados, do
qual serdo apurados os valores que comporéo a base de calculo do imposto.

Feita a avaliacdo e ndo havendo impugnacdo nos autos, realiza-se o lancamento do
imposto, com ulterior notificacéo para o seu recolhimento.

Assim, pertinente ¢ a licdo de Carlos Victor Muzzi Filho, quando afirma que “é 6nus
do Fisco, criar mecanismos de fiscalizacdo que Ihe permita identificar o fato gerador do ITCD
Causa Mortis, procedendo, entdo, o langamento no prazo decadencial contado na forma do
art. 173, I, do CTN.”?

A Fazenda Publica pode, também, a partir das informac6es recebidas pelos cartorios,
instaurar procedimento administrativo a apuracdo da ocorréncia do fato gerador, notificando
aqueles que deveriam apresentar as informacdes acerca dos bens deixados pela pessoa cujos
bens serdo inventariados. Ao optar por essa pela via, e havendo a negativa do contribuinte em
prestar as informacGes requeridas, ainda assim € possivel a obtencdo, pelo Fisco, das
informacdes necessarias a apuracao e ao lancamento do tributo.

Isso porque, tanto o art. 37, inciso XXII, da Constitui¢do brasileira de 1988, quanto o
art. 199, do Cddigo Tributario Nacional, preveem a cooperacdo entre as Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, na forma de lei ou convénios, que possibilitem a
troca de informacdes tributarias.

Ademais, os 6rgdos fazendarios podem obter informagdes junto as instituicOes
financeiras, com base na Lei 105, de 10 de janeiro de 2001, considerada constitucional pelo

STF, o que sera aprofundado no tdépico seguinte, atinente a doacdo.

2% O Tribunal de Justica do Estado do Para conceitua esses trés Sistemas da seguinte forma: O Bacenjud é o
Sistema eletronico de comunicagdo entre o Poder Judiciério e as instituicGes financeiras, por intermédio do
Banco Central, possibilitando a autoridade judiciaria encaminhar requisi¢fes de informacBes e ordens de
blogueio, desbloqueio e transferéncia de valores, bem como realizar consultas referentes a informagdes de
clientes mantidas em instituicdes financeiras, como existéncia de saldos nas contas, extratos e enderecos. O
Sistema RENAJUD é uma ferramenta eletrdnica que interliga o Poder Judiciario e o Departamento Nacional de
Transito — DENATRAN, possibilitando a efetivacdo de ordens judiciais de restricdo de veiculos cadastrados no
Registro Nacional de Veiculos Automotores — RENAVAM, em tempo real. O Sistema de Informacdes ao
Judiciario — INFOJUD tem como objetivo permitir aos juizes o acesso, on-line, ao cadastro de contribuintes na
base de dados da Receita Federal, além de declaragcBes de imposto de renda e de imposto territorial rural.
Disponivel em: <http://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/institucional/Corregedoria-do-Interior/76-BACENJUD---
RENAJUD-E-INFOJUD.xhtml>. Acesso em: 28 jul. 2017.

29 MUZZI FILHO, Carlos Victor. Imposto sobre transmissdes causa mortis: langamento e decadéncia. Revista
Dialética de Direito Tributario. n. 212, p. 29-36, maio 2013. p. 35.
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Sintetizando, os Cartorios de Registro Civil das Pessoas Naturais tém o dever de
disponibilizar, a maior parte das Fazendas Publicas, informacGes acerca de todos o0s Obitos
ocorridos no ambito de sua competéncia, sob pena de responder solidariamente por eventuais
prejuizos causados ao erario, notadamente aqueles em que o falecido deixa bens e direitos
passiveis de inventarianca, ainda que ndo possua cOnjuge sobrevivente, herdeiros ou
legatérios.

Note-se que, ainda que se considere inaplicavel o disposto no paragrafo Unico, do art.
41, do Decreto 43.981, de 3 de marco de 2005, que regulamenta o ITCD no Estado de Minas
Gerais, por contrariar dispositivo do CTN que trata da aplicacdo do prazo decadencial, as
informacdes remetidas pelos cartérios suprem a exigéncia da Administracdo Publica no que
tange ao conhecimento do fato gerador.

E que, segundo este dispositivo, o prazo decadencial para o lancamento do tributo,
sera de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado (reproduzindo a regra disposta no art. 173, I, do CTN)
com base nas informacdes relativas a caracterizacdo do fato gerador do imposto, necessarias a
lavratura do ato administrativo, obtidas na declaracdo do contribuinte ou na informacéo
disponibilizada ao Fisco, inclusive no processo judicial.

Em artigo publicado no ano de 1999, o entdo Subprocurador-Geral da Fazenda
Estadual de Minas Gerais, Elcio Reis, ja comentava a legislacdo mineira acerca do controle da

arrecadacao do tributo:

A legislagdo mineira possibilita que o controle seja feito através de técnicas e
programas de um Sistema integrado de informatizagdo, podendo ser por post
eletrénico e dependendo dos recursos financeiros avancar até a midia dtica.

Assim institui a obrigatoriedade de os titulares dos Cartdrios de Notas, dos Cartérios
de Registro de Pessoa Juridicas Civis e dos Cartérios de Registros de Pessoas
Naturais prestarem a reparticdo fazendaria, no prazo de dez dias, informages
referentes a escritura publica de doacdo, de constituicdo de usufruto ou de
fideicomisso, de alteracdo de contrato social, de atestado de dbito.

[.-]

Com a obrigatoriedade da comunicacdo do atestado de 6bito pretende-se exercer o
controle dos prazos estabelecidos na lei para o recolhimento do imposto,

viabilizando a lavratura do auto de infracdo quando ndo tiver sido recolhido. 24
Dessa forma, uma vez que, como se demonstrou, as informagdes acerca da ocorréncia
do fato gerador causa mortis sdo disponibilizadas pelos Cartorios de Registro Civil das
Pessoas Naturais, em raz&o de previsao legal, cabe as Fazendas Publicas realizar o lancamento

de oficio, na auséncia da apresentagdo da declaracdo pelo contribuinte, no prazo decadencial

20 REIS, Elcio. O autolangamento no ITCD. Revista da Faculdade de Direito Milton Campos, Belo
Horizonte, v. 6, p. 145-181, jan. 1999. p. 160.
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disposto no art. 173, I, do Cddigo Tributario Nacional, qual seja, cinco anos, a partir do
primeiro dia do ano seguinte ao que o langamento poderia ser efetuado.

10.5 O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DO ITCD, NA HIPOTESE
DOACAO

Viu-se que, na transmissdo causa mortis, o Fisco tem conhecimento da ocorréncia do
fato gerador, em razdo de informacdes apresentadas por, pelo menos, uma das seguintes
fontes: pelo juizo onde tramita o inventério; pelo Cartério de Notas, onde é realizado o
inventario, pois deve ser exigido, do contribuinte, o comprovante do recolhimento do tributo,
antes da lavratura da escritura publica; pelo Cartério de Registro Civil das Pessoas Naturais,
vez que obrigado a informar os Obitos ocorridos no ambito de sua atuacdo; pela via
administrativa, quando o contribuinte apresenta as declaraces aos érgdos fazendarios.

Da mesma forma, é o que ocorre nas doagdes de bens imoveis, vez que estas deverao
ser finalizadas nos Cartorios de Registro de Imoveis, consoante o disposto no art. 1.227, do
Cédigo Civil de 2002%**, que, por sua vez, exigem a quitagdo do imposto antes da realizacio
do registro, sob pena de, em ndo o fazendo, serem responsabilizados.

H4, ainda, sem esgotamento das hipoteses, a doacdo de cotas de sociedade que devera
ser registrada na Junta Comercial, a qual tem a obrigacdo de informar sua ocorréncia a
Fazenda Puablica.

Questdo mais delicada, entretanto, é a fixacdo do dies a quo na hipotese doacéo,
quando esta se traduzir na transferéncia do patriménio do doador para o do donatario, em
dinheiro.

Reconhece-se a dificuldade dos 6rgaos fazendarios em proceder a fiscalizacdo nesses
casos (mas ndo a sua impossibilidade), vez que, consoante o art. 1.226, do Codigo Civil, a

transmissdo da propriedade se da pela simples tradicdo?*

, Ndo sendo necessaria, a priori, a
prestacdo de informacdes, prévias ou posteriores, acerca do fato gerador, a nenhum ¢érgéo,

judicial ou extrajudicial.

21 Art, 1.227. Os direitos reais sobre iméveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem
com o registro no Cartério de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo 0s casos
expressos neste Cédigo. BRASIL. Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, 10
jan. 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 28 jul.
2017.

242 Art. 1.226. Os direitos reais sobre coisas méveis, quando constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6
se adquirem com a tradicdo. BRASIL. Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia,
10 jan. 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm>. Acesso em 28 jul.
2017.
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Sobre o assunto, Adriana Piraino aduz que:

Uma desvantagem da tributacdo de bens moveis em relagdo a de bens imdveis, é a
maior facilidade de préatica de evaséo fiscal. Diversamente dos imdveis, sio poucos
os bens moveis que sdo dotados de algum tipo de registro, que possa ser objeto de
controle do fisco. Ndo havendo meios do fisco promover o controle, certamente
muitos bens méveis serdo objeto de evasdo.?*?

Na doacdo realizada em dinheiro, a Fazenda Publica fica a depender da liberalidade do
contribuinte, no que tange a apresentacdo das informacdes atinentes ao fato gerador, que
possibilitem o langamento do tributo, ou a sua homologac&o, caso ja realizado o recolhimento
antecipado.

Nas palavras de Marcilio da Silva Ferreira Filho:

No ITCMD-doacdo, a fiscalizacdo € promovida de forma extrajudicial e
administrativa, sem necessidade de instauracdo de qualquer processo judicial
especifico para apuracéo dos aspectos da regra de incidéncia. Dada a inexisténcia de
uma forma de controle mais apurada (exceto quando utilizada a forma
instrumentalizada publica, com atuagdo cartordria), o Fisco, por vezes (ante a
auséncia de uma sistematica de controle), se submete a voluntariedade do
contribuinte na comunicacdo do fato gerador. Por este motivo, a evasdo fiscal é

quantitativamente superior.244

Dai, as divergéncias entre Fisco e contribuinte, no que concerne a fixacdo do marco
inicial a contagem do prazo decadencial ao lancamento do ITCD, na hipo6tese doa¢do, quando
esta se realiza em dinheiro.

Alexandre Coutinho da Silveira apresenta, resumidamente, dois acordaos, sendo um
prolatado pelo Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro e, outro, pelo Tribunal
de Impostos e Taxas do Estado de S&o Paulo, que demonstram a dissonancia dos tribunais
administrativos, quando ausente a declaracdo prévia do contribuinte acerca da ocorréncia do

fato gerador (doag@o em dinheiro). Pede-se licenca para reproduzir as palavras do autor:

O Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro, julgando os Autos de
Infracdo n°® 00.758810-6 e 00.758809-8 (Acdrddos n® 6.491 e 6.492), em margo de
2012, fez consignar que a “doacgdo so veio a se tornar conhecida, primeiramente,
pela Receita Federal do Brasil — RFB, a partir da Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda — IR do recorrente do ano de 2004 (relativa ao ano base de
2003)”. Entdo “considerando que o recorrente s6 declarou ao Poder Publico a
ocorréncia do fato gerador em 2004 e que ja em 2004 o Estado do Rio de Janeiro
poderia ter acessado aos dados dessa declaragdo, o langamento s6 poderia ocorrer a
partir dessa data”, pelo que o prazo decadencial, na forma do art. 173, I, do CTN, s6
teria inicio no primeiro dia do exercicio seguinte a entrega da Declaracdo de Imposto
de Renda.

Por sua vez, o Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de S&o Paulo, em Recurso
Especial conhecido em face da divergéncia jurisprudencial daquela Corte
Administrativa, apreciando o AIIM n° 3.144.244-4 (Processo n° DRTC-II-

23 pPARAINO, Adriana. O imposto sobre transmisséo de bens causa mortis. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva; BRITO, Edvaldo Pereira de (Orgs.). Direito tributario: impostos estaduais. Colegdo doutrinas essenciais.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, v. 4. p. 56.

4 FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva. A cobranga do ITCMD no arrolamento sumério: perspectivas da
norma de competéncia na jurisprudéncia do STJ. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 234, p. 73-83,
mar. 2015. p. 74.
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928420/10), julgou em agosto de 2012 por maioria que “A doagao ocorreu em 2004.
O langamento tributario somente se efetivou em 16/12/2010, sendo certo, que a
notificacdo ao contribuinte foi feita, por edital, no DOE-23/12/2010. E patente, que
iniciou-se a contagem do prazo decadencial em 2005, sendo que o termo final
encerrou-se em 31.12.2009.” No mais, citou julgado daquela prdpria Corte que
afirma: “o auto de infracdo ha de ser lavrado no prazo de cinco contados do primeiro

dia do exercicio seguinte aquele no qual se deu a doagﬁo”.245

Como ja se disse neste trabalho, a Constituicdo de 1988 ampliou a competéncia
estadual e distrital, ao permitir a cobranca do tributo sobre a transmissdo de quaisquer bens,
enquanto o CTN, de 1966, prevé a incidéncia somente para a transmissdo de bens imoveis.

Assim, desnecessario procurar no Cdodigo Tributario Nacional, mencdo expressa
acerca da doacdo de bens moveis, na qual se enquadra a doacdo em dinheiro. Mas, é no
proprio CTN, por ser a Unica norma infraconstitucional competente para tratar de decadéncia
tributéria, que se ha de encontrar a solucdo para a divergéncia.

E de se registrar, mais uma vez, que as normas que tratam da decadéncia para o
lancamento dos tributos sdo aquelas dispostas nos artigos 173 e 150, ambos do CTN, e em
nenhuma delas ha vinculacdo entre a entrega da declaracdo pelo contribuinte e a abertura do
prazo decadencial. Em outras palavras, o inicio da contagem do prazo decadencial ndo esta
condicionado ao recebimento, pelo Fisco, das informacgfes atinentes a ocorréncia dos fatos
geradores do ITCD.

Algumas decisGes do STJ tém corroborado essa assertiva. A primeira delas, talvez
tenha sido prolatada no Agravo Regimental no Recurso Especial 577.899/PR (2003/0157152-
8), quando o Relator, Ministro Castro Meira, fez constar em seu voto que “a circunstancia de
o fato gerador ser ou ndo do conhecimento da Administracdo Tributaria ndo foi erigida como
marco inicial do prazo decadencial, nos termos do que preceitua o Codigo Tributario
Nacional, néo cabendo ao intérprete assim estabelecer”.?%

Esse julgado trata da hipdtese causa mortis, vez que a justificativa apresentada pelo
Relator foi a que “o fato de o Juiz do processo do inventario haver procedido a partilha dos
bens sem exigir a prévia comprovagdo do pagamento do imposto ndo pode alterar o prazo

. ~ . 247
decadencial, que nao se suspende nem se interrompe”.

% SILVEIRA, Alexandre Coutinho da. O ITCMD incidente sobre doacdo em pecUnia: inicio do prazo
decadencial: conflito entre 0 Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal de Impostos e
Taxas do Estado de S&o Paulo. Revista Dialética de Direito Tributario. n. 215, p. 7-18, ago. 2013. p. 10.

246 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 577.899/PR
(2003/0157152-8). Relator: Castro Meira. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, 21 maio 2008. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=577899&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10
&i=1>. Acesso em: 28 jul. 2017.

247 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 577.899/PR.
Relator: Castro Meira. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, 21 maio 2008. Disponivel em:
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Noutra decisdo, o Relator, Ministro Campbell Marques, concordando com os
fundamentos do acérddo anterior, reformou decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
que havia entendido que o prazo decadencial se iniciaria no primeiro dia do ano seguinte ao
conhecimento dos fatos geradores pelo Fisco, conforme disposto na lei mineira que
regulamenta o tributo.?*®

Percebe-se, pela leitura do acorddo, que a controvérsia cinge-se a fixacdo do dies a
quo do prazo decadencial na hipétese doacédo, porém, sem se referir ao seu objeto.

E, ainda, tratando de doacgdo de cotas societarias, 0 Ministro Campbell Marques, em
outro acorddo, transcreveu, em seu voto, parte do acordao recorrido, que se reproduz, para,
em seguida, negar provimento ao agravo regimental, tendo em vista 0 necessario reexame de
fato, o que encontra 6bice em sede de recurso especial, consoante a Simula 7, do STJ**

No caso presente, alega 0 autor que em 15-06-2004 o s6cio Ruben Kirschner
transferiu quotas na sociedade a Margarida Arend, atraves de doagdo, sem que tenha,
contudo, feito prova da referida doacéo, tampouco de qualquer informag&o ao Fisco
da transmissdo alegada.

(...) Desta forma, ndo obstante a alteracéo contratual em 15-06-2004, fls. 17-20 e 0
arquivamento da alteracdo contratual na Junta Comercial do Estado do Rio Grande
do Sul, em 14-07-2004, fl. 20, ndo comprovada, efetivamente, a doacdo, através do
contrato apartado, referido na clusula primeira da alteracdo do contrato social n° 06,
que deu origem a presente demanda, tampouco a informacdo devida ao Fisco da
referida transmissdo, obrigacdo imposta ao contribuinte, resta inaplicavel ao caso os
artigos 149, 1l e 173, I, ambos do CTN, uma vez que sequer passou a fluir o prazo
decadencial para lancamento do ITCD, ndo havendo como se reconhecer a

decadéncia, conforme pretendido.250
Veja-se que, timidamente, as decisdes dos tribunais superiores vao no sentido de que a
auséncia de declaracdes prestadas ao Fisco ndo tém o conddo de suspender, ad eternum, o
inicio da contagem do prazo decadencial.
Assim, resta aos orgdos fazendarios criar meios eficazes de fiscalizacdo, a fim de se
constatar a ocorréncia do fato gerador, quando ausente o recolhimento do tributo, promover

lancamentos de oficio e proceder a regular notificacdo ao contribuinte.

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=577899&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10
&i=1>. Acesso em: 28 jul. 2017.

28 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.252.076/MG. Relator: Mauro Campbell Marques.
Diério de Justica Eletronico. Brasilia, 11 out. 2012. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1252076&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=AC
OR&thesaurus=JURIDICO&p=true>. Acesso em: 28 jul. 2017.

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 7. A pretensdo de simples reexame de prova néo enseja
recurso  especial. Didrio de Justica Eletrdnico, Brasilia, 03 jul. 1990. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?processo=7&b=SUMU&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=1>.
Acesso em: 28 jul. 2017.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 243.664/RS.
Relator: Mauro Campbell Marques. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, 21 nov. 2012. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=243664&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=AC
OR&thesaurus=JURIDICO&p=true>. Acesso em: 28 jul. 2017.
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O art. 37, inciso XXII, da Constitui¢do brasileira, incluido pela Emenda Constitucional
42, de 19 de dezembro de 2003, prevé a colaboracdo mdtua entre as Fazendas Publicas

Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, nos seguintes termos:

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de

. . e . . . 251
cadastros e de informacGes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Previsdo semelhante se faz presente, também, no art. 199, do CTN:

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos
respectivos e permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou

especifico, por lei ou convénio. >

Com base nesses dispositivos, alguns Estados tém requisitado, junto a Fazenda Publica
Federal, informacdes de declaragdes do imposto sobre a renda de contribuintes que fizeram
constar a realizacdo de doagdes, a qualquer titulo.

De posse das informacoes, e constatado o ndo recolhimento do ITCD, as Receitas
Estaduais tém notificado os donatarios (e doadores, quando ha previsao legal) para que
apresentem a documentacdo pertinente, oferecendo-lhes, conforme o caso, vantagens
pecunidrias ao recolhimento do imposto devido, antes da instauracdo do executivo fiscal.

Veja-se, como exemplo, as orientacGes apresentadas no site da Fazenda Publica do

Estado de Minas Gerais:

1. Como a Secretaria de Fazenda esta procedendo para fiscalizar o ITCD com
relacdo as DOACOES?

Por meio do convénio de mutua colaboragdo firmado com a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais recebeu, para
analise, as informacdes das Declarages do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

O arquivo corresponde as doagdes, cujo doador, domiciliado em Minas Gerais,
informa na sua Declaragdo de IRPF ter efetuado doagdo a terceiros sob o Cadigo 80
(Doagdes em Espécie), Cadigo 81 (DoagBes em Bens e Direitos) e Cadigo 99
(Doagdes Outras).

Para alertar os contribuintes que receberam doacdes, a Secretaria de Fazenda esta
enviando correspondéncias aos contribuintes, indicando os procedimentos a serem
adotados para apresentar as declaragdes e/ou as informacdes sobre os pagamentos
efetuados.

Assim, é importante que o contribuinte que tenha recebido alguma doagdo em
espécie ou de bens e direitos, e que se encontrar na situacao de devedor do ITCD, se
antecipe a acao do fisco, recolhendo espontaneamente o valor do ITCD devido.

2. Qual a vantagem do contribuinte regularizar espontaneamente?

1 BRASIL. Constituigdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia; Senado, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28
jul. 2017.

%2 BRASIL, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 out.
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm.>. Acesso: 28 jul. 2017.
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A vantagem de se antecipar a acdo fiscal é que o contribuinte quita o valor do ITCD
sem a incidéncia de multa de revalidacdo do imposto (50%), devida apos a
formalizacédo do crédito tributario.

Também ¢é possivel, antes da acédo fiscal, usufruir de desconto de 50% do valor do
imposto, na hipétese de doaces realizadas a partir de 28/03/2008 com valor de até
90.000 UFEMG, sendo necessario observar todas as doagdes realizadas no periodo
de trés anos civis.

O pagamento em atraso do ITCD esta sujeito a cobranca de multa de mora de até
12%, acrescido de juros calculados com base na Taxa SELIC (destaques no

original).253

Para aqueles que deixam de proceder aos expedientes administrativos, de acordo com
as orientacOes disponibilizadas, o 6rgdo fazendario, com base no artigo 149, do CTN, devera
realizar o lancamento do tributo, de oficio, com posterior notificacdo ao contribuinte que,
permanecendo inerte, ficard sujeito ao procedimento executivo, ndo sem antes a emissdo da
Certiddo de Divida Ativa, documento indispensavel a propositura da acdo fiscal, reconhecida
como titulo executivo extrajudicial.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2016, reconheceu a
constitucionalidade de alguns dispositivos da Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de

2001, notadamente a regra disposta no art. 6°, que possui a seguinte redacao:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagcdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispenséveis pela
autoridade administrativa competente.

Parégrafo Gnico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se

refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislagdo tributéria. 2>*
O entendimento do STF foi o de que “a norma ndo resulta em quebra de sigilo
bancario, mas sim em transferéncia de sigilo da drbita bancéria para a fiscal, ambas protegidas

contra o acesso de terceiros”?>

, Ndo sendo contraria, portanto, a Constituicdo de 1988.

Com isso, os Estados e o Distrito Federal poderdo obter informacgdes junto as
instituicOes financeiras, desde que haja abertura de procedimento administrativo ou fiscal,
com prévia notificacdo ao contribuinte, comprove a indispensabilidade das informacGes
solicitadas, e se comprometa com a manutencdo do sigilo bancario.

Dai, discordar-se de Célio Lopes Kalume, na afirmativa de que:

Deve ser destacado que ao Fisco, em hipdtese envolvendo dinheiro, sequer é dada a
oportunidade de exigir do sujeito passivo a declaracdo ndo entregue no prazo legal

23 Disponivel em <http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/impostos/itcd/doacoes.htm>. Acesso em: 28 jul.
2017.

%4 BRASIL. Lei 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das operacdes de instituicdes financeiras e
da outras providéncias. Brasilia, 10 jan. 2001. Disponivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp105.htm>. Acesso em: 28 jul. 2017.

%5 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=310670>. Acesso em:
28 jul. 2017.
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ou, ainda, deflagrar procedimento de quebra de sigilo. E que, em ambos 0s casos,
necessario seria que a fiscalizagcdo ao menos tivesse algum indicio da ocultagdo do
fato gerador. Se tais elementos ndo existem (0 que de ordinario acontece com a
transferéncia de bens moveis, com raras excecdes, como as relativas a veiculos e
cotas do capital social), ndo se poderia atribuir negligéncia a fiscalizacéo.

Nem mesmo os sinais exteriores de riqueza podem ser suficientes para suscitar

desconfianc;a.256
Isso porque, pelo exposto, entende-se que os Estados e o Distrito Federal tém a
possibilidade de averiguar a ocorréncia de fatos geradores, dentro da legalidade, seja mediante
a realizacdo de convénios com a Receita Federal, seja obtendo registros de movimentacoes
financeiras junto as instituicbes competentes e, de posse das informacdes recebidas, arbitrar
os valores dos bens e direitos e realizar o lancamento de oficio para os contribuintes que

deixaram de declarar e recolher o tributo devido.

6 KALUME, Célio Lopes. Decadéncia e prescricdo no CTN: uma releitura a partir da aplicacdo ao ICMS,
ITCD e IPVA. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro (Coord.). Codigo tributario nacional 50 anos: estudos
em homenagem a Professora Misabel Abreu Machado Derzi. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 181-204. p. 188.
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11 CONCLUSAO

No decorrer do trabalho verificou-se que a aplicacdo dos prazos decadenciais ao
lancamento do ITCD, na hipotese da apresentacdo da declaracdo, pelo contribuinte, contendo
informagdes atinentes & ocorréncia do fato gerador causa mortis ou doagdo, ndo apresenta
maiores divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais.

Nos Estados em que o langcamento é realizado na modalidade declaracédo, apresentada
as informacgbes, acompanhadas da documentacdo que permita a realizacdo do langcamento
tributario, cabe ao contribuinte aguardar o recebimento da notificacdo do langamento, o qual
devera ser realizado dentro do prazo previsto no art. 173, I, do CTN, qual seja, cinco anos a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

Naqueles outros, em que o langamento se da por homologacdo, apresentada a
declaracdo e néo realizado o pagamento do tributo ou se recolhido em valores considerados
insuficientes pela Fazenda Publica, inicia-se a contagem do prazo decadencial, também de
cinco anos, desta feita a partir da ocorréncia do fato gerador, consoante o disposto no art. 150,
§ 4°, também do Cédigo Tributéario Nacional.

Divergéncia ha quando o contribuinte sequer apresenta a declaracdo e, em razédo disso,
néo recolhe o ITCD, independentemente da modalidade de lancamento adotada pelos Estados
ou pelo Distrito federal. Percebeu-se que, diferentemente de outros tributos, os quais também
deverdo ser informados ao Fisco para que o lancamento seja realizado, tal o ICMS e o
Imposto de Renda, regras contrarias aquelas dispostas no CTN sdo aplicadas para o
lancamento do ITCD, ora iniciando-se a contagem do prazo decadencial a partir da
homologacdo judicial do célculo, ora contando-se a partir do conhecimento dos fatos
geradores, pelos 6rgdos fazendarios.

Na hipoOtese causa mortis demonstrou-se que a Administracdo Publica tem
conhecimento da ocorréncia do fato gerador, em razdo das informacdes repassadas por
terceiros, notadamente, pelos Cartérios de Registro Civil das Pessoas Naturais, vez que estes
tém a obrigacdo legal de informar, a Fazenda Publica, os Obitos ocorridos em sua
circunscrigao.

De posse dessas informagdes, a Fazenda Pablica poderd, apds requerer a instauracéo
do inventério judicial, como legitimado que €, solicitar ao juizo, a citagdo do contribuinte para
que traga aos autos as informacgdes necessérias para a efetivagdo do lancamento. Caso o

contribuinte permaneca inerte, apos a citacdo, podera, ainda, requerer ao juizo que utilize dos
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sistemas BACENJUD, RENAJUD e INFOJUD, ferramentas eletrénicas que possibilitam o
levantamento do patrimdnio do de cujus, passiveis de inventarianca e partilha.

Com base nas informacdes recebidas, os 6rgaos fazendarios poderdo calcular a base de
calculo do imposto, mediante arbitramento dos valores dos bens e direitos do falecido, aplicar
a aliquota correspondente e realizar o lancamento de oficio, com ulterior notificacdo do
contribuinte para que este efetue o pagamento.

Na doacdo reconheceu-se a dificuldade em se fiscalizar o contribuinte quando esta é
realizada em dinheiro, pois nas outras hipoteses como, por exemplo, a doacdo de imdveis, 0s
cartorios, nos quais se deve aperfeicoar a transmissdo, exigem a comprovacdo da quitagdo do
tributo, antes da lavratura da escritura, sob pena de serem solidariamente responsabilizados
por eventual auséncia de recolhimento do imposto, agindo, desta forma, como Orgao
fiscalizador da Administracdo Publica.

Em ambas as hipdteses, é facultada a Fazenda Publica Estadual ou Distrital, por
conveniéncia e oportunidade, a abertura de procedimento administrativo para a apuragédo
acerca da ocorréncia de fatos geradores, intimando-se o contribuinte para que este apresente
as informacdes necessarias ao lancamento. Persistindo a omissdo, o Fisco tem o dever de,
mediante convénios com outros 6rgaos fazendarios e institui¢ces financeiras, solicitar as
informacdes que possibilitem a realizacéo do langamento de oficio.

Entretanto, ainda que a Administracdo Publica ndo tenha conhecimento da ocorréncia
dos fatos geradores, hipotese comum na doacdo em dinheiro, ndo poderdo ser aplicadas regras
diversas daquelas dispostas no Codigo Tributario Nacional, unica lei infraconstitucional apta
a regulamentar a fixacdo do marco inicial a contagem dos prazos decadenciais.

Cabe as Fazendas Publicas Estaduais e Distrital utilizar os instrumentos de controle ja
previstos na legislacdo, aprimorando-os e tornando-os mais eficazes, tais 0s convénios com
outros 6rgdos fazendarios, ou criar outros, sempre dentro da legalidade, com o objetivo de se
verificar a ocorréncia dos fatos geradores causa mortis e doacdo, que possibilitem a realizagédo

do lancamento do ITCD.
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ANEXO |

Normas atinentes ao ITCD dispostas nas legislacdes dos Estados e do Distrito Federal
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

AC

AL

ITCMD

ITCD

Homologacéo

Declaragéo

LC 271, de
27.12.2013

Lei 5.077, de
12.06.1989

Art. 14, Nas transmissOes causa
mortis, a aliquota do ITCMD ¢ de
quatro por cento.

Art. 15. Nas transmissdes por doacéo,
a aliquota do imposto é de dois por
cento.

Art. 16. O ITCMD é pago na época,
prazo e forma disciplinadas em ato
proprio da SEFAZ, ressalvados os
casos especificamente disciplinados
nos artigos seguintes deste Capitulo.
Paragrafo Unico. O ITCMD serd
apurado e antecipado o seu pagamento
pelo  proprio  sujeito  passivo,
sujeitando-se este, a prestar a SEFAZ
informagdes econdmico-fiscais, de
acordo com o fixado em regulamento.
Art. 34. O oficial do Registro Civil
remetera, mensalmente, a reparticdo
fiscal da sede da comarca, relagdo
completa, em forma de mapa, de todos
0s Obitos registrados no cartério, com
a declaracdo da existéncia ou ndo de
bens a inventariar.

Pardgrafo Unico. Podera a SEFAZ
estabelecer outras formas para
cumprimento da obrigacdo prevista
neste artigo.

Art. 167. A base de céalculo do
imposto é o valor venal ou comercial
dos bens ou direitos transmitidos ou
doados.

81° - Nas transmissdes "“causa mortis",
0 imposto sera calculado sobre o valor
atribuido pelo inventariante e, apos a
avaliagdo administrativa, sobre a
parcela que resultar a maior.

82° - Nas doagOes, o imposto sera
calculado sobre o valor declarado pelo
doador ou pelo donatario e, apés a
avaliagdo administrativa, sobre parcela
que resultar a maior.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

AL
Cont.

AP

ITCD

ITCD

Declaragéo

Declaragéo

Lei 5.077, de
12.06.1989

Dec.10.306, de
24.02.2011

Lei 400, de
22.12.1997

Art. 168. A aliquota do Imposto sobre
Transmissdo causa mortis e Doacéo de
quaisquer Bens ou Direitos sera:

| - de 2% (dois por cento) nas
transmissdes e/ou doacdes feitas entre
parentes consanguineos até o 2° grau;
Il - de 4% (quatro por cento) nas
demais hipdteses.

Art. 15. O contribuinte ou responsavel
deverd apresentar a Secretaria de
Estado da Fazenda Declaragdo do
ITCD, conforme modelo a ser
instituido por ato normativo da
Secretaria de Estado da Fazenda,
contendo todas as informacoOes
necessarias a apuracao e lancamento
do ITCD, nos seguintes prazos:

Art. 24. As aliquotas do ITCD séo as
seguintes:

| — de 4% (quatro por cento), nas
transmissdes causa mortis;

Il — de 2% (dois por cento), nas
transmissdes por doacao.

Art. 38. O oficial do Registro Civil
remeterd, mensalmente, a reparticao
fazendaria competente da sede da
comarca, relagdo completa, em forma
de mapa, de todos o0s &bitos
registrados no cartério, com a
declaracdo da existéncia ou ndo de
bens a inventariar.

Art. 77. A base de calculo do imposto
é o valor venal dos bens ou direitos,
objetos da transmissdo ou doagdo no
momento da avaliagdo fiscal procedida
pela Fazenda Pablica Estadual.

Art. 78. As aliquotas do ITCD séo as
seguintes:

| — nas transmissdes “causa mortis”,
4% (quatro por cento) sobre o valor
tributavel;

Il — nas doacdes de quaisquer bens e
direitos, 3% (trés por cento) sobre o
valor tributavel.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

AP
Cont.

AM

ITCD

ITCMD

Declaragéo

Declaragédo

Lei 400, de
22.12.1997

Dec. 3.601, de
29.12.2000

LC 19, de
29.12.1997

Art. 91. Os servidores da justica
encarregados do registro de pessoas e
Obitos e os distribuidores judiciais
deverdo remeter a Secretaria da
Fazenda, na forma e prazo que o
regulamento estabelecer, relagdo dos
Obitos ocorridos e dos inventarios e
arrolamentos que tenham  sido
distribuidos.

Art. 6° A base de calculo do imposto

é:
[-]
I1- o valor venal do bem ou direito a
ele relativo, determinado por avaliacédo
da Secretaria de Estado da Fazenda.
Art. 15. O lancamento do imposto far-
se-a com base na avaliacdo de que
trata o art. 6°.

Art. 119. A aliquota do imposto é de
2% (dois por cento).

Art. 120. A base de célculo do
imposto é o valor venal dos bens e
direitos transmitidos na data da
declaracdo ou da avaliacdo pela
Fazenda Publica Estadual, atualizado
até a data do pagamento.

§ 1° O valor venal do bem
transmitido, declarado pelo
contribuinte, esta sujeito a aprovacdo
pela Fazenda Publica Estadual.

Art. 126-A. Os titulares dos Cartorios
de Notas, dos Cartorios de Registro de
Pessoas Juridicas Civis e dos Cartérios
de Registro de Pessoas Naturais
prestardo informacgdes referentes a
escritura de doacdo, de constituicao de
usufruto ou de fideicomisso, de
alteracdo de contrato social e de
atestado de Obito, a reparticdo
fazendaria, no prazo de 10 (dez) dias.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

AM
Cont.

BA

ITCMD

ITD

Declaragéo

Declaragédo

LC 19, de
29.12.1997

Lei 4.826, de
27.01.1989

Artigo 132-B. O direito de a Fazenda
Publica formalizar o crédito tributario
decorrente do imposto extingue-se
apods cinco anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido
efetuado com base nas informacdes
necessarias a formalizacdo do crédito
tributario, obtidas:

| — na declaracdo do contribuinte;

Il — pelo Fisco, inclusive no processo
judicial

8 1° A ciéncia sobre as informagoes
de que trata o caput deste artigo pode
ocorrer por meio judicial ou
extrajudicial.

§ 2°. A falta de quaisquer das
informacoes necessarias a
formalizacdo do crédito impede o
inicio da contagem do prazo
decadencial.

Art. 9°. As aliquotas do ITD sdo as
seguintes:

| - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos
por cento), nas doacOes de quaisquer
bens ou direitos;

Il - nas transmiss@es causa mortis:

a) 4% (quatro por cento), para espolio
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a até
R$200.000,00 (duzentos mil reais);

b) 6% (seis por cento), para espélio
acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) a até R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);

c) 8% (oito por cento), para espolio
acima de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais);

Paragrafo Gnico. Na hipotese de virem
a ser fixados pelo Senado Federal
aliquotas méaximas, se inferiores as
previstas, essas terdo aplicacdo
imediata.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

BA
Cont.

CE

ITD

ITCD

Declaragéo

Declaragéo

Lei 4.826, de
27.01.1989

Dec. 2.487, de
16.06.1989

Lei 15.812, de
20.07.2015

Art. 10. A base de calculo do imposto
é o valor venal dos bens ou direitos a
época da ocorréncia do fato gerador,
apurado mediante avaliagdo de
iniciativa da Secretaria da Fazenda,
com base nos valores de mercado
correspondente ao bem, ressalvado ao
contribuinte o direito de requerer
avaliacdo contraditéria administrativa
ou judicial.

Art. 21. O ITD incidente sobre a
transferéncia de bens e direitos de
qualquer natureza serd declarado
através da guia de informacao,
segundo modelo aprovado pela
SEFAZ.

Art. 34, A SEFAZ cabe requisitar e
examinar os processos de inventario,
arrolamento, divorcio e liquidacdo de
sociedade por falecimento do sécio,
para fiscalizar a exatiddo da descrigdo
e avaliacdo dos bens e direitos de
qualquer natureza.

§ 1° Para efeito da parte final do
"caput" deste artigo, os escrivaes dos
cartorios nos quais tramitarem 0s
arrolamentos expedirdo uma
declaracdo de informacdo, em modelo
préprio, da qual constardo o nome do
inventariado, data do  Obito,
identificacdo dos bens e direitos, sua
estimativa e existéncia de divida sobre
0s mesmos incidente, a cargo do "de
cujus” e legitimamente comprovada.

Art. 20. S& modalidades de
lancamento, visando a constituicdo do
crédito tributario relativo ao ITCD:
I - lancamento de oficio, mediante
intimacgdo formalizada pelo Fisco, com
ou sem lavratura de auto de infracéo, e
regularmente notificada ao
contribuinte ou responsavel;

Il - lancamento por declaracéo,
efetuado  pelo  Fisco  mediante
informacdes prestadas pelo
contribuinte  ou responsavel ou,
conforme o caso, pela autoridade
judicial.
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UF Sigla Modalidade Legislacao Norma

utilizada | de lancamento
CE ITCD Declaragéo Dec. 32.082, Art. 27. As aliquotas do ITCD,
Cont. de 11.11.2016 | considerando-se o valor da respectiva

base de célculo, séo:

| - nas transmissdes causa mortis:

a) 2% (dois por cento), até 10.000 (dez
mil) Ufirces;

b) 4% (quatro por cento), acima de
10.000 (dez mil) e até 20.000 (vinte
mil) Ufirces;

c) 6% (seis por cento), acima de
20.000 (vinte mil) e até 40.000
(quarenta mil) Ufirces;

d) 8% (oito por cento), acima de
40.000 (quarenta mil) Ufirces;

Il — nas transmiss@es por doacao:

a) 2% (dois por cento), até 25.000
(vinte e cinco mil) Ufirces;

b) 4% (quatro por cento), acima de
25.000 (vinte e cinco mil) e até
150.000 (cento e cinquenta mil)
Ufirces;

c) 6% (seis por cento), acima de
150.000 (cento e cinquenta mil) e até
250.000 (duzentas e cinquenta mil)
Ufirces;

d) 8% (oito por cento), acima de
250.000 (duzentas e cinquenta mil)
Ufirces.

Art. 67. Os titulares de Cartorios de
Notas, de Registro de Pessoas
Juridicas, Registro de Titulos e
Documentos, de Cartorios de Registro
de Imdveis e de Cartérios de Registro
Civil das Pessoas Naturais prestardo
informacdes referentes a escritura ou
registro de doacdo, de constituicdo de
usufruto ou de fideicomisso, de
formalizacdo ou registro de qualquer
instrumento que altere a participagéo
societaria de socios, em razdo de
transferéncia por cessdo, doagdo,
renuncia ou falecimento, ou do qual
decorra a transferéncia de imoveis,
desde que possam constituir fato
gerador do imposto, sob pena de
responder solidariamente pela
omisséo.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

DF

ES

ITCD

ITCMD

Declaragéo ou
Homologacéo

Declaragéo

Lei 3.804, de
8.2.2006

Dec. 34.982,
de 19.12.2013

Lei 10.011, de
20.05.2013

Art. 4°. O Imposto sera langado, de
oficio ou mediante declaracdo do
sujeito passivo, e pago na forma e nos
prazos definidos no regulamento.

[-]

8 4° Em substituicdo ao disposto no
caput, o imposto pode ser calculado
pelo proprio sujeito passivo, que fica
obrigado a antecipar o seu pagamento,
sem previo exame da autoridade
administrativa, sujeitando-se a
extingdo do crédito tributario a ulterior
homologacdo pela Fazenda Publica,
nos termos do regulamento.

Art. 13. O imposto observa as
seguintes aliquotas:

| - 4% sobre a parcela da base de
calculo que ndo exceda a R$
1.000.000,00;

Il - 5% sobre a parcela da base de
calculo que exceda R$ 1.000.000,00
até R$ 2.000.000,00;

Il - 6% sobre a parcela da base de
célculo que exceda R$ 2.000.000,00.
Art. 18. A fiscalizacdo do imposto
compete a Secretaria de Estado de
Fazenda, e sera exercida por servidor
pertencente a Carreira de Auditoria
Tributaria do Distrito Federal que,
para esse fim, procederd ao
levantamento de informacoes junto a:

| - Cartérios de Notas, Registro de
Imoveis, Registro Civil e de Titulos e
Documentos;

Il - estabelecimentos de pessoas
naturais ou juridicas que exercam
atividade de compra e venda e
administracdo de imdveis;
Il - Junta Comercial
Federal;

IV - qualquer entidade responsavel
pela pratica de ato sujeito ao imposto.

do Distrito

Art. 11. A base de calculo a que se
refere o art. 10 sera determinada pela
Sefaz, com base nos elementos de que
dispuser e, ainda, naqueles declarados
pelo contribuinte.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

ES
Cont.

GO

ITCMD

ITCD

Declaragéo

Declaragéo

Dec. 3.469-R,
de 19.12.2015

Lei 11.651, de
26.12.1991

Art. 11. A apuracdo da base de
calculo serd efetuada no prazo de
cinco dias Uteis, contados da data da
apresentacdo da guia de transmisséo,
observado o seguinte:

| — a guia devera ser preenchida pelo
transmitente ou pelo seu representante
legal, de acordo com o modelo
disponivel na internet, no endereco
www.sefaz.es.gov.br, e apresentada a
Agéncia da Receita Estadual da regido
a que estiver circunscrito 0
contribuinte; e

Il - a autoridade fiscal preencherd o
complemento da guia e efetuard a
apuracao da base de célculo.

Art. 13. A aliquota do imposto é de
quatro por cento.

Art. 77. A base de célculo do ITCD é
o valor de mercado do bem ou direito
transmitido por causa mortis ou por
doacéo.

§ 1° O wvalor venal serda apurado
mediante  avaliacdo  judicial ou
avaliagdo procedida pela Fazenda
Publica Estadual e expresso em moeda
nacional.

Art.78. As aliquotas progressivas do
ITCD séo:

| - de 2% (dois por cento), quando o
valor da base de célculo for até R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

Il - de 4% (quatro por cento), sobre 0
valor da base de célculo que exceder a
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
até R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais);

I11 - de 6% (seis por cento), sobre o
valor da base de célculo que exceder

a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
até R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais);

IV - de 8% (oito por cento), sobre o
valor da base de célculo que exceder

a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

GO
Cont.

MA

ITCD

ITCD

Declaragéo

Declaragéo

IN 1.191, de
06.10.2014

Dec. n° 4.852,
de 29.12.1997

Lei 7.799, de
19.12.2002

Art. 2°. O contribuinte é obrigado a
entregar a DITCD, conforme modelo
de uso obrigatério e de livre
reproducdo, disponivel para ser
baixado na pagina da Secretaria de
Estado da Fazenda -
www.sefaz.go.gov.br, & UOPI em cuja
circunscrigdo localizar-se o municipio
no qual, conforme o caso:

Art. 5°. Apo6s a entrega da DITCD e a
apresentacao da documentacao
referida no art. 4° a UOPI procedera a
apuracdo do imposto, por meio da
analise  sistematica da referida
documentacdo e da verificacdo dos
valores atribuidos aos bens e direitos
na DITCD, quanto a sua concordancia
com os valores de mercado.

Art. 392. Até o dia 20 (vinte) de cada
més, devem ser remetidas a Secretaria
de Estado da Fazenda, via arquivo
digital, conforme ato do Secretario de
Estado da Fazenda, as seguintes
informagdes correspondentes ao més
imediatamente anterior:

| - pelos serventudrios da justica
encarregados do registro de pessoas,
de Obitos, de imdveis, de titulos e
documentos, relacéo, indicando a data
da ocorréncia, dos:

a) Obitos que tiverem sido registrados
no referido trimestre, com declaracéo
de existéncia de bens, titulos, créditos
e de direitos a eles relativos, a
inventariar;

Art. 108. A base de célculo do
imposto é:

| - 0 valor venal do bem ou direito;

Il - o valor do titulo ou do credito.

8 1° O valor de que trata o Inciso |
serd determinado pela Secretaria de
Estado da Fazenda, mediante
avaliagdo feita com base nos
elementos de que dispuser e ainda nos
declarados pelo sujeito passivo,
quando comprovados ou feita por
instituicdo especializada credenciada
pelo Poder Executivo.
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UF Sigla Modalidade Legislacao Norma
utilizada | de lancamento
MA ITCD Declaragéo Lei 7.799, de | Art. 110. As aliquotas do ITCD séo:
Cont. 19.12.2002 | - nas doagOes de quaisquer bens ou

direitos e nas institui¢bes de usufruto:
a) 1% (um por cento), caso a soma dos
valores venais ndo seja superior a R$
100.000,00, respeitadas as disposicoes
sobre os limites e condicbes de
isencdo previstas no art. 107-A, da Lei
n° 7.799/2002, atualizada pela Lei n°
9.127/2010;

b) 1,5% (um e meio por cento), caso a
soma dos valores venais seja superior
a R$ 100.000,00 e se estenda até R$
300.000,00;

c) 2% (dois por cento), caso a soma
dos valores venais seja superior a R$
300.000,00;

Il - em quaisquer outras hipdteses,
bem como na transmissdo causa
mortis, as aliquotas do imposto, s&o:
a) 3% (trés por cento), caso a soma
dos valores venais se estenda até R$
300.000,00;

b) 4% (quatro por cento), caso a soma
dos valores venais seja superior a R$
300.000,00 e se estenda até R$
600.000,00;

¢) 5% (cinco por cento), caso a soma
dos valores venais seja superior a R$
600.000,00 e se estenda até R$
900.000,00;

d) 6% (seis por cento), caso a soma
dos valores venais seja superior a R$
900.000,00 e se estenda até R$
1.200.000,00;

e) 7% (sete por cento), caso a soma
dos valores venais exceda a R$
1.200.000,00.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

MA
Cont.

MT

ITCD

ITCD

Declaragéo

Declaragédo

Lei 7.799, de
19.12.2002

Lei 7.850, de
18.12.2002

Dec. 2.125, de
11.12.2003

Art. 115-B. Os titulares de Cartorios
de Notas, de Registro de Pessoas
Juridicas, de Cartorios de Registro de
Imdveis e de Cartorios de Pessoas
Naturais comunicardo a autoridade
fazendaria a formalizacao e/ou registro
de qualquer instrumento que altere a
participagdo societéria de titulares de
empresas, em razdo de transferéncia
por cessdo, doacdo, rendncia ou
falecimento, na forma disciplinada
pela Secretaria de Estado da Fazenda,
ou do qual decorra a transferéncia de
imdveis ou a expedicao de atestado de
obito.

Art. 20. Sdo obrigacbes do
contribuinte. e do  responsavel
solidario:

[...]

Il - prestar ao fisco informacdes
relativas a transmissdo causa mortis ou
doacOes de quaisquer bens e direitos
efetuadas, bem como relacionadas a
apuracdo e recolhimento do imposto
correspondente, na forma, condicoes e
prazos estabelecidos nesta lei, no seu
regulamento e em legislacdo
complementar;

Art. 17. O valor do bem ou direito na
transmissdo causa mortis € o atribuido
na  avaliagdo  judicial,  aceito
expressamente  pela  Procuradoria-
Geral do Estado.

§ 1° Observadas as disposicdes do
artigo 11, se ndo couber ou for
prescindivel a avaliacdo, o valor serd o
declarado pelo inventariante ou
testamenteiro, desde que haja expressa
anuéncia da Secretaria de Estado de
Fazenda, ou o0 proposto por esta e
aceito pelos herdeiros.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

MT
Cont.

MS

ITCD

ITCD

Declaragéo

Declaragéo

Dec. 2.125, de
11.12.2003

Lei 1.810, de
22.12.1997

Dec. 5.087, de
4.5.1989

Art. 25. As aliquotas do imposto séo
as fixadas de acordo com as diferentes
faixas de escalonamento da base de
calculo atribuida por fato gerador dos
bens transmitidos por doacdo ou causa
mortis, constantes das tabelas abaixo:

| - nas transmissdes causa mortis:

Até 1.500 UPF/MT - Isento

Acima de 1.500 e até 4.000 UPF/MT —
2%

Acima de 4.000 e até 8.000 UPF/MT —
4%

Acima de 8.000 e até 16.000 UPF/MT
— 6%

Acima de 16.000 UPF/MT — 8%

Il - nas doagdes:

Até 500 UPF/MT - Isento

Acima de 500 e até 1.000 UPF/MT —
2%

Acima de 1.000 e até 4.000 UPF/MT —
4%

Acima de 4.000 e até 10.000 UPF/MT
- 6%

Acima de 10.000 UPF/MT — 8%.

Art. 129. As aliquotas do ITCD ficam
fixadas em:

| - seis por cento, nos casos de
transmissdo causa mortis;

Il - trés por cento, nas hipdteses de
doacdo de quaisquer bens ou direitos.

Art. 6° A base de calculo do imposto
é o valor venal ou comercial dos bens
ou direitos transmitidos ou doados.

§ 1° Nas transmissdes “causa mortis”,
0 imposto sera calculado sobre o valor
atribuido pelo inventariante e, apds a
avaliacdo judicial, sobre a parcela que
resultar a maior.

§ 2° Nas doagles, 0 imposto sera
calculado sobre o valor declarado pelo
doador ou pelo donatario e, apds
avaliagdo administrativa, sobre a
parcela que resultar a maior.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

MG

ITCD

Homologacéo

Lei 14.941, de
29.12.2003

Dec. 43.981,
de 03.03.2005

Art. 9°. O valor venal do bem ou
direito transmitido sera declarado pelo
contribuinte,  ficando  sujeito a
homologacdo pela Fazenda Estadual,
mediante procedimento de avaliagéo.
Art. 10. O imposto sera calculado
aplicando-se a aliquota de 5% (cinco
por cento) sobre o valor total fixado
para a base de calculo dos bens e
direitos recebidos em doacdo ou em
face de transmissdo causa mortis.

Art. 20. Os titulares do Tabelionato de
Notas, do Registro de Titulos e
Documentos, do Registro Civil das
Pessoas Juridicas, do Registro de
Imoveis e do Registro Civil das
Pessoas Naturais prestardo
informagdes referentes a escritura ou
registro de doagdo, de constituicdo de
usufruto ou de fideicomisso, de
alteracdo de contrato social e de
atestado de Obito a reparticdo
fazendaria, mensalmente, conforme
dispuser o regulamento.

Paragrafo (nico. Os serventuarios
mencionados neste artigo ficam
obrigados a exibir livros, registros,
fichas e outros documentos que
estiverem em seu poder a fiscalizacédo
fazendaria, entregando-lhe, se
solicitadas, fotocdpias ou certiddes de
inteiro teor, independentemente do
pagamento de emolumentos.

Art. 31. O contribuinte apresentara a
AF, até o vencimento do prazo para
pagamento do imposto previsto na
Secdo | do Capitulo VIII, Declaragédo
de Bens e Direitos, em modelo
disponivel no endereco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda na
internet  (www.fazenda.mg.gov.br),
contendo a totalidade dos bens e
direitos  transmitidos,  atribuindo
individualmente 0S respectivos
valores, acompanhada dos seguintes
documentos:

[...]

Il - comprovante do pagamento do
ITCD;
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Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

MG
Cont.

PA

ITCD

ITCD

Homologacéo

Declaragédo ou
Homologacéo

Dec. 43.981,
de 03.03.2005

Lei 5.529, de
05.01.1989

Art. 34. Serdo informados a
Secretaria de Estado de Fazenda, até o
dia 10 (dez) de cada més, 0s seguintes
atos realizados no més anterior:

[-]

Il - pelos titulares do Tabelionato de
Notas, do Registro de Titulos e
Documentos, do Registro Civil das
Pessoas Juridicas, do Registro de
Imoveis e do Registro Civil das
Pessoas Naturais:

[...]

d) atestado de obito.

Art. 41, S8o indispensaveis ao
lancamento do ITCD:

| - a entrega da declaracdo de que trata
0 art. 31, ainda que
intempestivamente;

Il - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das  informacdes
relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a
lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo
judicial.

Paragrafo Unico. O prazo para a
extincdo do direito de a Fazenda
Publica formalizar o crédito tributéario
é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido
efetuado com base nas informacdes
relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a
lavratura do ato administrativo,
obtidas na declaragdo do contribuinte
ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

Art. 8°. Fica estabelecida a aliquota de
4% (quatro por cento) para qualquer
transmisséo prevista nesta Lei.

Art. 12. Pode a Fazenda Publica
Estadual deixar de aceitar o valor
declarado pela parte nas transmissdes
de propriedade ou de direitos em
relagio aos quais ndo tenha sido
realizada a avaliagdo judiciaria, na
forma da lei civil.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

PA
Cont.

PB

ITCD

ITCD

Declaragédo ou
Homologacéo

Declaragédo

Dec. 2.150, de
4.4.2006

Lei 5.123, de
27.01.1989

Dec. 33.341,
de 27.09.2012

Art. 4° O contribuinte devera
apresentar a Coordenagdo Executiva
Especial de Administracdo Tributaria
de IPVA e ITCD - CEEAT-
IPVA/ITCD, até o vencimento do
prazo para pagamento do imposto,
Declaracdo de Bens e Direitos,
conforme modelo a ser instituido por
ato do Secretario Executivo de Estado
da Fazenda, contendo a totalidade dos
bens e direitos transmitidos, atribuindo
individualmente 0S respectivos
valores, acompanhada dos seguintes
documentos:

[-]

1l — comprovante do pagamento do
ITCD, se recolhido;

Art. 8° A base de calculo do imposto
é:

| - tratando-se de bens imoveis e
respectivos direitos, o valor venal dos
bens ou direitos, apurados mediante
avaliacdo procedida por o6rgdo da
Receita Estadual;

Art. 18. O imposto seré recolhido em
papel-moeda corrente nacional através
de documento de arrecadagdo, com
base nas declaracbes apresentadas em
formularios instituidos e padronizados
pela Secretaria de Estado da Receita,
de que também conste a totalidade dos
bens e direitos transmitidos.

Art. 30. Concluida a avaliacdo, o
auditor fiscal realizara o lancamento e
a notificacdo de langamento, para que
0 contribuinte efetive 0 pagamento do
imposto devido.

Art. 46. O oficial de registro civil
remetera, mensalmente, a reparticdo
fiscal competente, relagdo completa de
todos os 6bitos registrados no cartorio,
com a declaragdo da existéncia ou ndo
de bens a inventariar, podendo a
Secretaria de Estado da Receita
estabelecer forma diversa para
cumprimento da obrigacdo prevista
neste artigo.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

PB
Cont.

PR

ITCD

ITCMD

Declaragéo

Declaragédo

Dec. 33.341,
de 27.09.2012

Lei 18.573, de
1°.10.2015

Art. 8°. As aliquotas do ITCD séo as
seguintes:

| — nas transmissdes por “causa
mortis”:

a) com valor at¢ R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), 2% (dois por
cento);

b) com valor acima de R$ 60.000,00
(sessenta  mil reais) e até R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais),
4% (quatro por cento);

c) com valor acima de R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais) e até R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais), 6% (seis por cento);

d) com o valor acima de R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais), 8% (oito por cento);

Il — nas transmiss@es por doacdes:

a) com valor at¢ R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), 2% (dois por
cento);

b) com valor acima de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) e até R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), 4%
(quatro por cento);

c) com valor acima de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) e até R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), 6%
(seis por cento);

d) com valor acima de R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), 8%
(oito por cento).

Art. 17. A base de calculo do imposto
é o valor venal dos bens e dos direitos
ou o valor do titulo ou do crédito,
transmitidos ou doados, considerado
na data da declaracdo de que trata o 8
3% deste artigo realizada pelo
contribuinte.

Art. 22. A aliquota do ITCMD ¢ 4%
(quatro por cento) para qualquer
transmisséo.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

PR
Cont.

PE

ITCMD

ICD

Declaragéo

Declaragédo

Res. 1.527, de
22.12.2015

Lei 13.974, de
16.12.2009

Dec. 35.985,
de 13.12.2010

Art. 31. O serventuario de oficio
deverd disponibilizar ao fisco o
exame, em cartorio, dos livros, autos,
papéis e demais arquivos, em formato
eletrébnico ou ndo, que interessem a
arrecadacdo e a fiscalizagdo do
imposto.

Paragrafo Unico. Os Cartorios de
Registro Civil, os Cartérios de
Registro de Imdveis, os Cartdrios de
Registro de Titulos e Documentos 0s
Cartorios de Registro Puablico de
Empresas Mercantis deverdo
encaminhar a CRE, por meio de
arquivo magnético ou outra forma
eletrdnica, os registros dos 6bitos, bem
como a relacdo completa das
averbagdes relativas a transmissoes
nédo-onerosas, ou sem valor comercial,
da propriedade de bens e de direitos,
efetuados no periodo considerado.

Art. 5° A base de calculo do imposto
é o valor venal dos bens ou direitos,
transmitidos ou doados:

| - determinado mediante avaliacdo
judicial, no caso de inventario judicial;
Il - determinado mediante avaliacdo
administrativa, nos termos de portaria
da SEFAZ,;

1l - declarado pelo contribuinte do
imposto, em substituicdo aquele
previsto no Inciso Il, a critério da
SEFAZ.

Art. 18. Os serventuarios da justica
sdo obrigados a facultar aos
encarregados da fiscalizacdo, em
cartorio, o exame dos livros, autos e
papéis que interessem a arrecadacédo
do imposto.

Art. 8°. As aliquotas do imposto séo
as indicadas a seguir, relativamente
aos fatos geradores ocorridos:

| - na hipGtese de transmissdo causa
mortis, 5% (cinco por cento);

Il - nas demais hipéteses, 2% (dois por
cento).
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UF Sigla Modalidade Legislacao Norma
utilizada | de lancamento
Pl ITCMD Declaragéo Lei 4.261,de | Art. 9°. A base de célculo do imposto
1°.2.1989 é o valor venal dos bens ou direitos

transmitidos, na data da avaliacdo,
atualizada até a data do pagamento.
[-]

§ 2° O valor venal serd apurado
mediante avaliacdo procedida pela
Fazenda Publica Estadual, expresso
em moeda corrente nacional e o seu
equivalente em UFR-PI.

Art. 15. As aliquotas do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo séo:

| — nas transmissdes causa mortis:

a) até 20.000 (vinte mil) UFR-PI, 2%
(dois por cento);

b) acima de 20.000 (vinte mil) e até
500.000 (quinhentos mil) UFR-PI, 4%
(quatro

por cento);

c) acima de 500.000 (quinhentos mil)
UFR-PI, 6% (seis por cento);

Il — nas transmissdes por doacdo, 4%
(quatro por cento).

Art. 31. Os titulares de Cartérios de
Notas, de Registro de Pessoas
Juridicas, de Cartorios de Registro de
Imdveis e de Cartérios de Pessoas
Naturais, de acordo com suas
atribuicdes, prestardo mensalmente
informacdes referentes:

[...]

IV- aos titulos judiciais ou particulares
translativos de direitos reais sobre
moveis e imAdveis; e a expedi¢do de
atestado de obito.
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UF Sigla Modalidade Legislacao Norma
utilizada | de lancamento
RJ ITD Declaragéo Lei 7.174,de | Art. 14. A base de calculo do imposto
28.12.2015 é o valor de mercado do bem ou do

direito transmitido.

81° O valor de mercado é determinado
por meio de avaliacdo judicial ou
administrativa, que poderéo
considerar, dentre outros elementos, as
disposicOes desta secdo, o valor
declarado pelo contribuinte, valores
praticados ou oferecidos em operacdes
onerosas relativas aos bens e direitos
transmitidos ou a similares, ou fixados
para incidéncia de outros tributos, bem
como indicadores de mercado e
normas técnicas ou  contabeis
aplicaveis.

Art. 26. O imposto é calculado
aplicando-se, sobre o valor fixado para
a base de célculo, considerando-se a
totalidade dos bens e direitos
transmitidos, a aliquota de:

| — 45% (quatro e meio por cento),
para valores até 400.000 UFIR-RJ;

Il - 5% (cinco por cento) para valores
acima de 400.000 UFIR-RJ.

Art. 28. O ITD é tributo lancado pela
autoridade fiscal com base na
declaracdo do sujeito passivo e na
avaliacdo judicial ou administrativa
dos bens e direitos transmitidos.

Art. 29. O direito de a Fazenda
Publica  efetuar o  langamento
extingue-se apdés 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado com base nas
informagdes necessarias a
formalizagdo do crédito tributario,
obtidas por meio da declaracdo de que
trata o art. 27.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

RJ
Cont.

RN

ITD

ITCD

Declaragéo

Declaragédo

Lei 7.174, de
28.12.2015

Lei 5.887, de
15.02.1989

Art. 33. Os titulares ou responsaveis
do Tabelionato de Notas, do Registro
de Titulos e Documentos, do Registro
Civil das Pessoas Juridicas, do
Registro de Imdveis, do Registro de
Distribuicdo, do Registro Civil das
Pessoas Naturais e do Registro de
Contratos Maritimos, de acordo com
suas atribuicdes, prestardo a Secretaria
de Estado de Fazenda, em prazo néo
superior a 60 (sessenta) dias corridos,
informagdes referentes:

[-]

V — aos testamentos e atestados de
oObito; e

Art. 5° A base de calculo do imposto
é o valor venal dos bens, direitos e
créditos, no momento da ocorréncia do
fato gerador, segundo estimativa
fiscal.

Art. 7°. As aliquotas do ITCD para
quaisquer transmissdes e doacdes sdo
as seguintes:

| - 3% (trés por cento), para a base de
calculo de até R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais);

Il - 4% (quatro por cento), para a
parcela da base de célculo que exceder
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
até o limite de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais);

Il - 5% (cinco por cento), para a
parcela da base de célculo que exceder
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
até o limite de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais);

IV - 6% (seis por cento), para a
parcela da base de célculo que exceder
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais).
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

RN
Cont.

RS

ITCD

ITCD

Declaragéo

Declaragéo

Dec. 22.063,
de 7.12.2010

Lei 8.821, de
27.01.1989

Art. 19. O lancamento do imposto,
atividade administrativa vinculada e
obrigatdria, de competéncia do fisco,
poderd ser exercicio outorgado que se
instaurara por iniciativa do
contribuinte, devendo este seguir o0s
prazos e as regras estabelecidas na
legislagdo tributaria, em especial,
neste Regulamento e demais atos
normativos expedidos pela Secretaria
de Estado da Tributacéo.

Paragrafo Unico. O fisco procedera o
lancamento de oficio, quando de posse
de provas quanto a ocorréncia do fato
gerador e diante da omissdo do
interessado.

Art. 23. Concluida a avaliacao fiscal,
discordando o Fisco com os valores
declarados na inicial, realizard o
lancamento e a notificagdo de
lancamento para que o contribuinte
efetive 0 pagamento do imposto
devido.

Art. 40. O oficial do Registro Civil
remetera, mensalmente, a reparticdo
fiscal da sede da comarca, relagdo
completa, em forma de mapa, de todos
0s Obitos registrados no cartério, com
a declaracdo da existéncia ou ndo de
bens a inventariar.

Art. 22. No inventario pela forma de
arrolamento sumario, a parte devera
solicitar ao 0Orgdo competente da
Fazenda Publica Estadual a avaliacdo
de todos os bens do espolio, antes do
ajuizamento, fornecendo todos 0s
elementos necessarios para apuragado
da base de calculo e do imposto
devido, de acordo com o previsto em
regulamento.
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UF Sigla Modalidade Legislacao Norma
utilizada | de lancamento
RS ITCD Declaragéo Dec. 33.156, Art. 14. A base de célculo do imposto
Cont. de 31.03.1989 | é o valor venal dos bens, titulos,

créditos, acbes, quotas e valores, de
qualquer natureza, bem como dos
direitos a eles relativos, transmitidos,
apurado mediante avaliacdo procedida
pela Receita Estadual ou avaliacdo
judicial, expresso em moeda corrente
nacional e 0 seu equivalente em
quantidade de UPF-RS, observando-se
as normas técnicas de avaliacéo.

Art. 22. Na transmissdo "causa
mortis”, a aliquota do imposto €
definida com base no resultado da
soma dos valores venais da totalidade
dos bens imdveis situados neste
Estado, bens mdveis, titulos, créditos,
acOes, quotas e valores, de qualquer
natureza, bem como dos direitos a eles
relativos, compreendidos em cada
quinhdo, avaliados nos termos do art.
14, aplicando-se a seguinte tabela:

Aliguota Valor do quinhéo
(em UPF-RS)
Acima de Até

0% 0 2.000
3% 2.000 10.000
4% 10.000 30.000
5% 30.000 50.000
6% 50.000

Art. 23. Na transmissdo por doacdo, a
aliquota do imposto € definida com
base no resultado da soma dos valores
venais da totalidade dos bens imdveis
situados neste Estado, bens moveis,
titulos, créditos, acbes, quotas e
valores, de qualquer natureza, bem
como dos direitos a eles relativos,
transmitidos, avaliados nos termos do
art. 14, aplicando-se a seguinte tabela:
Aliguota Valor do quinhdo

(em UPF-RS)
Acima de Até
3% 0 10.000

4% 10.000
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

RS
Cont.

RO

RR

ITCD

ITCD

ITCD

Declaragéo

Homologacéo

Declaragéo

Dec. 33.156,
de 31.03.1989

Lei 959, de
28.12.2000

Dec. 15.474,
de 29.10.2010

Lei 59, de
28.12.1993

Art. 35. As informacfes necessarias
para fins de avaliagio de bens e
apuracdo do imposto serdo prestadas
através da Declaracdo de ITCD (DIT),
emitida conforme instrugdes baixadas
pela Receita Estadual, que sera
preenchida:

Art. 5°. As aliquotas do ITCD séo:

| - de 2% (dois por cento), quando a
base de calculo for igual ou inferior a
1.250 (um mil, duzentas e cingulienta)
UPFs;

Il - de 3% (trés por cento), quando a
base de calculo for superior a 1.250
(um mil, duzentas e cinglenta) e
inferior a 6.170 (seis mil, cento e
setenta) UPFs;

I11 - de 4% (quatro por cento), quando
a base de célculo for igual ou superior
a 6.170 (seis mil, cento e setenta)
UPFs.

Art. 15-A. Ficam os tabelides,
escrivdes e demais serventuarios de
justica obrigados a prestar a
fiscalizacdo informagdes relativas a
ocorréncia de fato gerador, bem como
a identificagdo do contribuinte e da
base de célculo do imposto, na forma
do regulamento.

Art. 19. O ITCD sera calculado pelo
proprio sujeito passivo, sem prévio
exame do Fisco estadual.

Art. 21. O imposto calculado com
base nas informacOes prestadas pelo
sujeito passivo e por ele pago fica
sujeito a homologacao do Fisco.

Art. 77. A base de calculo do imposto
é o valor venal dos bens ou direitos, ou
o valor do titulo ou do crédito,
transmitido ou doado, no momento da
ocorréncia do fato gerador, apurado
mediante avaliagdo procedida pela
autoridade competente.

Art. 79. A aliquota do imposto é de

4% independentemente da natureza do
ato.
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UF Sigla Modalidade Legislacao Norma
utilizada | de lancamento
SC ITCMD Homologacdo | Lei 13.136, de | Art. 8°. O imposto sera calculado pelo
25.11.2004 préprio  sujeito  passivo que fica
obrigado a antecipar o seu pagamento,
sem prévio exame da
autoridade administrativa, sujeitando-
se a extingdo do crédito tributario a
ulterior homologacdo pela Fazenda
Publica.
Dec. 2.884, de | Art. 7°. As aliquotas do imposto séo:
30.12.2004 | — 1% (um por cento) sobre a parcela

da base de célculo igual ou inferior a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

Il — 3% (trés por cento) sobre a parcela
da base de célculo que exceder a R$
20.000,00 (vinte mil reais) e for igual
ou inferior a R$ 50.000,00 (cingiienta
mil reais);

Il — 5% (cinco por cento) sobre a
parcela da base de célculo que exceder
a R$ 50.000,00(cinquenta mil reais) e
for igual ou inferior a R$ 150.000,00
(cento e cinglienta mil reais);

IV — 7% (sete por cento) sobre a
parcela da base de célculo que exceder
a R$ 150.000,00 (cento e cingienta
mil reais);

V — 8% (oito por cento) sobre a base
de calculo, quando:

a) 0 sucessor for:

1. parente colateral; ou

2. herdeiro testamentério ou legatério
que ndo tiver relacdo de parentesco
com o de cujus;

b) o donatario ou o cessionario:

1. for parente colateral; ou

2. ndo tiver relacdo de parentesco com
0 doador ou o cedente.

Art. 23. A fiscalizagdo e controle da
arrecadacao do imposto competem,
privativamente, a Diretoria de
Administragdo Tributaria.

Paragrafo unico. Os agentes do Fisco
tém livre acesso as dependéncias dos
cartorios judiciais e extrajudiciais para
fins de exame dos livros e demais
documentos relacionados com o
imposto.
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UF Sigla Modalidade Legislacao Norma
utilizada | de lancamento
SP ITCMD Declaragéo Lei 10.705,de | Art. 27. O oficial do Registro Civil
15.12.2000 remeterd, mensalmente, a reparticao
fiscal da sede da comarca, relacdo
completa, em forma de mapa, de todos
0s Obitos registrados no cartério, com
a declaracdo da existéncia ou ndo de
bens a inventariar.
Dec. 46.655, Art. 18. O valor do bem ou direito na

de 1°.04.2002

transmissdo “"causa mortis* é o
atribuido na avaliacdo judicial e
homologado pelo juiz (Lei 10.705/00,
art. 10).

8 1° - Observadas as disposi¢des do
artigo 12, se ndo couber ou for
prescindivel a avaliagdo, o valor serd o
declarado pelo inventariante, desde
que haja expressa anuéncia da
Fazenda, ou o0 proposto por esta e
aceito pelos herdeiros, seguido, em
ambos os casos, da homologacdo
judicial.

Art. 21. Para fins de apuracdo e
informagdo do valor de transmissdo
judicial "causa mortis", o contribuinte
devera apresentar a reparticdo fiscal
competente, declaracdo, que devera
reproduzir todos os dados constantes
das primeiras declaracGes prestadas
em juizo, instruida com os elementos
necessarios a apuracdo do imposto,
conforme disciplina a ser estabelecida
pela Secretaria da Fazenda, nos
seguintes prazos:

Art. 25. Na hipotese de doacdo, o
contribuinte  fica  obrigado a
apresentar, até o ultimo dia util do més
de maio do ano subseqlente, uma
declaracdo anual relativa ao exercicio
anterior, onde devera relacionar e
descrever todos os bens transmitidos a
esse titulo e respectivos valores
venais, identificando os doadores e
donatarios,  conforme  disciplina
estabelecida pela  Secretaria da
Fazenda.
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UF Sigla Modalidade Legislacao Norma
utilizada | de lancamento
SP ITCMD Declaragéo Dec. 46.655, Art. 29. A aliquota do imposto de
Cont. de 1°.04.2002 | 4% (quatro por cento) e sera aplicada
sobre o valor fixado para base de
célculo.
SE ITCMD Homologacdo | Lei 7.724,de | Art. 14. As aliquotas do ITCMD séo
8.11.2013 as seguintes:

| - nas transmissdes causa mortis, para
bem ou direito com valor:

a) acima de 1000 (hum mil) até 3.500
(trés mil e quinhentas) UFP/SE, 2%
(dois por cento);

b) acima de 3.500 (trés mil e
quinhentas) UFP/SE e até 7.000 (sete
mil) UFP/SE, 4% (quatro por cento);
c) acima de 7.000 (sete mil) UFP/SE e
até 14.000 (quatorze mil) UFP/SE, 6%
(seis por cento);

d) acima de 14.000 (quatorze mil)
UFP/SE, 8% (oito por cento).

Il - nas transmissdes por doacdo: 4%
(quatro por cento).

8§ 1° O imposto é calculado aplicando-
se as aliquotas definidas neste artigo
sobre o valor total dos bens e direitos
transmitidos.

8§ 2° A aliquota aplicavel ao célculo do
imposto deve ser aquela vigente a
época da ocorréncia do fato gerador.
Art. 38. Os titulares do Tabelionato de
Notas, do Registro de Titulos e
Documentos, do Registro Civil das
Pessoas Juridicas, do Registro de
Iméveis e do Registro Civil das
Pessoas Naturais devem prestar
informagdes referentes a escritura ou
ao registro de doacéo, de constituicdo
de usufruto ou de fideicomisso, de
alteracdo de contrato social e de
atestado de Obito a reparticdo
fazendaria, conforme dispuser o
Regulamento.
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UF

Sigla
utilizada

Modalidade
de langamento

Legislacao

Norma

SE
Cont.

TO

ITCMD

ITCD

Homologacéo

Declaragéo

Dec. 29.994,
de 4.5.2015

Lei 1.287, de
28.12.2001

Art. 21. Para fins de apuracédo do valor
do imposto e da geragdo do respectivo
documento de arrecadacdo, quer se
trate de transmissdo processada
judicial ou extrajudicialmente, quer se
trate de transmissdo inter vivos ou
"causa mortis”, o contribuinte devera
apresentar ao Fisco, via internet,
declaracdo de todos os bens e direitos
que estdo sendo transmitidos.

Art. 60. A base de calculo do ITCD é
o valor venal dos bens ou direitos, ou
o valor dos titulos ou créditos,
transmitidos ou doados.

[...]
§3° O valor do bem ou direito
transmitido, declarado pelo

contribuinte, expresso em moeda
nacional, deve ser submetido ao
procedimento de avaliacdo e
homologagédo pelo Fisco Estadual, na
conformidade do regulamento.

Art. 61. As aliquotas do ITCD sao:

| - 2%, quando a base de célculo for
superior a R$ 25.000,00 e até R$
100.000,00;

Il - 4%, quando a base de calculo for
superior a R$ 100.000,00 e até R$
500.000,00;

Il - 6%, quando a base de calculo for
superior a R$ 500.000,00 e até R$
2.000.000,00;

IV - 8%, quando a base de célculo for
superior a R$ 2.000.000,00.

Art. 63. O langcamento do imposto é
efetuado:

| — mediante declaracdo do sujeito
passivo, sujeito a homologacgéo de que
trata o § 3% do art. 60 desta Lei;
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UF Sigla Modalidade Legislacao Norma

utilizada | de lancamento
TO ITCD Declaragéo Lei 1.287,de | Art. 66. Os responsaveis solidarios
Cont. 28.12.2001 referidos no Inciso Il do art. 57, ao

lavrarem registro publico, registro ou
averbacdo de atos, instrumentos ou
titulos relativos a transmissdo de
imoveis ou de direitos reais
imobiliarios, inclusive formais de
partilha e cartas de adjudicacdo, bem
como os referentes a transmissdao de
titulos, de créditos, de acles, de
quotas, de valores e de outros bens
moveis de qualquer natureza ou de
direitos reais a eles relativos, de que
resulte obrigacdo de pagar o imposto,
devem:

[...]

81° Os titulares do Tabelionato de
Notas, do Oficio do Registro de
Titulos e Documentos, do Oficio do
Registro Civil das Pessoas Juridicas,
do Oficio do Registro de Imdveis, do
Oficio do Registro de Distribuicéo e
do Oficio do Registro Civil das
Pessoas Naturais, de acordo com suas
atribuicbes, devem informar a
Secretaria da Fazenda, nos dez
primeiros dias de cada més, os atos
praticados no més anterior, relativos:
[-]

V — aos testamentos e aos atestados de
Obito registrados, evidenciando a
existéncia de bens a inventariar e 0
nome dos herdeiros;

Art. 67-A. O prazo para a extingdo do
direito da Fazenda Publica formalizar
0 crédito tributario é de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado com base nas
informagdes relativas a caracterizagdo
do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato
administrativo, obtidas na declaragédo
do contribuinte ou na informagdo
disponibilizada ao Fisco, inclusive no
processo judicial.
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