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RESUMO

Este trabalho tem por objeto examinar a natureza juridica dos royalties decorrentes
da exploragdo dos recursos naturais e minerais pertencentes a Unido Federal,
comumente denominados de royalties. Apesar de nao ter sido objeto de estudos
especializados até o momento, impde grandes reflexdes sobre sua efetiva natureza
juridica, pois traz significativos reflexos a sociedade. O foco do trabalho reside,
portanto, no exame e na delimitagdo da natureza juridica dos royalties, se sdo meras
compensacgOes financeiras, participacbes no resultado da exploragcdo, ou se
possuem natureza tributaria. O estudo revela-se importante especialmente
considerando a intensificacdo dos debates relativos a partilha dos royalties
decorrentes da exploracdo de petroleo em aguas profundas, fato que incitou a
retomada dos debates em torno dos royalties da mineragdo, e resultou na
propositura de medidas judiciais perante o Supremo Tribunal Federal. De um lado,
posicionam-se 0s Estados e Municipios produtores e beneficiarios da atual
distribuicdo dos royalties, que incluem em seus orgcamentos as receitas provenientes
da divisdo dos royalties pagos pela exploracdo realizada em seus respectivos
territérios. Do outro lado, posicionam-se os demais Estados e Municipios, que pouco
participam da divisdo, e que pretendem aumentar significativamente a sua
participacdo na divisdo. Assim, para 0 completo exame e entendimento da sua
natureza juridica, bem como dos desdobramentos juridicos dela decorrentes, foi
realizada pesquisa evolutiva-historica para compreender o tratamento dispensado
desde as primeiras atividades exploratérias ocorridas no Brasil, seguida do exame
das disposicdes constitucionais e legais que aplicaveis a matéria, sempre
empregando as técnicas de hermenéutica juridica, as peculiaridades de cada
momento, a analogia, os costumes, os principios gerais do Direito, a doutrina e a
jurisprudéncia existentes e aplicaveis ao caso sob estudo. Por fim, a hipbtese
apresentada no projeto de pesquisa foi confirmada no sentido de que é
juridicamente possivel se admitir que os royalties incidentes sobre as atividades de

exploracdo de recursos naturais e minerais possuem natureza juridica tributaria.

Palavras chave: royalties; natureza juridica; tributo; participacdo; compensacao.



ABSTRACT

This study's purpose is to examine the legal nature of the royalties arising from the
exploitation of natural and mineral resources belonging to the Federal Government,
commonly referred to as royalties. Despite not having been the subject of specialized
studies to date, imposes great reflections on their effective legal because it brings a
significant impact to society. The focus of the work lies therefore in the examination
and definition of the legal nature of the royalties if they are mere financial
compensation, profit sharing from exploitation, or if they have tax. The study proves
to be important especially considering the intensification of discussions on the
sharing of royalties arising from oil exploration in deep water, a fact that prompted the
resumption of debates around the mining royalties, and resulted in the bringing of
legal action before the Supreme Federal Court. On one side are positioned states
and municipalities producers and beneficiaries of the current distribution of royalties,
which include in their budgets the revenue from the division of royalties paid by
exploration carried out in their respective territories. On the other hand, are
positioned other states and municipalities, that little part of the division, and who want
to significantly increase their participation in the division. Thus, for a thorough
examination and understanding of its legal nature and the legal consequences
arising therefrom, evolutionary-historical research was conducted to understand the
treatment from the first exploration activities that have taken place in Brazil, followed
by the examination of the constitutional and legal provisions applicable matter,
always employing the techniques of legal interpretation, the peculiarities of each
moment, the analogy, customs, the general principles of law, the doctrine and the
existing case law and applicable to the case under study. Finally, the hypothesis
presented in the research project was confirmed in the sense that it is legally
possible to be admitted that the incidents royalties on the exploration activities of

natural and mineral resources have tax legal.

Keywords: royalties; legal; tax; participation; compensation.
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1.  INTRODUCAO

1.1. Contexto de problematizacdao e tema-problema:

Esta dissertacdo de mestrado tem como objetivo o exame e estudo detalhado
da efetiva natureza juridica dos royalties decorrentes da exploracdo dos recursos
naturais e minerais existentes no solo e subsolo brasileiro.

Conforme preceitua o art. 176! da Constituicido Federal de 1988 - CF, tais
recursos naturais e minerais sdo considerados bens pertencentes a Unio.

Por sua vez, o §1° do art. 20 da CF? assegura aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios, e também aos 6rgaos da administragdo direta da Uniao,
participacdo nos resultados ou a compensacao financeira decorrente da exploracao
de tais recursos, conforme definido em lei especifica.

Neste sentido, estdo sujeitas ao pagamento de royalties todas as atividades
que importem na exploracao dos bens da Unido constituidos pelos recursos minerais
existentes no solo, no subsolo, na plataforma continental, na zona econémica
exclusiva, e pelos potenciais de energia hidraulica, encontrados com abundancia e
facilidade por toda a extensao do territério brasileiro.

A efetiva natureza juridica dos royalties e, via de consequéncia, os reflexos
dela decorrentes, embora tenham sido tema de recentes embates politicos que
inquestionavelmente trazem reflexos no dia a dia, ainda nao foram objeto de
grandes e aprofundados estudos e reflexdes.

Isso porque os debates até entdo realizados se deram basicamente sob o
ponto de vista das questdes politicas envolvidas, sem que tenham sido dispensadas
reflexdes acerca dos contornos juridicos que a questao inegavelmente envolve e os
seus reflexos na vida da sociedade brasileira como um todo.

Somente apds os acalorados debates promovidos pelo Congresso Nacional
por ocasido da definicdo das novas regras a serem aplicadas a partilha dos royalties

' As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem
a Unido, garantida ao concessionério a propriedade do produto da lavra. (BRASIL, 1988)

2 E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
6rgaos da administragéo direta da Unido, participagédo no resultado da exploragao de petr6leo ou gés
natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensagao financeira por essa exploracao. (BRASIL, 1988)
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decorrentes da exploragédo do petréleo e seus derivados existentes na popularmente
chamada de “camada pré-sal”, € que o assunto passou a ocupar a ordem do dia de
parte da sociedade, que passou a se interessar pela questao.

Tais debates resultaram na aprovacdo da Lei n. 12.734/20123, que redefiniu
novos critérios de partilha da participacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
na distribuicdo dos recursos arrecadados em decorréncia dos royalties devidos pela
exploracao de petroleo e seus derivados no territorio brasileiro.

Entretanto, ao invés de apaziguar os animos e esfriar os debates em torno de
tais questdes, a aprovacado da referida lei provocou efeito inverso pois inflamou
ainda mais os animos entre os “estados produtores” de petrdleo e seus derivados, e
os estados beneficiados com a nova forma de se partilhar tais recursos.

A indignacao dos “estados produtores” decorre basicamente do fato de terem
sido diretamente afetados com a significativa diminuigcdo das receitas de royalties em
razdo dos novos critérios de distribuicdo, o que levou imediatamente o Estado do
Rio de Janeiro a propor Agao Direta de Inconstitucionalidade - ADI para questionar a
sua constitucionalidade.

Tal ADI tramita sob o n. 4917 perante o Supremo Tribunal Federal — STF e
teve decisdo liminar deferida para suspender os dispositivos que preveem novas
regras de distribuicdo dos royalties do petréleo contidas na Lei n. 12.734/2012.

Inegavel que com o passar dos anos as atividades de exploragdo dos
recursos naturais e minerais passaram a receber significativos incrementos nos
investimentos, possibilitando a profissionalizacdo, o crescimento e a rentabilizacdo
das atividades que passaram a ocupar lugar de destaque na economia brasileira e
mundial, inclusive atraindo investimentos do exterior.

Como consequéncia légica deste crescimento, as receitas dos royalties
decorrentes destas atividades também cresceram de maneira significativa ao longo

dos anos.

3 Esta Lei modificou as Leis no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para determinar novas regras de distribuigao entre os entes da Federacdo dos royalties e da
participagdo especial devidos em fungdo da exploracdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como buscou aprimorar o marco regulatério sobre a exploragao desses
recursos no regime de partilha.
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O que antes nao era considerada uma fonte de receita publica relevante para
os administradores publicos passou a ser atentamente observado e reivindicado
com mais vigor por entes politicos de todas as regides brasileiras.

Mas as reivindicagdes nao se restringiram apenas as receitas decorrentes dos
royalties devidos em razdo da exploragdo do petréleo e seus derivados, pois 0s
estados onde estdo localizadas as principais jazidas de recursos minerarios
passaram a reivindicar uma participagcdo mais justa na producdo mineraria neles
desenvolvida em larga escala.

Neste sentido, os embates politicos e juridicos ndo se limitaram apenas aos
royalties do petréleo e gas natural, pois enquanto estes podem chegar a até 10% do
valor da producdo medida (em casos excepcionais podem ser reduzidos a 5%, em
razdo da dificuldade geoldgica para exploracao), os decorrentes da exploracao de
recursos minerais séo de no maximo 3,0% do valor do faturamento liquido da venda
do produto mineral (deduz-se os tributos incidentes sobre a comercializacdo e as
despesas com transporte e seguro).

Nao bastassem as disparidades nos parametros estabelecidos entre os
royalties do petréleo e da mineragdo, a esperanca de verem reduzidas estas
diferencas restou frustrada, uma vez que o Projeto de Lei n. 5.807/20134, proposto
pela Unidao Federal (Novo Cédigo de Mineracdo), previu no seu artigo 36 a
majoracao do percentual maximo da CFEM de 3% para apenas 4% dos royalties
relativos a exploragdo mineral, permanecendo ainda distante dos patamares
desejados por Estados e Municipios produtores de minério.

As significativas diferencas existentes entre as “aliquotas” utilizadas para o
céalculo dos royalties do petréleo e dos minérios, aliada a falta de perspectiva de
curto prazo para revisao “justa” dos royalties dos minérios através do citado projeto
de lei federal, induziu os Estados de Minas Gerais, Para e Amapé a providenciar

uma “solucao caseira” para a questao.

4 Projeto de Lei n.2 5.807, apresentado em 19/06/2013 pelo Poder Executivo: Dispde sobre a
atividade de mineragéo, cria o conselho Nacional de Politica Mineral e a Agéncia Nacional de
Mineragdo - ANM, e da outras providéncias. Desde 19/03/2015 encontra-se na Comissao Especial
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n? 37/2011 apresentado pelo Deputado Federal
Welinton Prado (PT/MG).

12



A solucado implementada se deu através da aprovacdo, no fim do ano de
2011, de leis® estaduais editadas pelos Estados de Minas Gerais, Pard e Amapa,
que instituiram as chamadas “taxas de fiscalizacdo mineraria” incidentes sobre a
pesquisa, lavra, exploragdo ou aproveitamento dos recursos minerarios nelas
especificados.

O fundamento utilizado para a sua instituicdo foi de que as atividades de
exploracdo de recursos minerarios sdo em sua grande maioria responsaveis por
diversos danos ambientais e, por esta razdo, revelava-se indispensavel a
implementagdo de corpo técnico especializado em fiscalizar tais atividades,
justificando-se, assim, a cobranga da referida taxa em razdo do poder de policia
desempenhado.

Imediatamente apds a sua instituicdo, a Confederagdao Nacional da Industria
propds perante o STF trés Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI's®
qguestionando a constitucionalidade das taxas de fiscalizacdo minerarias instituidas
pelas leis estaduais supracitadas.

O argumento sustentado nas ADI's é de que as leis estaduais instituidoras
das taxas teriam invadido competéncia legislativa que € privativa da Unido, e
também que teriam sido instituidas utilizando-se base de calculo prépria de imposto,
0 que seria vedado pela CF, ou seja, vicios que atingiriam de maneira integral todas
as referidas leis.

Todas as ADI's propostas ainda tramitam lentamente perante o STF, nao
tendo sido ainda examinado o mérito de cada uma delas, e também sem qualquer
perspectiva do seu breve julgamento.

Ja os royalties decorrentes da exploracdo dos potenciais hidricos para

geracao de energia elétrica se encontram em uma situagcdo bem mais confortavel

5 Lei do Estado de Minas Gerais n. 19.976, de 28/12/2011: Institui a Taxa de Controle, Monitoramento
e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Minerarios - TFRM - e o Cadastro Estadual de Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo das Atividades
de Pesquisa, Lavra, Exploragéo e Aproveitamento de Recursos Minerarios - Cerm.

Lei do Estado do Para n. 7.591, de 28/12/2011: Institui a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Mineréarios - TFRM e o Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragao e Aproveitamento de Recursos Minerarios - CERM.

Lei do Estado do Amapa n. 1.613, de 30/12/2011: Institui a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Minerarios - TFRM e o Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios - CERM.

5 Acdes Diretas de Inconstitucionalidade nimeros 4785, 4786 e 4787.
13



que os minerarios, pois a “aliquota” devida em razao desta atividade é atualmente
de 6,75% calculados sobre o valor da energia constante da fatura, excluidos os
tributos e empréstimos compulsoérios.

Mas o setor energético também vem passando por sérios embates juridicos e
politicos nos ultimos anos, especialmente apds as “manobras” realizadas pela Uniao
para revisdao dos contratos de concessdes para exploracao das usinas hidrelétricas,
cujo objetivo era reduzir o custo da tarifa.

Tal fato, por si sé, ndo nos leva a acreditar em uma revisdo dos royalties da
exploracdo de energia elétrica, pois implicaria no reexame dos contratos de
concessao. No entanto, ha a remota possibilidade de serem revistas as aliquotas e
demais condi¢des, especialmente considerando os embates relativos aos demais
royalties ja instalados na sociedade brasileira.

Considerando estes recentes acontecimentos, cujos debates ainda se
encontram fortemente presentes na ordem do dia do cotidiano brasileiro, seja em
razdo da necessidade se rever 0s percentuais de participacdo nas atividades
exploratérias, seja em razao da disputa por uma maior fatia na participacao destas
receitas, o fato incontroverso € que os debates até entdo realizados nao se
preocuparam em analisar a efetiva natureza juridica da exagdo em questao.

Este exame se mostra fundamental, especialmente se levarmos em conta os
acontecimentos histéricos ocorridos no Brasil desde a sua descoberta, visto que,
desde os primeiros colonizadores, 0 que se viu foi a massiva e intensa exploracéao

dos recursos naturais e minerais existentes na superficie e no subsolo brasileiros.

1.2. Aspectos metodolégicos

Considerando que o referencial tedrico utilizado neste trabalho refere-se a
elucidacao da efetiva natureza juridica dos royalties, para sua consecucao foram
utilizadas as teorias que envolvem as disciplinas do Direito Constitucional, Tributario
e Financeiro, Constitucionais Direito Tributario e Financeiro, e também as diferentes
disciplinas relacionadas ao tema abordado na pesquisa.

Todo o trabalho foi desenvolvido utilizando-se da interdisciplinaridade entre os

conteudos que se inter-relacionam, de modo a permitir a conexdo entre as

14



disciplinas estudadas com os eventos ocorridos no Brasil desde o inicio da
exploracao dos recursos e a cobranca dos royalties, até os dias de hoje.

Nesta perspectiva, o estudo preliminar foi dedicado ao exame do tratamento
dispensado aos royalties durante as fases colonial, imperial e republicana
brasileiras, afim de que fosse possivel delimitar e conectar as condigdes atuais com
as situacoes ocorridas no passado.

A pesquisa desenvolvida trabalhou com dados de natureza primaria e
secundaria, sendo que dentre as informacdes de natureza primaria destacam-se as
Normas Constitucionais que atualmente regulamentam os royalties incidentes sobre
as atividades de exploracdo de recursos naturais € minerais, e as recentes decisées
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal — STF.

Por sua vez, os dados de origem secundaria examinados constituiram-se das
demais normas que regulamentaram no passado a instituicdo e a cobranca dos
royalties, tais como Ordenagdes Filipinas, as Constituicdes Brasileiras anteriores a
atual, a legislacao ja revogada, a literatura juridica em geral, os artigos cientificos
publicados em periédicos classificados pela CAPES, livros, dissertacbes de
mestrado e de doutorado, respectivamente.

Importante consignar que o presente trabalho foi desenvolvido e pretendeu
oferecer resultados aplicaveis a todas as modalidades de royalties existentes
atualmente no ordenamento juridico brasileiro, razao pela qual as técnicas e
procedimentos utilizados na pesquisa foram de cunho teérico, de levantamento
bibliografico e documental.

1.3. Hipotese

As consideragdes iniciais levantadas acerca do tema problema exposto
apontam para ideia de que estar-se-ia diante de uma exacgao cuja natureza juridica
se assemelha a natureza juridica dos tributos, especialmente por serem os royalties
uma importante fonte de receita publica na atualidade.

Neste sentido, considerando o tratamento que é atualmente dispensado pelos
legisladores ao instituir e alterar os royalties, revela-se plenamente possivel o
reexame detalhado da sua efetiva natureza juridica, eis que passou a apresentar
contornos e caracteristicas que sao préprias dos tributos.

15



Tal possibilidade se mostra viavel nao apenas por se tratar de uma obrigacéo
que pode ser enquadrada na definicdo contida no art. 3° do Cédigo Tributario
Nacional - CTN’, mas também por ser possivel enquadrar os royalties nas demais
disposicoes legais vigentes aplicaveis aos tributos.

Desta maneira, a hipétese pesquisada e desenvolvida ao longo deste trabalho
situa-se possibilidade de se atribuir aos royalties a mesma natureza juridica dos
tributos e, consequentemente, também |he dispensar o mesmo tratamento

constitucional e legal utilizado no trato com os tributos.

1.4. Objetivos da pesquisa

O objetivo geral deste trabalho foi demonstrar que os royalties possuem
natureza juridica distinta daquela que até entdo lhe era atribuida, ou seja, que os
royalties possuem natureza juridica tributaria em razdo das semelhangas existentes
entre ele e os tributos entao existentes.

Como objetivos especificos, buscou-se: (i) demonstrar o contexto histérico da
exploracdo dos recursos minerais e naturais no Brasil desde o seu descobrimento
até a contemporaneidade; (ii) identificar o conjunto normativo constitucional e
infraconstitucional, bem como a sua evolug¢do desde as Ordenacées Filipinas até a
Constituicao Federal vigente; (iii) identificar e examinar detalhadamente o que vem a
ser a participacdo no resultado da exploracdo e a compensacao financeira pela
exploracdo, modalidade de cobranca de royalties previstos na Constituicao Federal
de 1988, quais deles foram efetivamente instituidos pelo legislador ordinario; (iv)
identificar e demonstrar cada uma das modalidades de royalties instituidas sobre as
atividades de exploracao de energia hidrelétrica, exploracdo dos recursos minerais,
e exploracdo do petréleo e do gas natural; (v) discorrer sobre as caracteristicas dos
tributos e das receitas publicas, assim como da conceituagcdo e classificacao
existentes; e (vii) demonstrar que os royalties podem ser plenamente classificados
como receitas de natureza juridica tributaria e, como tal, sujeitam-se a todas as

normas constitucionais aplicaveis aos tributos.

7 Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.
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1.5. Estrutura do trabalho

A fim de apresentar a melhor alocacdo dos conteludos pesquisados, o
trabalho foi dividido em sete capitulos.

O Capitulo 1 foi dedicado a explicitacdo das bases metodolégicas sobre as
quais o trabalho foi desenvolvido com a demonstracdo da problematizacédo, da
hipétese e dos objetivos, conforme acima descrito.

Imediatamente apds esta introdugdo, o Capitulo 2 faz uma breve
contextualizacao histérica da evolucao e da exploracdo dos recursos naturais e
minerais existentes no solo e no subsolo brasileiro, evidenciando-se os principais e
mais relevantes fatos ocorridos nesta trajetéria, a maneira como se “administrou” a
arrecadacgao das receitas pela Corte Portuguesa, enfim, os aspectos mais relevantes
e indispensaveis para a concatenagao do raciocinio desenvolvido nesta dissertacao.

A exposicao historica se releva necessaria na medida que a compreensédo da
natureza juridica dos royalties passa, obrigatoriamente, pelo entendimento dos
acontecimentos histéricos envolvendo a exploracado dos recursos naturais e minerais
no Brasil, seus problemas e seus desdobramentos, pois as circunstancias
atualmente vivenciadas pela atividade exploratéria possuem ligacdes com os fatos
do passado.

Na sequéncia, o Capitulo 3 cuidara do exame e a compreensao do tratamento
constitucional e legal dispensado aos royalties, desde o seu primeiro registro
normativo até os registros constitucionais e legais vigentes na atualidade.

Para isso, foi realizada pesquisa para identificacao de todas as normas legais
existentes e vigentes, que regulavam e regulam as atividades de exploracdo dos
recursos naturais e minerais, desde o seu inicio quando o Brasil era Colbnia de
Portugal até os dias atuais, objetivando o melhor entendimento sobre a sua
evolucao, o tratamento dispensado ao longo dos anos e como elas influenciaram o
exercicio do direito contemporaneo.

Objetivando facilitar o exame e o estudo das normas legais atuais aplicaveis a
cada uma das modalidades de royalties existentes no ordenamento juridico
brasileiro, apds as necessarias consideragdes historicas, subdividiu-se o estudo
empreendido no sexto capitulo em trés subitens, a saber:

(i) a incidéncia dos royalties sobre a exploragcao de petroleo e gas natural;
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(ii)  aincidéncia dos royalties sobre a atividade mineraria; e,

(iii)  a incidéncia dos royalties sobre a exploracéo dos potenciais hidraulicos

para geracao de energia elétrica.

Ja no Capitulo 4 dedicar-se-a ao exame das diversas fontes de arrecadacgao
de receitas publicas utilizadas pelo Estado, as semelhancgas e as diferencas entre
elas, a fim de que se possa examinar e compreender também as caracteristicas e
peculiaridades de cada uma delas.

A completa compreensao das fontes de arrecadacdo é condicdo essencial
para o entendimento das questdes atinentes a natureza juridica dos royalties, uma
vez que a determinacdo da origem da receita implicard na sua correta conceituacao
e classificacdo no ambito do direito publico que ora se estuda.

Também sera examinado o que é tributo, os conceitos interpretativos
atualmente utilizados para a sua definicdo pela doutrina pétria, e as principais
caracteristicas que melhor definem a sua natureza juridica, o que também é
fundamental para a construcao do entendimento sobre a efetiva natureza juridica
dos royalties.

Por sua vez, no Capitulo 5 serdo examinados os fundamentos do veto
apresentado a dispositivos da Lei n. 12.734/2012, bem como os argumentos e as
questbes atinentes a ADI proposta pelo Estado do Rio de Janeiro questionando a
constitucionalidade de dispositivos da referida lei, que estabeleceu os novos critérios
a serem observados em relacao a partilha e a destinacao das receitas decorrentes
dos royalties da exploragao de petroleo e gas.

Apébs serem expostas, examinadas e estudadas todas as questdes historicas,
circunstanciais e normativas que envolvem os royalties e a sua cobranca, no
capitulo cinco procedeu-se ao exame das caracteristicas especificas dos royalties,
das semelhancas existentes entre ele e os tributos, e as possiveis consequéncias do
seu reconhecimento como efetivamente de natureza tributaria, especialmente no
que se refere a aplicacao das limitacées ao poder de tributar do Estado.

Por fim, o Capitulo 6 se encarregou da mais ardua das tarefas deste trabalho,
que é a de externar as consideracoes finais coletadas ao longo do seu
desenvolvimento, como forma de contribuir para o melhor e mais completo

entendimento da questdo posta em debate, se os royalties efetivamente possuem
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natureza distinta dos tributos, e quais consequéncias decorrem da natureza juridica
por ele exercida no direito brasileiro.

Para tanto, sera utilizada a hermenéutica juridica aplicada a questdo da
interpretacao dos royalties, a fim de que se possa melhor examinar as circunstancias
e em que condi¢coes ele foi instituido, os motivos que levaram a existéncia de
“aliquotas” diferenciadas para cada um dos recursos explorados, bem como os
critérios ou especificidades consideradas para determinacdo da maneira de se
partilhar a receita entre os entes federados.

Assim, sera através das técnicas de hermenéutica juridica aplicadas ao
contexto histérico legislativo brasileiro, que se buscard melhor compreender a
intencdo dos legisladores constituintes e infraconstitucionais responsaveis pela
elaboracao e aprovacdo das normas reguladoras da arrecadacéo e da partilha dos
royalties.

Por fim, cumpre esclarecer que a palavra royalty sera grafada no decorrer
deste trabalho sem italico e sem aspas, em atendimento a orientacao dada pelo
Senado Federal através do seu sitio eletrbnico na internet, e que pode ser
consultado em:  http://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/redacao-e-

estilo/estilo/estrangeirismos-grafados-sem-italico.
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2. CONTEXTO HISTORICO DA EXPLORAGCAO DOS RECURSOS NATURAIS
E MINERAIS NO BRASIL.

As expedicoes desbravadoras que partiam de Portugal no século XV e XVI
tinham como objetivo, além de expandir os territérios dominados pelos portugueses,
a incessante e continua busca pelo ouro e pelas especiarias consumidas pelos
povos europeus daquela época (FAUSTO, 1995).

Ocorre que em vista da forte resisténcia encontrada por Portugal no norte da
Africa, da derrota por ele sofrida nas llhas Canérias, e sabendo que as rotas
comerciais vinham do sul e do centro da Africa, as expedicdes foram organizadas
visando alcancar os pontos de partida das citadas rotas comerciais (LINHARES,
1990).

Além do ouro e das especiarias muito procurados pelas expedicoes
portuguesas, havia o interesse por outros bens também muito procurados naquela
época, como 0 peixe, a madeira, 0os corantes e as drogas medicinais (FAUSTO,
1995).

Assim, desde que o Brasil foi descoberto pelos Portugueses no ano de 1500,
apesar de nao terem encontrados imediatamente o ouro e as especiarias que
buscavam, outros recursos naturais eram facilmente encontrados nas terras
brasileiras, 0 que despertou nos desbravadores portugueses forte interesse pelas
atividades extrativistas.

Nos anos iniciais da exploracao compreendidos entre 1500 e 1535, a principal
atividade econdmica realizada foi a intensa extracdo do “pau-brasil” (caesalpinia
echinata), farto e facilmente encontrado por todas as florestas da imensa costa
brasileira, madeira nobre muito resistente utilizada para a construcao de méveis e
navios, e da qual se extraia um corante natural de cor vermelha muito utilizado
aquela época (FAUSTO, 1995).

Sua extracao era facilitada ndo s6 pela localizacao privilegiada da madeira
nas florestas adjacentes ao litoral, mas também pela manutencao permanente do
intercambio com os indios, que talhavam e conduziam as toras em troca de
mercadorias europeias banais, tais como facées, machados, espelhos, panos, entre

outras coisas.
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Mas a madeira s6 poderia ser retirada mediante autorizacdo preliminar da
Coroa Portuguesa através do sistema de feitorias, que estipulava o cumprimento de
obrigacbes como a de enviar embarcacdes a nova terra, desbravar pelo menos
trezentas léguas de costa, pagar uma quantia pré-estipulada a Coroa e edificar e
conservar as fortificacbes, mantendo assim a seguranca do novo territorio, tao
almejado pelos invasores (FAUSTO, 1995).

A exploragdo da madeira era realizada de forma intensiva na costa brasileira
e, a medida que foi se esgotando no litoral, os europeus passaram a utilizar da mao
de obra indigena para sua extracdo, dando em troca pecas de tecidos, facas,
canivetes e quinquilharias, objetos de pouco valor para os portugueses.

Iniciou-se, assim, a colonizacdo das terras brasileiras, cuja posse precisava
ser defendida pelos portugueses que eram constantemente ameacados pelas
invasdes francesas, pois a Franga nao reconhecia os tratados de partilha do mundo,
e sustentava que sé era possuidor das terras quem efetivamente a ocupasse
(FAUSTO, 1995).

Emergia naguele momento a necessidade de manter a posse e o dominio da
colénia extrativista, protegendo-a dos constantes ataques e invasées promovidas
pelos mais diversos invasores, pois a Coroa Portuguesa acreditava existirem na
colénia outras fontes de recursos a serem explorados e que poderiam lhe render
significativos ganhos.

Assim, enquanto eram realizadas as buscas por novos recursos naturais a
serem explorados, iniciou-se de maneira paralela o ciclo de producédo da cana de
acucar, como alternativa para viabilizar economicamente a manutencdo da posse
das terras da nova col6nia, tendo sido considerado o nucleo central da ativacao
socioeconémica do Nordeste, pois no século XV o acucar era ainda considerado
uma especiaria (FAUSTO, 1995).

Entre os motivos que influenciaram a escolha da cana de acgucar, podem ser
citados a existéncia no Brasil de solo propicio para seu cultivo e o fato de ser um
produto muito bem cotado a época no comércio europeu, pois seria destinado
unicamente a exportacdo e capaz de gerar valiosissimos lucros. Tal fato fez com
que a cana-de-acucar fosse transformada no alicerce econémico da colonizacao

entre os séculos XVI e XVII.
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O acucar brasileiro foi largamente produzido nos engenhos do nordeste
brasileiro principalmente nos Estados da Bahia e de Pernambuco, fato que chamou
a atencéo dos holandeses que, em 1630, invadiram Pernambuco, maior produtor de
acucar da época, e passaram a trabalhar no local para adquirir a experiéncia
necessaria no cultivo.

Em 1645, os grandes proprietarios de terra de Pernambuco se insurgiram
contra as invasdes holandesas e, entre os anos de 1648 e 1649 expulsaram-nos. Os
holandeses foram, entdo, se instalar nas Antilhas, onde prosseguiram com o cultivo
da cana e a producao do acgucar, passando a ser, durante os séculos XVII e XVIII,
concorrentes do Brasil no abastecimento do mercado europeu.

O ciclo da cana-de-acucar no Brasil durou até o final do século XVII, quando a
sua exportagcdo comecou a diminuir significativamente, e retirou do pais 0 monopélio
do comércio de acucar na Europa, diretamente afetado pela concorréncia imposta
pelos holandeses, que passaram a produzi-lo com precos mais baixos e boa
qualidade nas ilhas da América Central, induzindo o mercado consumidor europeu a
lhes dar preferéncia (FAUSTO, 1995).

Foi com a decadéncia do ciclo da cana-de-agucar, acentuado nos fins do
século XVII, que se intensificou a busca por metais preciosos nas terras do interior
do pais (LINHARES, 1990).

As buscas deram resultado e por volta de 1695 foram descobertas as
primeiras jazidas de ouro e diamante encontradas em Minas Gerais onde surgiria
Vila Rica, hoje Ouro Preto, e que despertou em Portugal a possibilidade de uma
nova fonte de obtencao de renda, dando inicio a um novo ciclo na vida da colbnia, o
que foi denominado de “ciclo do ouro” (LINHARES, 1990).

A descoberta destas jazidas provocou uma verdadeira “corrida do ouro”.
Durante o auge deste novo ciclo que durou por todo o século XVIII, brasileiros das
mais diversas partes, e até mesmo portugueses, migraram rapidamente para as
regides das minas em busca de enriguecimento rapido.

Seguindo 0 mesmo movimento, o governo portugués determinou a mudanca
da capital de Salvador para o Rio de Janeiro, como meio estratégico de aproximar a
capital as regides auriferas. Desde o seu descobrimento até a declaracdo de sua
independéncia, a colénia, os colonos brasileiros, assim como os Portugueses,

estavam sujeitos as Ordenacoes Filipinas.
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Contudo, muitos deles se frustraram, ja que a exploracao das minas dependia
de altos investimentos na compra de terras, aquisicdo de equipamentos para a
exploracdo e aquisicdo de escravos para a mao-de-obra, o que era acessivel
apenas aos grandes proprietarios rurais e grandes comerciantes da época.

Depois de iniciada a exploracao, aquele que encontrasse ouro, prata e outros
metais na colénia deveria pagar ao Reino da Coroa Portuguesa a quinta parte de
toda a producado extraida, imposto a época chamado de “quinto” do ouro,
expressamente estipulado e previsto no Capitulo XXXIV do Segundo Livro das
Ordenagdes Filipinas®.

O pagamento deste imposto em favor do Reino da Coroa Portuguesa era
realizado diretamente nas Casas de Fundicdo onde o ouro era derretido e
transformado em barras (com o selo da coroa) que, neste momento, determinava a
retirada da sua quinta parte ou “quinto” (20%), que era imediatamente enviado para
o Reino da Coroa Portuguesa.

Entre os anos de 1735 e 1750, a Coroa Portuguesa preocupada com oS
descaminhos do ouro, alterou a forma de cobranca do quinto e o substituiu pelo
sistema denominado de “capitacdo”, fechando as casas de fundicdo existentes a
época.

Por este novo sistema, conforme afirma Friedrich Renger (2006)° quem se
utilizasse de mao de obra escrava na exploracdo da mina, para cada escravo
utilizado, eram devidos a Coroa Portuguesa 4 % de oitava (de onca) da producéo, o
que equivalia a 3,586 gramas.

Mas o novo sistema de arrecadacdo ndao se mostrou eficiente e, diante das
constantes quedas na arrecadacdao da sua “cota parte” na exploracdo, a Coroa
Portuguesa reinstituiu em 1751 a cobranca do “quinto”, que passou a ser vinculado a
uma quantia minima a ser paga pelos mineradores, bem como determinou a

reabertura das casas de fundicéo.

8 Disponivel para consulta no sitio eletrénico, em http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242733,
arquivo de nome 000010186_02.pdf.

® Preocupado com os constantes descaminhos do ouro, o Conselho Ultramarino, ap6s longas
discussdes, mandou mudar mais uma vez o sistema de cobranga do quinto. As casas de fundicao
foram fechadas, e o quinto foi substituido pelo sistema de capitag@o e censo da indUstria. Para cada
escravo, inclusive os domésticos, pagavam-se 4 % de oitava (ca. 17 g). E evidente que esse sistema
era prejudicial para a mineragdo, pois fomentava a lavra ambiciosa em detrimento de um
aproveitamento racional das jazidas, inibindo até o desenvolvimento de novas minas, pois esse tipo
de trabalho exploratério ndo produz ouro, porém, a mao-de-obra era taxada da mesma forma que a
das minas produtivas.
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A quantia minima a ser paga anualmente pelos mineradores era fixada em
100 (cem) arrobas, ou seja, 1.488 kg de ouro e, caso ndo fosse alcancada essa
quantidade, a cobranca seria completada por via de derrama, que consistia na
expropriacao de bens da populagcéao até se completar o valor devido a Coroa.

Mas a intensa exploracdo das minas de ouro as levou a exaustdo o que,
aliado aos altos custos para de exploracao, fez com que o montante minimo do
“quinto” exigido pela Coroa deixasse de ser atingido nos anos de 1762/1763 e
1769/1771. Disso decorreu a derrama realizadas nestes periodos, fato que causou
extrema revolta entre a populacao da época.

Além do pagamento da participacdo no montante extraido das minas, a Coroa
Portuguesa exigia o pagamento do tributo denominado de “direitos das entradas”, o
qual incidia sobre todas as entradas de escravos, gados e cargas nas vilas auriferas,
e que eram arrecadados pelas suas camaras e remetidos a Coroa Portuguesa. Tal
tributo sobrevive até os dias atuais sob a forma do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

Apesar de ser o procedimento exigido pela Coroa Portuguesa, muitos
sonegavam, mesmo correndo riscos de prisao ou outras puni¢cdes mais sérias como,
por exemplo, o degredo. As cobrancas excessivas do quinto e da derrama, a
imposigéo de punigdes e a rigorosa fiscalizagdo provocaram diversas reagdes na
populacdo, sendo a principal delas ocorrida em 1789, por todos conhecida como
Inconfidéncia Mineira que, apesar de ter sido sufocada, tornou-se simbolo da
resisténcia brasileira.

A intensa exploracao das jazidas de ouro e diamante se estendeu até o fim do
século XVIII, quando as minas deram os primeiros sinais de esgotamento.
Paralelamente, se desenrolava na Europa a revolugdo industrial, iniciada na
Inglaterra, que fazia forte pressdo sobre Portugal para consolidar seu mercado
consumidor e a sua hegemonia mundial.

Portugal, por sua vez, enfrentava grave crise decorrente de diversos
desastres naturais que lhe acometeu, mas principalmente pela ma administracdo
das suas receitas e das suas riquezas e o declinio do ciclo do ouro.

Outra alternativa n&o restou a Corte Portuguesa sendo a de se transferir para
o Brasil em 1808. Assim, a sede do Governo Portugués se instalou no Rio de
Janeiro e |4 permaneceu até o ano de 1821, ano em que retornou para Portugal.
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Nao obstante o declinio do ciclo do ouro decorrente do seu continuo
esgotamento, a atividade mineraria nao foi interrompida, sendo realizada a partir dai
com menor intensidade. Tal fato induziu o inicio de um novo processo de exploracao
das terras brasileiras, que passaram a ser cultivadas e exploradas na producao de
produtos de primeira necessidade para prover o sustento da Corte Portuguesa e da
sociedade local.

Apébs a declaracao de independéncia da colbnia em 1822, passou a vigorar
em todo o territério imperial brasileiro a “Constituicdo Politica do Império do Brazil”,
elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro | em 25
de marcgo de 1824.

Nao obstante a nova ordem constitucional que passava a vigorar, a
“Assembléa Geral Constituinte e Legislativa do Imperio do Brazil” aprovou a Lei de
20 de outubro de 1823' (lei sem nimero), que decretou em seu art. 1°!" que
permaneceriam “em vigor a legislacao pela qual se regia o Brazil até 25 de Abril de
1821 e bem assim as leis promulgadas pelo Senhor D. Pedro’.

Além da estrutura econOmica-social existente durante o periodo do Brasil
Coldnia, o Império herdou também a legislacdo metropolitana portuguesa que foi
recepcionada pelo art. 2° da citada Lei de 20 de outubro de 1823.

Tal legislacdo passa a coexistir com as novas leis e decretos aos poucos
editados que, apods aprovados, eram sancionados pelo Imperador no periodo
compreendido entre os anos de 1824 a 1889.

Assim, durante o periodo do Império, as atividades de mineracado no Brasil,
em especial a extracdo de ouro e diamante nos estados de Minas Gerais e Bahia
que alcancaram o seu auge na década de 1850 e depois voltaram a declinar

lentamente, permaneceram sujeitas as mesmas regras vigentes no periodo em que

10 Legislagdo disponivel para consulta publica no sitio eletronico da Camara dos Deputados: Acesso
através da pagina http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterioresal824/lei-40951-20-outubro-
1823-574564-publicacaooriginal-97677-pe.html

" Art. 1° As Ordenagées, Leis, Regimentos, Alvaras, Decretos, e Resolugdes promulgadas pelos Reis
de Portugal, e pelas quaes o Brazil se governava até o dia 25 de Abril de 1821, em que Sua
Magestade Fidelissima, actual Rei de Portugal, e Algarves, se ausentou desta Cérte; e todas as que
foram promulgadas daquella data em diante pelo Senhor D. Pedro de Alcantara, como Regente do
Brazil, em quanto Reino, e como Imperador Constitucional delle, desde que se erigiu em Imperio,
ficam em inteiro vigor na pare, em que nao tiverem sido revogadas, para por ellas se regularem os
negocios do interior deste Imperio, emquanto se ndo organizar um novo Codigo, ou nao forem
especialmente alteradas.

25



o Brasil era colbnia, visto que nenhuma nova legislacao especifica foi editada até o
fim do Império.

E foi somente na Constituicio Republicana de 1891 que a questdo
envolvendo os recursos naturais € minerais do solo e subsolo passou a receber,
ainda que de forma discreta, tratamento normativo diferente das normas que até
entdo vigoravam, passando a assegurar, no seu art. 72, §17'2, os direitos béasicos
dos brasileiros relativos a propriedade, inclusive em relacdo as minas nele
encontradas, ressalvadas as limitagdes previstas em lei.

Desde entao, inumeras alteragdes normativas ocorreram ao longo dos anos,
de acordo com as circunstancias e interesses existentes em cada uma das
respectivas épocas da vida social e politica brasileira.

Importante ressaltar que mesmo diante da auséncia de regulacao especifica
para a atividade durante todo o periodo do Império, a busca pelo petréleo se iniciou
em 1858, quando o Marqués de Olinda concedeu a José de Barros Pimentel o
direito de extrair betume em terrenos situados nas margens do rio Marau, na Bahia.
Mas a primeira jazida de petréleo so6 foi encontrada no pais em 1939, na periferia de
Salvador, também no estado da Bahia's.

Por sua vez, merece destaque a primeira utilizacdo da forca motriz da agua
para geracao de energia elétrica, ocorrida em 1889 em Minas Gerais, por ocasiao da
inauguragao da Usina de Marmelos situada na cidade de Juiz de Fora, a primeira
usina hidrelétrica a operar no pais e na América Latina'4.

A partir de entéo, a forca motriz das aguas passou a ser largamente utilizada
na geracao de energia elétrica por todo o Brasil, o que proporcionou o

alavancamento de intensos investimentos na construcdo de inUmeras usinas

2 Art. 72 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
[--]

§ 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagao prévia. As minas pertencem aos proprietarios
do solo, salvas as limitacdes que forem estabelecidas por lei a bem da exploragdo deste ramo de
industria.

3 Informacgéo disponibilizada pelo sitio eletrdnico na internet do Governo Federal do Brasil. Acesso
através da pdagina http://blog.planalto.gov.br/o-petroleo-no-brasil/

4 Informacéo disponibilizada pelo sitio eletrénico na internet do Jornal Estado de Minas. Acesso
através da pagina:
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2013/05/18/interna_gerais,389704/primeira-hidreletrica-do-
pais-foi-construida-em-minas-ha-mais-de-100-anos.shtml

26



hidrelétricas por toda a extenséo territorial brasileira, fato que ainda ocorre nos dias
de hoje.

Tecidas estas consideracgdes iniciais, indispensaveis para o melhor e mais
completo entendimento da trajetéria percorrida pelos royalties decorrentes da
exploracdo dos recursos naturais e minerais existentes no solo e subsolo do
territério brasileiro, pode-se perceber que a cobranga de valores decorrentes da sua
exploragdao sempre foi uma constante na vida brasileira, 0 que nos impde a reflexao
proposta neste trabalho, para que se possa melhor compreender e definir qual é
efetivamente a sua natureza juridica.

Sem grandes esforcos é possivel perceber que o modus operandi do Estado
diante de tais atividades é bastante semelhante ao que era praticado nas terras
brasileiras desde 0 seu descobrimento: exige o pagamento de quantias cada vez
mais significativas pela exploracdo dos recursos naturais existentes, mas néo se
pode afirmar com exatidao qual é a sua efetiva natureza juridica.

Também nao restam duvidas de que as atividades de exploracao das
riquezas naturais existentes no solo e no subsolo brasileiros merecem uma maior
reflexdo sobre os diversos impactos econémicos, ambientais e sociais que podem
ser por ela provocados nao s6 nos locais onde sdo explorados, mas também em
diversos setores da sociedade.

Compreendidas todas as nuances histéricas envolvendo a atividade
extrativista de recursos naturais e minerais brasileiros, passamos a discorrer e
examinar nos capitulos seguintes sobre as demais questdes necessarias a completa

compreensao da efetiva natureza juridica dos royalties.
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3. A ORIGEM E O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGISLATIVO DOS
ROYALTIES

3.1. Origem e evolucao dos royalties até a Constituicao Federal de 1988

Inicialmente, para a melhor e mais completa compreensdao do que
verdadeiramente sdao os royalties, faz-se indispensavel definir e esclarecer o
significado da palavra royalty nao apenas do ponto de vista do vernaculo, mas
especialmente sob o0 ponto do seu significado juridico.

Neste sentido, sob o ponto de vista da sua significancia juridica, royalty tem
origem na lingua inglesa e pode ser definido como o “valor que se cobra pelo uso de
patente de invencdo, marca de industria ou comeércio e assisténcia técnica, cientifica
ou administrativa de origem estrangeira”, ou ainda como sendo ‘a compensacao
financeira devida pelos concessionarios de exploracdo e producdo de petroleo ou
gas natural e paga mensalmente, com relacdo a cada campo, a partir do més em
que ocorrer a respectiva data de inicio da produgdo, vedada qualquer deducdo”
(DINIZ, 2010).

Em uma definicdo mais simpléria, royalty também pode ser definido do ponto
de vista juridico como sendo o ‘pagamento de direitos pela utilizacdo de uma
patente estrangeira” (GUIMARAES, 2010).

Por sua vez, o Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa'®, esclarece que a
palavra royalty origina-se da palavra “royal” pertencente a lingua inglesa, e define o
seu significado como sendo o “valor que corresponde ao pagamento pela
publicacéao, utilizagdo ou comercializagdo de obra, patente, marca, etc. (mais usado
no plural: royalties).”

Ja o sitio eletrénico do Senado Federal na internet'® define royalty como
sendo “uma palavra de origem inglesa que se refere a uma importancia cobrada pelo
proprietario de uma patente de produto, processo de produgdo, marca, entre outros,
ou pelo autor de uma obra, para permitir seu uso ou comercializagcdo.”

Do ponto de vista histoérico, na sua origem a palavra royalty referia-se a algo

"da realeza" ou "relativo ao rei", e se traduzia em uma das formas mais antigas de

5 Consulta disponivel em: http://www.priberam.pt/dipo/default.aspx?pal=royalty
16 Consulta disponivel em: http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/royalties
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pagamento aos monarcas da época de valores a eles devidos em razao da
exploracao e extracdo de recursos existentes nas terras de dominios reais.

Nao é demais rememorar que o Brasil, desde os primeiros anos apds o seu
descobrimento, foi visto pela Coroa Portuguesa Unica e exclusivamente como uma
colénia que |he serviria como um territdério apto a ser explorado por possuir rico e
exuberante patriménio natural.

Como ja visto no Capitulo 2, a colonizacdo das terras brasileiras pela Coroa
Portuguesa se deu com o objetivo de manter a sua posse e dela extrair o que
pudesse de alguma maneira lhe gerar divisas financeiras, o que se deu inicialmente
através da madeira do pau brasil, passando em seguida para o cultivo da cana de
acucar e, mais tarde, para a exploragdo das riqguezas minerais encontradas em
abundancia no solo e também no subsolo brasileiro.

Com o inicio das atividades de extracdo mineraria realizada em territério
brasileiro ainda colénia pertencente a Portugal, também se iniciaram as cobrancas
das participacdes devidas por todos aqueles que exploravam as minas de ouro e
prata, razao do principal interesse da Coroa Portuguesa.

Como ja visto no Capitulo 2, a cobranga destas participacées era chamada de
“‘quinto” e decorria das Ordenacdes do Reino que, a aquela época, eram
representadas pelas Ordenagdes Filipinas, que previam de maneira expressa no
Titulo XXXIV do seu Segundo Livro tal obrigacao em favor do Reino.

Como forma de melhor ilustrar o tratamento dispensado pela Coroa
Portuguesa através das Ordenacdes do Reino nas questdes envolvendo a taxagao
das atividades de mineracao, trazemos a colacao a transcricao literal do item 4 do

Titulo XXXIV denominado “Das Minas e Metaes” (anexo 1), in verbis:

SEGUNDO LIVRO DAS ORDENAGOES

TITULO XXXIV

Das Minas e Metaes.

Havemos por bem, que toda a pessoa possa buscar véas de ouro, prata e
outros metaes. E fazemos mercé de vinte cruzados a cada pessoa, que
novamente descobrir véa de ouro, ou prata, e dez cruzados, sendo de outro
metal. As quaes mercés haverao do rendimento dos Direitos das ditas véas
que acharem, ainda que sejam em terras de pessoas particulares, ou em
que pessoas Ecclesiasticas, ou seculares tenham jurisdicdo, como sempre
se usou nestes Reinos. Porém, na Comarca de Tras-os-Montes ninguém
buscara as ditas véas, nem trabalhard nas descobertas, sem nosso special
mandado.

[...]

S.—p.5t.61.1§3.

4. E de todos os metaes que se tirarem, depois de fundidos e
apurados, nos pagarao o quinto em salvo de todos os custos. E sendo
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as véas tao fracas, que nao soffram pagar o dito direito, nos requereréo,
para provermos, como fér nosso servigo.

Da simples leitura do trecho transcrito depreende-se que, ja aquela época, a
Coroa Portuguesa muito se preocupava com a atividades de extracdo de metais
preciosos (ouro e prata), pois tinha na cobranca do “quinto” uma das suas principais
formas de obtengao das divisas financeiras necessarias a sua manutencao.

Havia, inclusive, previsdo expressa de “premiacdo” para aqueles que
encontrassem tais riquezas e levassem a informacdo ao conhecimento da Coroa,
como forma de manter o controle total acerca das minas descobertas e, via de
consequéncia, o controle da exploragdo com a cobranga do quinto.

Ja aquela época o “quinto” era visto pela sociedade ndo apenas como uma
participacdo devida a Corte Portuguesa, mas verdadeiramente como uma taxa ou
imposto, por ela rigida e intensamente cobrado, ou seja, uma exagao com nitidas
caracteristicas tributarias.

Tanto é fato que um dos motivos que ensejaram a inconfidéncia mineira
reside basicamente na alta taxacao exigida pela Coroa Portuguesa dos mineradores
daquela época, fato de notério e amplo conhecimento publico da historia brasileira.

Retomando o aspecto legal da questdo, necessario relembrar que as
Ordenacoes do Reino emanadas através das Ordenagdes Filipinas, mesmo apos a
declaracdo de independéncia ocorrida no ano de 1822, permaneceram em pleno
vigor, o que foi determinado pelos artigos 1° e 2° da Lei de 20 de outubro de 18237
(lei sem numero).

Assim, durante todo o periodo compreendido entre 1822 e 1889, época do
Brasil Imperial, todas as atividades de extracdo mineraria permaneceram sujeitas as
mesmas disposicdes legais que estavam vigentes durante o periodo do Brasil

Colonia.

7 Art. 1° As Ordenacgdes, Leis, Regimentos, Alvards, Decretos, e Resolugdes promulgadas pelos Reis
de Portugal, e pelas quaes o Brazil se governava até o dia 25 de Abril de 1821, em que Sua
Magestade Fidelissima, actual Rei de Portugal, e Algarves, se ausentou desta Cérte; e todas as que
foram promulgadas daquella data em diante pelo Senhor D. Pedro de Alcantara, como Regente do
Brazil, em quanto Reino, e como Imperador Constitucional delle, desde que se erigiu em Imperio,
ficam em inteiro vigor na pare, em que nao tiverem sido revogadas, para por ellas se regularem os
negocios do interior deste Imperio, emquanto se nao organizar um novo Codigo, ou nao forem
especialmente alteradas.

Art. 2° Todos os Decretos publicados pelas Cértes de Portugal, que vao especificados na Tabella
junta, ficam igualemnte valiosos, emquanto nao forem expressamente revogados.
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Somente em 1891, com a promulgacdo da “Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brazil’, é que a questdo envolvendo o0s recursos minerais
existentes no solo e no subsolo do territério brasileiro comecaram a receber,
discretamente, tratamento legislativo no ambito do novo conjunto normativo
constitucional e legal brasileiro pos declaracao de independéncia.

Neste sentido, a Constituicdo Republicana Brasileira de 1891 previu
expressamente no seu art. 72, §17, alinea “a”8, a inviolabilidade do direito a
propriedade como sendo um direito basico de qualquer brasileiro, nela incluidos os
direitos relativos a propriedade e a exploracdo das minas nela encontradas,
ressalvadas as limitacdes previstas em lei.

Mas o primeiro registro da efetiva intervencdo do Estado brasileiro na
regulacdo da exploracao dos recursos minerais remonta ao ano de 1934 que, por
ocasido da promulgacdo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, estabeleceu como competéncia privativa da Unido legislar, especialmente,
sobre as riguezas existentes no subsolo de todo o territério brasileiro, as atividades
de mineracao e a geragao de energia hidrelétrica, in verbis:

Art. 52 - Compete privativamente a Unido:

XIX - legislar sobre:

J) bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracao, metalurgia,
aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploragao;

Por sua vez, o seu art. 12 instituiu a obrigacéo para aqueles que explorassem

a atividade de se adequarem as novas normas vigentes, vejamos:

Art. 12 - Os particulares ou empresas que ao tempo da promulgacéo desta
Constituicdo explorarem a industria de energia hidrelétrica ou de mineragao,
ficarao sujeitos as normas de regulamentagéo que forem consagradas na lei
federal, procedendo-se, para este efeito, a revisdo dos contratos existentes.

Mais adiante, o art. 119 tornou obrigatéria a obtencdo de autorizacdo ou
concessao federal para que os particulares pudessem desempenhar atividades de
exploracdo de minas, a extragdo de recursos minerais e também o uso das aguas e

a geracao de energia hidrelétrica, vejamos:

Art. 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais,
bem como das aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade
privada, depende de autorizacao ou concesséo federal, na forma da lei.

8 Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
[...]
§17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagao prévia.
a) As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitacdes que forem estabelecidas
por lei a bem da exploracdo deste ramo de industria. (grifo nosso)
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Inicia-se, neste momento, a efetiva intervencdo normativa do Estado nas
atividades consideradas como as mais importantes para a economia nacional, ou
seja, extracdo de recursos existentes no subsolo (onde se inclui o petrdleo), de
minas e mineracao, e também a geracao de energia elétrica, considerada até os
dias de hoje como a mais importante matriz energética nacional.

Na medida em que novas descobertas de riquezas naturais foram
anunciadas, como a perfuragdo do primeiro poco de petréleo em Salvador/BA
ocorrido em 1929 e a instalagdo da primeira usina hidrelétrica da América Latina no
Brasil, o Estado passou a se preocupar cada dia mais em preservar 0 seu dominio
pleno sobre tais riquezas.

Tal intervencao esta diretamente ligada a intima dependéncia destas fontes
para geracao das divisas indispensaveis ao funcionamento e manutencao do
Estado.

No mesmo ano de 1934 foi publicado o Decreto n. 24.643 que instituiu o
Codigo de Aguas atualmente vigente. Nos seus artigos 139'° a 190 encontram-se
previstas as normas aplicaveis a exploragdao da forca motriz da agua para geracao
de energia elétrica, os requisitos e condigdes para outorga de autorizacbes e
concessoes federais para a atividade.

Posteriormente, tal decreto foi alterado em questées pontuais pelo Decreto-
Lei n. 3.763/1941, e também pelo Decreto n® 75.566/1975.

Registre-se que o Cddigo de Aguas instituido ndo previa a existéncia de
qualquer exacdo em favor do Estado em decorréncia da exploracdo da energia
hidraulica, ndo obstante o seu art. 14720 prever expressamente ser tal bem
propriedade da Unido Federal.

Adiante, foi promulgada no ano de 1937 a Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil que, por sua vez, manteve no seu art. 16, XIX?', ndo apenas a

9 Art. 139. O aproveitamento industrial das quedas de &guas e outras fontes de energia hidraulica,
quer do dominio publico, quer do dominio particular, far-se-ha pelo regime de autorizagdes e
concessoes instituido neste Cédigo.

20 Art. 147. As quedas d’agua e outras fontes de energia hidraulica existentes em aguas publicas de
uso comum ou dominicais sao incorporadas ao patriménio da Nagao, como propriedade inalienavel e
imprescritivel.

21 Art. 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias:

XIV - os bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia hidraulica, aguas, florestas, caca e
pesca e sua exploragao;
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competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre as riquezas do subsolo,
mas também a manutencdo da autorizacdo ou concessao federal para exploragcéao
de atividades de extragdo mineral expressamente prevista no ser art. 14322,

A cobranca da exacdo em decorréncia da utilizagdo dos potenciais de energia
hidraulica s6é foi instituida a partir da CF, o que sera visto e examinado
oportunamente adiante.

O mesmo texto constitucional de 1937 trouxe importante inovagao no seu art.
18, alinea “a” que “delegou” aos Estados a competéncia para legislar sobre questdes
de interesse local, independentemente de autorizacédo federal, desde que relativas a
riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas,
caca e pesca e sua exploracdo, mas somente quando existisse lei federal relativa a
tal matéria e que a lei estadual ndo suprimisse exigéncias da lei federal, in verbis:

Art. 18 - Independentemente de autorizagdo, os Estados podem legislar, no
caso de haver lei federal sobre a matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou
atender as peculiaridades locais, desde que ndo dispensem ou diminuam es
exigéncias da lei federal, ou, em ndo havendo lei federal e até que esta
regule, sobre 0s seguintes assuntos:

a) riquezas do subsolo, mineragao, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica,
florestas, caga e pesca e sua exploragéo;

Na pratica, tal delegacao de competéncia permanecia adstrita ao interesse
federal, haja visto que o texto constitucional de 1937 ao mesmo tempo em que
delegou competéncia aos Estados para legislarem sobre referidas matérias, também
estabeleceu nitidos limites para atuagdo dos Estados para sua atividade legislativa.
Ou seja, a competéncia dada aos Estados ndo era ampla e deveria sempre respeitar
0s interesses nacionais.

Ja os primeiros registros da existéncia de normas infraconstitucionais
remetem ao ano de 1938, quando foi publicado o Decreto-Lei n. 395, que, no seu
art. 4°, instituiu o Conselho Nacional do Petréleo, cujos componentes
obrigatoriamente deveriam ser brasileiros natos designados pelo Presidente da
Republica, representando diversos ministérios do governo da época.

Relevante aclarar que até a publicacao do referido Decreto Lei era totalmente
livre a iniciativa de pesquisa e exploragao de petrdleo e do gas natural, podendo ser

22 Art. 143 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua constituem
propriedade distinta da propriedade do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial.
O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da energia hidraulica,
ainda que de propriedade privada, depende de autorizagcao federal.
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desempenhada tanto por brasileiros, quanto por estrangeiros que estivem em solo
brasileiro.

Além de criar e instituir o Conselho Nacional do Petréleo, 0 mesmo Decreto
Lei declarou como sendo de utilidade publica “a importacdo, exportagao, transporte,
distribuicdo e comércio de petrdleo bruto e seus derivados, no territorio nacional, e
bem assim a industria da refinacdo de petréleo importado em produzido no pais’.

Relevante ressaltar que foi por meio da disposicdo contida no seu art. 2° que
o Governo Federal atraiu para si a competéncia exclusiva para desempenhar nao
somente todas as atividades relativas a extracdo e producado de petrdleo, mas
também todas as demais atividades relacionadas a sua produc¢ao, beneficiamento e
refino.

Por sua vez, o art. 3° deu o pontapé inicial para a nacionalizacao da industria
dedicada a exploracdo e beneficiamento do petrdleo, e definiu os parametros a
serem observados por ocasido da constituicao de empresas nacionais dedicadas a
esta finalidade, in verbis:

Art. 32 Fica nacionalizada a industria da refinagdo do petréleo importado ou
de producdo nacional, mediante a organizacdo das respectivas empresas
nas seguintes bases:

| — capital social constituido exclusivamente por brasileiras natos, em agdes
nominativas;

Il, diregdo e geréncia confiadas exclusivamente a brasileiros natos, com
participagao obrigatéria de empregados brasileiros, na proporgcéo
estabelecida pela legislagdo do pais.

Paragrafo Unico. As empresas que atualmente exercem, no pais a industria
da refinagédo do petréleo, é concedido o prazo de seis meses, contados da
data da publicacdo do presente decreto-lei, para que se adaptem ao regime
nele estabelecido.

Ato continuo, foi publicado, em 07 de julho de 1938, o Decreto-Lei n.
538/1938, através do qual o Poder Executivo organizou e definiu as atribuicées do
Conselho Nacional do Petroleo, as quais estavam expressamente descritas no art.
1023, definindo as atribuicées do Conselho Nacional do Petréleo, dando-lhe amplos

poderes de gestao e fiscalizacao das atividades de exploracao de petréleo.

23 Art. 10. Incumbe ao Conselho Nacional do Petréleo:
a) autorizar, regular e controlar a importacdo, a exportagdo, o transporte, inclusive a construcdo de
oleodutos, a distribuicdo e o comércio de petrdleo e seus derivados no territério nacional;
b) autorizar a instalacdo de quaisquer refinarias ou depdsitos, decidindo de sua localizagao, assim
como da capacidade de produgdo das refinarias, e da natureza e qualidade dos produtos de
refinacéo;
c) estabelecer, sempre que julgar conveniente, na defesa dos interesses da economia nacional e
cercando a industria da refinagao de petroleo de garantias capazes de assegurar-lhe éxito, os limites,
maximo e minimo, dos pregos de venda dos produtos refinados - importados em estado final ou
elaborados no Pais - tendo em vista, tanto quanto possivel, a sua uniformidade em todo o territério da
Republica;
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Em 1940 foi publicado o Decreto-Lei n. 1.985/1940 que instituiu o primeiro
Cddigo de Minas vigente em territério brasileiro, através do qual se definiu os direitos
sobre as jazidas e minas, foi estabelecido o regime do seu aproveitamento, regulou
a intervencéo e a fiscalizagdo estatal na atividade mineraria®*.

Esclarega-se que as disposi¢coes do Cddigo de Minas de 1940 permaneceram
em vigor até o ano de 1967, quando entdo entrou em vigor o novo Cédigo de
Mineracao que passou a regulamentar a atividade mineraria brasileira, e que
também sera melhor examinado adiante.

As regras instituidas pelo texto constitucional de 1937 e pela legislacdo
infraconstitucional permaneceram em pleno vigor até o ano de 1946, ano em que foi

promulgada a Constituicao dos Estados Unidos do Brasil.

d) opinar sobre a conveniéncia da outorga de autorizagbes de pesquisa e concessdes de lavra de
jazidas de petréleo, gases naturais, rochas betuminosas e piro betuminosas requeridas ao Governo
Federal;

e) opinar sobre a constituicao das reservas de zonas e areas petroliferas de que tratam o art. 116 do
decreto-lei n. 366, de 11 de abril de 1938, e o0 seu paragrafo Unico;

f) autorizar e fiscalizar as operagbes financeiras das empresas constituidas, ou que se constituirem,
para a exploracdo da industria da refinagédo do petréleo, importado ou de produgao nacional, qualquer
que seja, neste caso a sua fonte de extracao;

g) fiscalizar as operacdes mercantis de ditas empresas, procedendo, sempre que julgar necessario,
ao exame de sua escrituragdo contabil, afim de colher elementos que permitam a determinagao exata
do custo de produgéo dos derivados;

h) organizar as normas gerais de contabilidade a serem adotadas pelas empresas que explorem a
industria de refinagdo, de molde a facilitar os exames de que trata o item anterior;

i) organizar e manter um servico estatistico, tdo completo quanto possivel, de todas as operagdes
relativas ao abastecimento nacional do petréleo, inclusive dos pregcos de venda do petréleo bruto e
seus derivados no territério nacional;

j) sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias a intensificagdo das pesquisas de petroleo
no pais e ao barateamento dos hidrocarburetos fluidos em geral, quer de produg¢édo nacional, quer
importados;

k) propor medidas ao Governo no sentido de incentivar no pais a industria da destilagdo de rochas
betuminosas e piro betuminosas e dos combustiveis fésseis sélidos;

1) determinar dentre os subprodutos de destilagao do petréleo aqueles que, de acordo com a presente
lei, devam ser incluidos no abastecimento nacional de petroleo;

m) verificar periodicamente o consumo de hidrocarburetos sélidos ou fluidos nas diversas zonas do
pais, os estoques existentes, e fixar aos interessados as quotas que poderao importar, dentro de
prazos determinados, e bem assim a distribuicdo destas quotas pelos diferentes pontos de entrada no
pais;

n) estabelecer os estoques minimos de hidrocarburetos fluidos a serem permanentemente mantidos
pelos importadores ou refinadores, nos pontos do pais que determinar, com indicagdo da natureza e
qualidade dos respectivos produtos;

0) propor a alteracao dos impostos e taxas de qualquer natureza que gravem a industria e 0 comércio
do petréleo e seus subprodutos, ou a criagdo de novos impostos e taxas.

24 Decreto-Lei n. 1.985/1940 - Cédigo de Minas.

Art. 12 Este Coddigo define os direitos sobre as jazidas e minas, estabelece o regime do seu
aproveitamento e regula a intervencdo do Estado na industria de mineragéo, bem como a fiscalizagao
das empresas que utilizam matéria prima mineral.
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Este novo texto constitucional inovou e suprimiu dos Estados as suas
respectivas competéncias supletivas para legislarem sobre as matérias elencadas
no art. 143 da constituicdo anterior, ao prever expressamente no art. 5°, inc. XV,
item 125, que tal competéncia seria exclusivamente da Unido Federal.

Por outro lado, o art. 153, §1° do novo texto constitucional assegurou ao
proprietario do solo o direito de preferéncia na exploracdo dos recursos minerais
nele encontrados, inclusive a sua utilizacdo para geracdo de energia hidraulica,

vejamos a sua transcri¢ao:

Art. 153 - O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidraulica
depende de autorizagéo ou concesséao federal na forma da lei.

§1° - As autorizacbes ou concessoes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais, assegurada ao
proprietario do solo preferéncia para a exploracdo. Os direitos de
preferéncia do proprietario do solo, quanto as minas e jazidas, serdo
regulados de acordo com a natureza delas.

Importante registrar que apds a Proclamacgédo da Republica, somente no ano
de 1953 é que foi instituida a primeira cobranca dos royalties incidentes sobre a
producdo de petrdleo, hidrocarbonetos fluidos e gases raros, nao existindo antes
qualquer disposicao legal relativa a sua cobranca.

Assim, a cobranca dos royalties incidentes sobre a producdo de petréleo,
outros hidrocarbonetos e gases raros, se deu a partir da publicacdo da Lei n.
2.004/1953%¢, passando a dispor expressamente dentre os seus diversos

dispositivos sobre o0 seguinte:

25 Art. 5° - Compete a Uniao:
XV - legislar sobre:
) riquezas do subsolo, mineracao, metalurgia, 4guas, energia elétrica, floresta, caca e pesca;

26 Art. 12 Constituem monopoélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros,
existentes no territério nacional;

Il - a refinacao do petrdleo nacional ou estrangeiro;

[l - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados de petréleo
produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio de condutos, de petroleo bruto e seus
derivados, assim como de gases raros de qualquer origem.

Art. 22 A Unido exercera, o monopdlio estabelecido no artigo anterior:

| - por meio do Conselho Nacional do Petrdleo, como 6rgao de orientagéo e fiscalizagéo;

Il - por meio da sociedade por a¢des Petrdleo Brasileiro S. A. e das suas subsididrias, constituidas na
forma da presente lei, como érgaos de execucgao.

Art. 62 A Petréleo Brasileiro S. A. tera por objeto a pesquisa, a lavra, a refinagdo, o comércio e o
transporte do petréleo proveniente de pogo ou de xisto — de seus derivados bem como de quaisquer
atividades correlatas ou afins.

Paragrafo Unico. A pesquisa e a lavra, realizadas pela Sociedade, obedecerdo a plano por ela
organizados e aprovados pelo Conselho Nacional do Petréleo, sem as formalidades, exigéncias de
limitacbes de area, e outras julgadas dispensaveis, em face da decreto-lei n® 3.236, de 7 de maio de
1941, autorizando-as o Conselho em nome da Uni&o.
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(i) Os artigos 1° e 2° instituiram o monopdlio nacional sobre a exploracao
do petréleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros, em todo o
territorio brasileiro;

(ii) O art. 6° determinou a criagdo de uma empresa nacional denominada
Petréleo Brasileiro Sociedade Anénima — Petrobrds, que tinha como
objetivo a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o comércio e o transporte do
petréleo proveniente de poco ou de xisto - de seus derivados bem
como de quaisquer atividades correlatas ou afins, ou seja, a criagcao
desta empresa tinha por finalidade exercer efetivamente o monopdlio e
de maneira plena/total;

(iii) O art. 27 instituiu a cobranca impositiva do pagamento de quantia
denominada royalties, calculados pela “aliquota” de 5% (cinco por
cento) incidentes sobre a base de calculo definida como sendo o valor
do produto explorado, quantia que seria repartida entre os entes
federados.

Porém, cerca de quatro anos apos a entrada em vigor da Lei n. 2004/1953, o
seu art. 27 foi alterado pela Lei n. 3.257/1957 e incluiu os Municipios no rol de entes
a serem beneficiados com a reparticdo dos royalties, 0 que resultou na redefinicao
das participacdes de cada um dos entes, ficando assim previsto:

Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar
indenizag@o correspondente a 4% (quatro por cento) sobre o valor do éleo
extraido ou do xisto ou do gds aos Estados e Territérios onde fizerem a
lavra do petroleo e xisto betuminoso e a extracao de gas, de indenizacédo de
1% (um por cento) aos Municipios onde fizerem a mesma lavra ou extracao.
§12 Os valores do 6leo e do xisto betuminoso serdo fixados pelo Conselho
Nacional do Petroleo.

§22 Serd efetuado trimestralmente o pagamento de que trata este artigo.

§32 Os Estados, Territorios e Municipios deverdo aplicar os recursos fixados
neste artigo, preferentemente, na produgcdo da energia elétrica e na
pavimentagao de rodovias.

Interessante e oportuno ressaltar que o dispositivo legal acima transcrito

indicava a exacao instituida como sendo mera indenizagcao que deveria ser paga em

Art. 27. A Sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar aos Estados e Territérios onde
fizerem a lavra de petréleo e xisto betuminoso e a extragao de gas, indenizacdo correspondente a 5%
(cinco por cento) sobre o valor do éleo extraido ou do xisto ou do gas.

§ 12 Os valores do 6leo e do xisto betuminoso serao fixados pelo Conselho Nacional do Petréleo.

§ 2° Serd efetuado trimestralmente o pagamento de que trata este artigo.

§ 32 Os Estados e Territdrios distribuirdao 20% (vinte por cento) do que receberem, proporcionalmente
aos Municipios, segundo a producdo de 6leo de cada um deles devendo este pagamento ser
efetuado trimestralmente.
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favor dos entes federados sem, contudo, indicar de forma expressa a que se referia
tal indenizagao.

Mas, em se tratando do tipo juridico indenizagdo, como consignado no texto
legal, presume-se a existéncia de danos causados aos entes federados beneficiarios
da citada indenizagao.

O que ainda néo foi esclarecido é quais possiveis danos seriam estes, haja
visto que ndo ha no texto legal qualquer indicagdo acerca da sua natureza juridica,
se eles decorreriam da diminuicdo do patriménio do Estado, ou se decorreriam da
pratica de atividades (em tese, danosas — danos ambientais, dentre outros) relativas
a exploracao dos recursos naturais.

Com o passar dos anos, as atividades de exploragao de recursos minerais do
subsolo e, em especial, a exploracdo do petréleo e do gas natural tornaram-se cada
vez mais intensivas e estratégicas para o Brasil, que dependia cada vez mais dele
como matriz energética para a industria e para os automoveis.

Esta relevancia pode ser claramente percebida a partir do momento que a
matéria passou a ser tratada na constituicdo, passando a fazer parte de todas as
constituicdes vindouras, que mantiveram e incrementaram as disposicoes relativas a
exploracdo de recursos naturais do solo e subsolo, bem como mantiveram o
monopdlio estatal sobre a exploracao do petréleo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 manteve o
tratamento dispensado pelas constituicoes anteriores a matéria, sobre ela dispondo
expressamente nos seus artigos 8°, 161 e 162, mas inovou ao reservar aos
brasileiros e empresas brasileiras a exclusividade das atividades de exploracéo e

aproveitamento dos recursos minerais, vejamos:

Art. 82 - Compete a Uniao:

[...]

XVII - legislar sobre:

[...]

h) jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e
pesca;

Art. 161 - As jazidas, minas e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo para o efeito
de exploragao ou aproveitamento industrial.

§12 - A exploracao e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos
minerais e dos potenciais de energia hidraulica dependem de autorizagao
ou concessao federal, na forma da lei, dada exclusivamente a brasileiros
ou a sociedades organizadas no Pais.

§2° - E assegurada ao proprietario do solo a participagao nos resultados, da
lavra; quanto as jazidas e minas cuja exploragdo constituir monopdélio da
Unido, a lei regulara a forma da indenizagéo.
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§32 - A participacao referida no paragrafo anterior serd igual ao dizimo do
imposto Unico sobre minerais.

Art. 162 - A pesquisa e a lavra de petréleo em territério nacional constituem
monopdlio da Unido, nos termos da lei. (grifo nosso)

Logo apds a promulgacao do novo texto constitucional de 1967, foi publicado
o Decreto-Lei n. 227 que deu nova redacao ao Decreto-Lei n. 1.985/1940 (Cddigo de
Minas) e instituiu o Cédigo de Mineracéo, atualizando-o para as condigdes daquela
época, mas sem instituir qualquer exagcdo decorrente da exploracdo de recursos
minerarios, disposicoes que permanece em vigor até os dias de hoje.

A Emenda Constitucional n. 01 de 1969 (EC 01/69), por sua vez, manteve
intactas as disposicoes previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1967, tendo apenas alterado a numeracao dos artigos 161 e 162 que tiveram as
suas disposicdes deslocadas para os artigos 168 e 169.

No mesmo ano foi publicado o Decreto-Lei n. 523, através do qual se alterou
a Lei n. 2004/1953 para incluir o §4° ao art. 272/, estendendo a incidéncia da
obrigatoriedade do pagamento dos royalties incidente sobre o petréleo extraido da
plataforma continental, mas tendo como destinatarios apenas érgaos vinculados a
Unido Federal.

No ano de 1973, o Decreto-Lei n. 1.288/1973 promoveu nova alteracdo no §4°
do art. 27 da Lei n. 2.004/1953%8, através da qual alterou-se o
beneficiario/destinatario final da exacao incidente sobre a exploragao realizada na
plataforma continental, que passou a ser o Conselho Nacional do Petrdleo — CNP.

Ja no ano de 1985 nova alteracao foi feita no art. 27 da Lei n. 2.004/1953, o
que se deu através da Lei n. 7.453/1985, para modificar a destinacdo dos royalties

27 Art. 27 - A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar indenizagdo correspondente a
(...) onde fizerem a mesma lavra ou extragéo.

[...]

§42 Quando o dleo ou géas forem extraidos da plataforma continental, os 5% (cinco por cento) de que
trata o "caput" deste Artigo serdo destinados, em partes iguais, ao Departamento Nacional da
Produgao Mineral, do Ministério das Minas e Energia, para constituicdo do Fundo Nacional de
Mineragdo e ao Ministério da Educagédo e Cultura, para o incremento da pesquisa e do ensino de
nivel superior no campo das geociéncias.

28 Art. 27 - A sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar indenizacédo correspondente a
(...) onde fizerem a mesma lavra ou extracéo.

[...]

§42 Quando o 6leo ou géas forem extraidos da plataforma continental, os 5% (cinco por cento) de que
trata o caput deste artigo serdo destinados ao Conselho Nacional do Petréleo - C.N.P., do Ministério
das Minas e Energia, para formacao de estoques de combustiveis destinados a garantir a segurancga
e a regularidade de geracao de energia elétrica. (Redacao dada pelo Decreto Lei n® 1.288, de 1973).
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decorrente da exploracao na plataforma continental para os Estados, Territrios e
Municipios confrontantes, além de modificar as regras para o pagamento da

respectiva compensacao devida, conforme se vé abaixo:

Art. 27 - A Sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar
indenizagdo correspondente a 4% (quatro por cento) aos Estados ou
Territérios e 1% (um por cento) aos Municipios, sobre o valor do 6leo, do
xisto betuminoso e do gas extraidos de suas respectivas areas, onde se
fizer a lavra do petréleo.

§12 - Os valores de que trata este artigo serdo fixados pelo Conselho
Nacional do Petroleo.

§22 - O pagamento da indenizagao devida sera efetuado trimestralmente.
§32 - Os Estados, Territérios e Municipios deverdo aplicar os recursos
previstos neste artigo, preferentemente, em energia, pavimentacdo de
rodovias, abastecimento e tratamento de 4gua, irrigagao, protecdo ao meio-
ambiente e saneamento basico.

§4° - E também devida a indenizagao aos Estados, Territérios e Municipios
confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos
da plataforma continental, nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no
caput deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento) aos Estados e
Territérios; 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios e suas respectivas
areas geoecondmicas, 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para
atender aos encargos de fiscalizagao e protecao das atividades econémicas
das referidas areas, € 1% (um por cento) para constituir um Fundo Especial
a ser distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios.

§52 (vetado)

§62 - Os Estados, Territérios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios,
ilhas fluviais e lacustres se fizer a exploracao de petrdleo, xisto betuminoso
ou gas, farao jus a indenizacao prevista no caput deste artigo.

Mais uma vez, e pouco tempo depois, em 1986, o §3° do art. 27 da Lei n.
2.004/1953%° foi alterado pela Lei n. 7.525, e passou a estabelecer explicita
vinculacdo da receita decorrente da exacao, que sé poderia ser destinada pelos
entes dela beneficiarios ao pagamento de investimentos em atividades basicas de
infraestrutura expressamente elencadas.

Mas o objetivo principal da Lei n. 7.525/1986 nao era alterar o o §3° do art. 27
da Lei n. 2.004/1953, mas sim estabelecer as “normas complementares para a
execugdo do disposto no art. 27 da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, com a
redacdo da Lei n°® 7.453, de 27 de dezembro de 19857, ou seja, as regras relativas a

exacao incidente sobre as operacdes realizadas na plataforma continental.

29 Art. 27 - A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar indenizacédo correspondente a
(...) onde fizerem a mesma lavra ou extracéo.

[...]

§32 Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais recursos previstos
neste artigo serao aplicados pelos Estados, Territdrios e Municipios, exclusivamente, em energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de &agua, irrigacdo, protecdo ao meio
ambiente e em saneamento basico.
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Dentre as normas instituidas, destacaram-se os artigos 5° e 6°%° que
regulamentaram de maneira totalmente diferenciada do que até entdo existia, a
forma e os critérios a serem observados para se partilhar a exacao entre os Estados,
Territérios e Municipios produtores ou, de alguma maneira, afetados pela
exploracao.

Nao é demais lembrar que a exacao posta sob exame (royalties) foi sempre
tratada pelo legislador patrio, em todas as atividades legislativas realizadas desde a
sua instituicdo, apenas e td4o somente como mera indenizacdo devida em favor dos
entes federados sem, contudo, indicar de que natureza juridica seria tal
exacgao/indenizagao.

E foi esta a ultima atividade legislativa que antecedeu a promulgacéao da CF.
Passa-se, entdo, ao exame das novas disposi¢cées constitucionais, juntamente com
a legislacao infraconstitucional aplicavel ao tema desta dissertacao, de modo que se

tenha a mais completa compreensao do conjunto normativo aplicavel a tais exacoes.

3.2. Os royalties apos a Constituicao Federal de 1988

Como visto nos capitulos antecedentes, procurou-se demonstrar ao longo

deste trabalho o contexto e de que maneira foi exigido o pagamento dos royalties no

30 Art. 5 O percentual de 1,5% (um e meio por cento), atribuido aos Municipios confrontantes e
respectivas areas geoeconémicas, sera partilhado da seguinte forma:

| - 60% (sessenta por cento) ao Municipio confrontante juntamente com os demais municipios que
integram a zona de produg¢ao principal, rateados, entre todos, na razdo direta da populagédo de cada
um, assegurando-se ao Municipio que concentrar as instala¢des industriais para processamento,
tratamento, armazenamento e escoamento de petréleo e gas natural, 1/3 (um terco) da cota deste
item;

Il - 10% (dez por cento) aos Municipios integrantes de produgao secundaria, rateado, entre eles, na
razdo direta da populacao dos distritos cortados por dutos;
[l - 30% (trinta por cento) aos Municipios limitrofes a zona de produgéo principal, rateado, entre eles,
na razéo direta da populagao de cada um, excluidos os Municipios integrantes da zona de produgao
secundéria.
Paragrafo unico. No caso previsto no § 52 do art. 42 os percentuais citados nos incisos I, Il e Ill deste
artigo passam a referir-se ao total das indeniza¢des que couberem aos Municipios confrontantes em
conjunto, a parcela minima mencionada no mesmo inciso |, devendo corresponder a montante
equivalente ao terco dividido pelo niumero de Municipios confrontantes.
Art. 62 A distribuicdo do Fundo Especial de 1% (um por cento) previsto no § 4° do art. 27 da Lei n®
2.004, de 3 de outubro de 1953, far-se-a de acordo com os critérios estabelecidos para o rateio dos
recursos dos Fundos de Participacdo dos Estados, dos Territorios e dos Municipios, obedecida a
seguinte proporgéo:
| - 20% (vinte por cento) para os Estados e Territorios;
Il - 80% (oitenta por cento) para os Municipios.
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Brasil, desde a sua colonizacao, passando pelo periodo Imperial, até a Proclamacgao
da Republica.

Tal exposicao é de fundamental importancia ao se considerar que, apesar dos
royalties ndo serem instituto novo, na atualidade poucas séao as producgdes juridicas
existentes sobre o tema, o que torna ainda mais dificultosa a correta interpretacéao e
entendimento sobre a sua efetiva natureza juridica.

Pois bem, dada a importancia que os recursos naturais representam para o
Estado Brasileiro, o que foi reconhecido ao longo dos anos através da evolugao
legislativa ocorrida e demonstrada o capitulo antecedente, ndo poderia ser outro o
tratamento dispensado pela CF ao tratar do tema, sendo o de reafirmar a sua
importancia para o Brasil.

Assim, encarregou-se a CF de afirmar literalmente nos inc. V e IX do seu art.
20, serem bens pertencentes ao patriménio da Unido os recursos naturais da
plataforma continental e da zona econdémica exclusiva, e também os recursos

minerais do solo e do subsolo, veja-se:

Art. 20. Sao bens da Uniao:
[...]
V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva;
[...]
IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
E ndo é sé. Cuidou ela também de explicitar no art. 176 serem propriedade

exclusiva da Unido Federal as jazidas, os recursos minerais do subsolo e os
potenciais de energia hidraulica existentes por todo o territério brasileiro, haja visto
que a propriedade de tais bens ¢é distinta da propriedade reativa a superficie do solo.

Vejamos a transcricao do referido dispositivo constitucional, in verbis:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

Cuidou também o novo texto constitucional no seu art. 177 de manter o
monopdlio do Estado Brasileiro sobre as atividades de pesquisa, exploracdo e
transporte de petroleo e gas natural, vejamos:

Art. 177. Constituem monopélio da Uniéo:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagédo do petréleo nacional ou estrangeiro;

lll - a importagéo e exportacao dos produtos e derivados béasicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte,
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por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de
qualquer origem;
A principal novidade trazida pelo novo texto constitucional refere-se a

instituicdo de exacao prevista no §1° do art. 20, devida também em favor dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, decorrentes da exploracdo do
petréleo ou gas natural, dos recursos minerais e dos potenciais hidraulicos para fins
de geracao de energia elétrica, in verbis:

Art. 20. S0 bens da Uniao:
[...]

§12 - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido,
participagdo no resultado da exploragdo de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por
essa exploragéo.

Surge entdo a partir deste momento a real possibilidade de serem instituidas
duas novas exacgdes até entao inexistentes, cujos fatos geradores da sua obrigacao
referem-se as atividades de exploracao de recursos minerais do solo e do subsolo, e
também as atividades de exploracao de recursos hidricos para fins de geracédo de
energia elétrica, ambas até entdo inexistentes.

Importante consignar que a exacao objeto deste exame refere-se a duas
possibilidades de incidéncia dos royalties distintas e, bem como se a adocao de uma
delas implicaria na exclusdo da possibilidade remanescente, ou se ambas as
possibilidades podem ser adotadas simultaneamente.

Ambas estao expressamente previstas no novo texto constitucional, sendo
que a primeira destas possibilidades é fundada na “participagcdo no resultado da
exploracado”, e a segunda na “compensacao financeira” decorrente da exploragao.

De fundamental importancia destacar que o texto constitucional dispbés de
forma textual que, ou devera ser paga a exagao consubstanciada em “participacao
na exploracdo”, ou a outra exacado consubstanciada na “compensacao financeira”
decorrente da exploracao.

Ou seja, aparentemente a adog¢do de uma das possibilidades implicaria na
exclusao da outra, sendo duvidosa a possibilidade de se pretender cumular ambas
as exagoes, por serem aparentemente situacoes que se auto excluem, nao obstante
inexistir previsao constitucional amparando tal pretensao.

Emerge entdo, a nitida necessidade de se esclarecer o que vem a ser a
participacdo no resultado da exploracdo e o que € a compensacgao financeira pela
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exploracdo realizada, bem como que eventualmente difere uma modalidade da
outra, o que sera adiante examinado.

Antes, porém, faz-se necessario esclarecer se o dispositivo sob exame
remete ao direito efetivo, exclusivo e concreto dos entes objetivamente afetados pelo
processo de exploracdo e/ou extracdo do respectivo recurso, ou se ha a
possibilidade de interpretacao do referido dispositivo constitucional para estender
aos demais entes o direito de receber os royalties, mesmo que n&o tenham qualquer
relacao causal com a atividade.

Para tanto, é necessario que a interpretacao seja feita em total harmonia com
as demais disposicdes existentes na CF. Nas palavras de Luis Roberto Barroso®!,
“deve-se levar em conta, portanto, o texto da norma (interpretacdo gramatical ou
semdntica), aspectos do seu processo de criacdo (interpretagdo historica), sua
conexdo com outras normas do sistema juridico (interpretacdo sistematica) e sua
finalidade (interpretacao teleoldgica)’.

Em sintese, percebe-se que o completo entendimento sobre as alteracdes
legislativas propostas pelo Congresso Nacional sé sera possivel em razao da
perfeita interacdo ocorrida entre o intérprete, o texto sob sua analise e as condi¢des
sob as quais as alteragdes legislativas ocorreram.

Conforme se observa, o0 §1° do art. 20 da CF faz referéncia a dois institutos
diferentes, mas que objetivam, aparentemente, a mesma finalidade, que é a de
recompensar de alguma maneira os entes publicos diretamente afetados pela
atividade de exploracao das riquezas naturais e minerais.

Assim, o primeiro dos institutos a ser examinado, por ordem de disposicao no
texto legal, é a garantia de participacéo no resultado da exploracado, o que, como ja
dito, nada mais é que a participacdo do ente publico nos resultados auferidos por
guem explora e extrai o minério pertencente a Unido Federal, o que na pratica nao
ocorre em razao da auséncia de interesse em participar dos eventuais prejuizos.

Ja o outro instituto, mais complexo e objeto de exame detalhado deste
trabalho, € de fato a compensacdo financeira, haja visto que na pratica a
participacdo no resultado da exploracao pelos entes publicos se mostra inviavel, na
medida em que o interesse estatal finca-se apenas e tdo somente em participar de

31 BARROSO, Luis Roberto. Federalismo, Isonomia e Seguranca Juridica: inconstitucionalidade das
alteracbes na  distribuicdo de royalties do petroleo. Parecer. Disponivel em:
http://www.iabnacional.org.br/IMG/pdf/doc-3045.pdf. Acesso em 01.03.2013.
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resultados positivos e, jamais, de compartilhar de resultados negativos tendo que
suportar eventuais prejuizos, 0 que iria contra 0s principios que norteiam a

administragdo da coisa publica.

3.3. A participacao no resultado da exploracao

Para melhor entendimento sobre o0 que vem a ser a participacédo no resultado
da exploracdo, mostra-se indispensavel elucidar o significado da palavra
participacao, possibilitando-se, assim, que se tenha a real e completa compreensao
desta modalidade de royalty.

Do ponto de vista juridico, a palavra participacao possui significados variados
de acordo com o ramo do direito em que se encontra inserida, sendo que, para fins
deste estudo, serdo considerados os significados utilizados pelo direito comercial e
pela linguagem juridica comum.

Assim, para o direito comercial a palavra participacdo significa “forma de
sociedade ndo personificada, como a em conta de participacdo, na qual o sécio
ostensivo age, em seu nome individual e sob sua prépria e exclusiva
responsabilidade, em proveito comum, pois os demais soOcios participam dos
resultados” (DINIZ, 2010).

Por seu turno, para a linguagem juridica comum participagao significa o “ato
ou efeito de participar, de tomar parte, de integrar, ou ainda aviso, comunicacao,
acao de intervir, contribuicdo, ou ainda o ato de receber quinhdo numa partilha”
(DINIZ, 2010).

Ja o Dicionario de Portugués Online Michaellis®®> e também o Dicionario
Priberam da Lingua Portuguesa®® definem o significado do verbete como sendo o
“ato ou efeito de participar.”

Percebe-se, portanto, em qualquer das definicbes que se utilize, que a
participacdo nada mais € do que o envolvimento do beneficiario dos royalties no
resultado obtido pela exploracdo da atividade, a semelhanca do que acontece nas
sociedades empresariais onde o resultado financeiro obtido é repartido entre os seus

sOcios ou acionistas.

32 Consulta disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php

33 Consulta disponivel em: http://www.priberam.pt/dlpo/participa%C3%A7%C3%A30
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Assim, € possivel constatar que nesta modalidade o texto constitucional
assegura ao Estado a possibilidade de participar do resultado auferido em
decorréncia da exploracao, circunstancia em que os royalties devidos serdo pagos,
nos termos da lei que o instituir.

Porém, a participacdo pura e simples no resultado de qualquer atividade,
implica também na obrigacdo de suportar eventuais resultados negativos (déficit),
exatamente como ocorre nas sociedades empresariais onde 0s socios participam
nao s6 dos resultados positivos (lucro), mas também dos eventuais resultados
negativos (prejuizos), que devem ser suportados observada a propor¢cdao da
participacao de cada socio.

Entretanto, podem existir situacdes especificas e devidamente delimitadas por
lei, em que a participacdo sé ocorrera em relacéo aos resultados positivos auferidos
na exploracdo, a exemplo do que ocorre nas acdes preferenciais das sociedades
andnimas.

Considerando nao ser interesse do Estado participar de eventuais resultados
negativos, a opcao pela participacdo no resultado da exploracdo s6 é possivel e
razoavel quando houver previsdo legal expressa autorizando a sua participacao,
mas apenas e somente quando houver resultado positivo, ndo participando o Estado
de eventuais resultados negativos decorrentes de riscos que nado podem ser
seguramente previstos e quantificados.

Seguindo este raciocinio, Fernando Facury Scaff assevera que “a participacdo
nos resultados de exploracdo permite que seja estabelecida uma exacdo ad
valorem, cobrada sobre os lucros da atividade extrativa”, e que ‘o que advier da
apuracéo final dos resultados da operagcdo e gerar uma receita a Unido, devera ser
rateada com os demais entes federados, tomando por base de calculo o “resultado”
obtido.3*

Em seguida SCAFF também afirma que “a expressao ‘resultados” nos leva a
pensar em “lucros” ou ‘perdas”, dai a alea mencionada, pois jamais se podera
prever de antemdo se a atividade empresarial obtera resultados positivos ou
negativos.”

Ocorre que o art. 26 da Lei n. 9.478/1997 que disciplina a exploracao de

petréleo sob o regime de concessbdes e autorizacdes, é taxativo ao dispor que o

34 SCAFF, Fernando Facury. Royalties do Petréleo, Minério e Energia. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2014, p. 92.
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risco do empreendimento é exclusivamente do concessionario da exploracao, senao

vejamos:

Art. 26. A concessdo implica, para o concessionario, a obrigagdo de
explorar, por sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas
natural em determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens,
apds extraidos, com os encargos relativos ao pagamento dos tributos
incidentes e das participacdes legais ou contratuais correspondentes.

Neste mesmo sentido também é a disposicdo contida no art. 5° da Lei
12.351/2010, que cuidou de disciplinar a exploracao de petréleo e gas natural sob o
regime de partilha, e previu literalmente que a Unido ndo assumira quaisquer riscos

relativos a atividade, in verbis:

Art. 52 A Unido ndo assumira os riscos das atividades de exploracao,
avaliacdo, desenvolvimento e produgdo decorrentes dos contratos de
partilha de produgéo.

Com efeito, ndo demonstra ser crivel que tal opcao pela utilizacdo da
participacdo nos resultados da exploracdo s6 se mostra viavel ao Estado, nas
situacées em que ele participe apenas e tdo somente dos resultados positivos e,
mesmo assim, quando eles ocorrerem.

Diferentemente da situacado acima, nao seria minimamente crivel que a opcao
venha efetivamente a se materializar, pois ao Estado s6 interessaria participar dos
resultados positivos e, jamais, dos eventuais resultados negativos, até mesmo por
existirem disposicoes legais proibindo que o Estado assuma tais riscos.

Depreende-se, portanto, que a participacao nos resultados da exploracao sé
se mostra viavel nas situacées em que o Estado sé participara de resultados
positivos, eis que a participacdo em perdas ndo se mostra compativel com as
premissas do Estado que é a de prover o bem-estar de toda a sociedade brasileira,
nao sendo admitida a absorcao pelo Estado de prejuizos decorrentes as atividades

de exploragéo.

3.4. A compensacao financeira pela exploracao

Por sua vez, a segunda possibilidade prevista no texto constitucional de
incidéncia e cobranca dos royalties foi por ele denominada de “compensacéo
financeira”.

Porém, antes de examinar o significado da expressao, indispensavel que se
examine e compreenda o significado de cada uma das palavras que a compde, afim
de que se possa ter a real definicdo do que é “compensacao financeira”.
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Do ponto de vista juridico e dentro do contexto deste trabalho, o verbete
significa o “meio especial de extincdo de obrigacbes, até onde se equivalerem, entre
outras pessoas que sejam, ao mesmo tempo, devedoras e credoras umas das
outras”, ou ainda uma ‘operacdo de mutua quitacdo entre credores reciprocos”
(DINIZ, 2010).

Ja o Dicionario de Portugués Online Michaellis®® define o verbete como sendo
‘a acdo ou o efeito de se compensar algo”, ou ‘o equilibrio/igualdade entre os
envolvidos”, ou ainda “o acerto de contas entre as partes’.

Qualquer que seja a definicdo utilizada, compensar significa a agdo que tem
por objetivo tornar equilibrada a respectiva situacao juridico obrigacional a que se
refere, recompensando a parte prejudicada até que seja reestabelecido o equilibrio
entre elas.

Ja a palavra financeiro(a) é definida pelo mesmo Dicionario Michaellis como
sendo algo relativo as finangas, in casu, algo que se possa contabilizar
monetariamente nas financas e em favor do Estado.

Seguindo por esta linha de raciocinio, Fernando Facury Scaff consigna que “a
expressao “‘compensacao financeira pela exploracdo” indica a troca de um bem por
outro — compensado”, bem como que “se por um lado a Unido entrega para ser
explorado um Recurso Natural Ndo Renovavel, por outro lado a empresa se obriga a
pagar um valor por unidade extraida, independentemente do resultado econémico-
financeiro que vier a ocorrer.’@6

Portanto, é possivel definir a expressdo “compensacao financeira” como
sendo o ressarcimento a ser feito em favor do Estado, em montante compativel com
a exploracgao realizada no seu respectivo territério, a ser feito em dinheiro e que tem
como obijetivo equilibrar os efeitos decorrentes da exploracéo realizada.

Neste sentido, a compensacao decorre, pelo menos em tese, dos énus e das
consequéncias suportadas pelo ente publico envolvido na atividade exploratéria

35  Compensacdao - com.pen.sa.cdo- sf(lat compensatione)1 Acdo ou efeito de
compensar. 2 Equilibrio, igualdade.3 Acerto de contas entre credores e devedores por apuracdo de
diferencas. 4Psicol Mecanismo pelo qual uma pessoa substitui uma atividade por outra a fim de
satisfazer motivos frustrados.
Financeiro - fi.nan.cei.ro - adj (financa+eiro) Relativo as finangas. sm 1 O que trata de financas. 2 O
que conhece a administragdo do tesouro ou dos recursos do Estado.
36 SCAFF, Fernando Facury. Royalties do Petréleo, Minério e Energia. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2014, p. 92 e 93.
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desempenhada, bem como dos respectivos riscos e danos diretos e indiretos
provocados pela atividade.

Tal compensacdo tem como objetivo finalistico promover a recompensa
financeira em favor do citado sujeito ativo afetado pela exploragéo no seu territério,
nao apenas pelos danos efetivamente decorrentes da exploracdo, mas também
pelos danos que indiretamente s&o provocados na localidade onde ocorre as
atividades exploratérias.

Entre os danos direitos podem ser citadas as questdes de tratamento de
residuos, privacdo do direito ao uso da superficie, as alteracdes no meio ambiente
necessarias aos processos de extracao, dentre diversos outros danos.

Por sua vez, dentre os danos indiretos podem ser citados os danos materiais
provocados a equipamentos urbanos em decorréncia do aumento da populacao no
local da atividade, a instalagdo de equipamentos e infraestrutura urbana necessarios
para suportar a atividade (transporte publico, saneamento basico, etc.).

Neste mesmo entendimento foi o voto proferido pelo Min. Sepulveda Pertence
nos autos do Recurso Extraordinario 228800-5 — DF, do qual foram transcritos os

seguintes excertos:

“Essa compensacéo financeira ha que ser entendida em seu sentido vulgar
de mecanismo destinado a recompor uma perda, sendo, pois, essa perda, o
pressuposto e a medida da obrigagdo do explorador.

A que espécie de perda, porém, se refere implicitamente a Constituicdo?
Né&o, certamente, a perda dos recursos minerais em favor do explorador,
pois, nesse caso, a compensacdo financeira, para compensa-la
efetivamente, haveria de corresponder a totalidade dos recursos minerais
explorados — o que inviabilizaria a sua exploracdo econémica privada. Nem
corresponde, muito menos, a ‘perda” dos potenciais de energia elétrica,
que, sendo inesgotaveis, ndo sofrem qualquer diminuicdo ao serem
explorados. Em todo caso, ndo seria Idgico compensar os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios pela perda de bens que nao lhe pertencem,
mas exclusivamente a Unigo.

A compensacao financeira se vincula, a meu ver, ndo a exploracao em si,
mas aos problemas que gera.

Com efeito, a exploragdo de recursos minerais e de potenciais de energia
elétrica é atividade potencialmente geradora de um sem numero de
problemas para os entes publicos, especialmente para os municipios onde
se situam as minas e as represas. Problemas ambientais — como a remo¢&o
da cobertura vegetal do solo, poluicdo, inundacdo de extensas areas,
comprometimento da paisagem e que tais -, sociais e econémicos, advindos
do crescimento da populagcao e da demanda por servigos publicos.

Além disso, a concessdo de uma lavra e a implantacdo de uma represe
inviabilizam o desenvolvimento de atividades produtivas na superficie,
privando Estados e Municipios das vantagens delas decorrentes.

Pois bem, dos recursos despendidos com esses e outros efeitos da
exploragdo € que devem ser compensadas as pessoas referidas no
dispositivo.”
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Destarte, nao sendo razoavel que Estado participe dos resultados da
produgédo, como visto no item anterior, a Unica opc¢éao prevista na CF e que lhe resta
€ a de ser beneficiario da compensacdo financeira pela exploracéo,
independentemente de serem os danos efetivos ou potenciais.

Foi esta a opcéo feita pelo legislador que, através da Lei n. 7.990/1989 e nos
termos do art. 20, §1° da CF/88, ‘institui, para os Estados, Distrifo Federal e
Municipios, compensacéao financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, e da outras providéncias’.

Resta nitido, portanto, que o entendimento da efetiva natureza juridica da
exacao sob exame depende, inquestionavelmente, da correta interpretacdo do art.
20, §1° da CF que expressamente trata da questao.

Enfim, o fato é que apé6s instituicdo da participagcdo no resultado da
exploracéo, e/ou da compensacao financeira decorrente da exploracao, o legislador
infraconstitucional imediatamente providenciou a regulamentacdo da exagao
instituida pelo citado dispositivo constitucional.

Com efeito, a regulamentacéo dos royalties instituidos pela CF, sé ocorreu no
fim do ano de 1989 através da Lei n. 7.990/1989, que instituiu a compensacao
financeira pelo resultado da exploragdo de recursos naturais, e que sera examinada
em detalhes nos itens seguintes.

Passa-se, entdo, ao exame das normas que regulamentaram cada um dos
tipos de royalties delineados pelo art. 20, §1° da CF, incidentes sobre a exploracéao
de petréleo e gas natural, de recursos minerais, e de potenciais de energia hidraulica
para geracao de energia elétrica.

3.5. Royalties sobre a exploracao de energia hidrelétrica

Como visto no item 4.2 acima, os royalties sobre a exploracdo de recursos
hidricos para fins de geracao de energia elétrica s6 passaram a existir no direito
brasileiro apdés a promulgacéao da CF, instituidos pelo §1° do art. 20, que deveriam
ser regulamentados por lei.

A regulamentacédo da cobranca dos royalties se deu através da publicacédo da
Lei n. 7.990/1989, que delimitou de forma precisa qual seria a “hipétese de
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incidéncia da obrigacao”, quais sdo a “aliquota” e a “base de célculo”, as situacdes
em que ocorrem as isencdes, a forma do seu pagamento, e os critérios a serem
observados para sua distribuicao entre os entes beneficiarios.

A “hipétese de incidéncia” dos royalties em questdao foi expressamente

prevista no seu art. 1°, que assim textualmente sobre ela dispds:

Art. 12 O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracao de
energia elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes
previstos em lei, ensejara compensacao financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma
estabelecida nesta Lei. (grifo nosso)

Como se percebe, o fato gerador da obrigacao ocorrera sempre que se
realizar qualquer atividade em que sejam utilizados recursos hidricos para geragao
de energia elétrica, situacdo bastante para determinar o pagamento da
compensacao financeira ou royalties.

A “aliquota” a ser observada para fins de apuracdo do montante da exacgao
devida foi fixada inicialmente pelo seu art. 2° em 6% (seis por cento)¥.
Posteriormente, o art. 17 da Lei n. 9.984/2000 majorou a “aliquota” para 6,75% (seis
inteiros e setenta e cinco centésimos por cento)38.

Por seu turno, a “base de calculo” para calculo dos royalties encontra-se
expressamente consignada no caput do art. 3°, e cuja forma da sua apuracao

encontra-se prevista no seu §2°, sendo vejamos a sua transcri¢ao:

Art. 32 O valor da compensagao financeira correspondera a um fator
percentual do valor da energia constante da fatura, excluidos os tributos e
empréstimos compulsérios.

[..]

§2° Compete ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), fixar, mensalmente, com base nas tarifas de suprimento vigentes,
uma tarifa atualizada de referéncia, para efeito de aplicacdo das
compensagoes financeiras, de maneira uniforme e equalizada, sobre toda a
hidroeletricidade produzida no Pais.

37 Lei 7.990/1989: Art. 2° A compensacéo pela utilizagcdo de recursos hidricos, para fins de geracéo de
energia elétrica, sera de 6% (seis por cento) sobre o valor da energia produzida, a ser paga pelos
concessionarios de servigo de energia elétrica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
cujos territérios se localizarem instalacdes destinadas a produgéo de energia elétrica, ou que tenham
areas invadidas por aguas dos respectivos reservatorios.

38 ei 9.984/2000: Art. 17. A compensacéo financeira pela utilizacio de recursos hidricos de que trata
a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de concessao ou autorizagao
para exploragdo de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em cujos
territérios se localizarem instalagbes destinadas a produgao de energia elétrica, ou que tenham areas
invadidas por aguas dos respectivos reservatorios, e a érgaos da administracao direta da Uniao.
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Ja as situacbes de isencdo do pagamento dos royalties encontram-se
expressamente previstas nos inc. | a Ill do seu art. 4°, que assim expressamente
dispde, in verbis:

Art. 4° E isenta do pagamento de compensacdo financeira a energia
elétrica:

| - produzida pelas instalacdes geradoras com capacidade de nominal igual
ou inferior a 10.000 KM (dez mil quilowatts);

Il - gerada e consumida para uso privativo de produtor (autoprodutor), no
montante correspondente ao seu consumo proprio no processo de
transformagdo industrial; quando suas instalagdes industriais estiverem em
outro Estado da Federacao, a compensacgao sera devida ao Estado em que
se localizarem as instalacdes de geracao hidrelétrica;

Il - gerada e consumida para uso privativo de produtor, quando a instalagao
consumidora se localizar no municipio afetado.

Inicialmente o art. 8° da Lei n. 7.990/1989%° previa que o pagamento dos
royalties deveria ser pago até o ultimo dia Gtil do més subsequente ao do fato
gerador, com periodicidade mensal.

Cerca de 3 meses depois, o art. 8° foi modificado pela Lei n. 8.001/19904,
passando a dispor que o seu pagamento deveria ser efetuado até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao do fato gerador, mantida a periodicidade mensal do
seu pagamento, regra que até entdo continua em vigor.

Neste interim, relevante ressaltar que o proprio texto legal se utiliza da
expressao “fato gerador”, ou seja, serve-se de expressao propria e originalmente
prevista no ambito do direito tributario brasileiro (fato gerador da obrigacao
tributaria).

Por seu turno, o art. 1° da Lei n. 8001/1990 previu que a distribuicao da
exacao apurada deveria ser realizada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela exploracéo, observando-se os seguintes parametros:

- 45%: destinados aos Estados;

- 45%: destinados aos Municipios;

39 Lei 7.990/1989: Art. 82 O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o
da indenizagdo pela exploragdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gés natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da
administragéo direta da Unido, até o ultimo dia Util do més subsequente ao do fato gerador, vedada a
aplicagao dos recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

40 Art. 8°. O pagamento das compensagoes financeiras previstas nesta lei, inclusive o da indenizagéao
pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural, sera efetuado mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administracao Direta
da Unido, até o dltimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do Bo6nus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregdo
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal.
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- 8%: destinados ao Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE);
- 2%: destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Cumpre destacar aqui que, quando a exploragdo ocorrer no territério do
Distrito Federal, os montantes relativos aos Estados e Municipios |he serao
integralmente destinados.

Ocorre que ao longo dos anos a regra inicial sofreu diversas alteracdes pelas
Leis Federais numeros 9.433/1997, 9.984/2000 e 9.993/2000. Contudo, mesmo com
as alteracoes realizadas as proporgdes iniciais previstas para Estados, Distrito
Federal e Municipios sempre foram mantidas.

Assim, as modificacdes realizadas afetaram ao longo dos anos apenas 0s
percentuais destinados aos 6rgaos da Unido. Atualmente a sua partilha encontra-se
definida pela Lei n. 9.993/2000 da seguinte forma:

- 45% destinados aos Estados.

- 45% destinados aos Municipios.

- 3% destinados ao Ministério do Meio Ambiente.

- 3% destinados ao Ministério de Minas e Energia.

- 4% destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT.

- *90% destinados ao Distrito Federal, quando a exploragdo ocorra no

seu territorio.

Percebe-se, portanto, que o legislador ao instituir e disciplinar a cobranga destes
royalties, nitidamente serviu-se de expressoes e elementos préprios das relagdes tributarias,
como a definicdo da “hipdtese de incidéncia da obrigacdo”, o momento da ocorréncia do
“fato gerador”, qual a sua “aliquota” e a “base de calculo” a serem considerados para
apuracdo do montante devido, as situagdes em que ocorre a isencao da obrigacéao
(exclus@o do crédito), e 0o momento do seu pagamento.

Por outro lado, apesar de estarem presentes expressdes e elementos proprios
das relagdes tributarias, ha quem lecione em sentido oposto asseverando que a natureza
juridica da contraprestagcao pelo uso das aguas publicas é, por exclusdo, prego publico e
parte integrante das receitas originarias (POMPEU, 2006).

Nao obstante tal posicionamento doutrinario, é possivel perceber que existem
diversos elementos proprios das relacdes tributarias sendo utilizados de forma

recorrente para tratar e disciplinar os royalties devidos em razdo do uso da agua
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para geracao de energia elétrica, fato que enseja a reflexao sobre a efetiva natureza
juridica dos royalties.

3.6. Royalties sobre a exploracao de recursos minerais

Da mesma forma que os royalties sobre a exploracao de energia hidrelétrica,
0s royalties sobre a exploracado de recursos minerais também s6 passaram a existir
no direito brasileiro apds a promulgacédo da CF, também instituidos pelo §1° do art.
20 que, também dependiam de regulamentacao pela lei.

A sua regulamentacdo também foi feita através da Lei n. 7.990/1989, que
muito bem delimitou todos os aspectos necessarios para a sua cobranca. Nesse
sentido, a hipétese de incidéncia da obrigacdo encontra-se prevista no art. 1°, in

verbis:

Art. 12 O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geragcédo de
energia elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes
previstos em lei, ensejara compensacao financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma
estabelecida nesta Lei. (grifo nosso)

A simples leitura do dispositivo permite constatar que o fato gerador da
obrigacao ocorrera sempre que se realizar qualquer atividade de aproveitamento dos
recursos minerais, ou seja, sempre que ela ocorrer dara ensejo a cobranca da
compensacao financeira ou royalties.

Por sua vez a “aliquota” para fins de apuracado do montante da exacao devida
foi fixada pela parte inicial do caput do seu art. 6° como sendo de até 3%*', mas cuja
aliquota variaria de acordo com a substancia extraida e delimitada pelo art. 2° da Lei
n. 8.001/2009 da seguinte forma:

- 3%: minério de aluminio, manganés, sal-gema e potéssio.

- 2%: ferro, fertilizante, carvao e demais substancias minerais.

- 1%: ouro quando extraido por empresas mineradoras, isentos 0s
garimpeiros.

- 0,2%: pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e

metais nobres.

41 Lei 7.990/1989: Art. 62 A compensagao financeira pela exploragao de recursos minerais, para fins
de aproveitamento econémico, sera de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apds a uUltima etapa do processo de beneficiamento
adotado e antes de sua transformagéo industrial.
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Posteriormente, o art. 17 da Lei n. 12.087/2009 modificou o inc. IV, do §1° do
art. 2 da Lei n. 8.001/1990, determinando a revogacao da isenc¢ao relativa ao ouro
extraido por garimpeiros, bem como fixou a “aliquota” incidente sobre as “demais
hipoteses de extracdo de ouro” em 0,2%. As novas aliquotas ficaram assim
definidas:

- 3%: minério de aluminio, manganés, sal-gema e potéssio.

- 2%: ferro, fertilizante, carvao e demais substancias minerais.

- 1%: ouro quando extraido por empresas mineradoras

- 0,2%: ouro quando extraido nas demais hip6teses de extragéo.

- 0,2%: pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e
metais nobres.

A “base de calculo” a ser considerada para o seu calculo encontra-se prevista
na parte final do caput do art. 6° da Lei n. 7.990/1989, como sendo o “o valor do
faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apds a ultima
etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacao
industrial’.

Ato continuo, o caput do art. 2° da Lei n. 8001/1990, complementa a definicdo
da base de célculo ao dispor que “entende-se por faturamento liquido o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacdo do
produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros”. Definida esta,
portanto, a “base de calculo” a ser considerada para fins de apuragdo do montante
da exacgao devida e a ser paga.

Outrossim, no que se refere a Unica isencdo que existia em relagdo a
extracdo mineral, relativamente ao ouro extraido por garimpeiros, tal isencao
encontra-se extinta desde de 1° de janeiro de 2010, nos termos do art. 17 da Lei n.
12.087/20009.

O art. 8° da Lei n. 7.990/1989, alterado pela Lei n. 8.001/1990%?, dispde que o
pagamento deve ser realizado mensalmente até o ultimo dia Util do segundo més
subsequente ao do fato gerador, regra que permanece em vigor.

42 Art. 82. O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta lei, inclusive o da indenizagao
pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural, sera efetuado mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administracao Direta
da Unido, até o dltimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do Bo6nus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregdo
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Importante frisar que também em relacdo aos royalties da mineracdo o
legislador se utiliza da expressdo “fato gerador”, repita-se, expressao utilizada
apenas no ambito das definicbes do direito tributario (fato gerador da obrigacao
tributaria).

Por sua vez, a distribuicao dos royalties, conforme previsto no §2° do art. 2°
da Lei n. 8001/1990 inicialmente deveria ser realizada entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela exploracdo, observando-se os
seguintes parametros:

- 283% destinados para os Estados e o Distrito Federal.

- 65% destinados para os Municipios.

- 12% destinados para o Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM).

Assim como ocorreu com o0s royalties da energia elétrica, os critérios de
distribuicdo dos royalties da mineracdo também foram modificados ao longo dos
anos pelas Leis Federais numeros 9.993/2000 e 12.087/2009, mas sempre
mantendo as proporcdes inicialmente previstas para Estados e o Distrito Federal, e
0s Municipios. Atualmente os parametros para sua distribuicdo encontram-se
definidos da seguinte maneira:

- 283% destinados para os Estados e o Distrito Federal.

- 65% destinados para os Municipios.

- 2% destinados para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT.

- 10% destinados ao Ministério de Minas e Energia.

Destarte, resta mais uma vez incontroverso que o legislador se apropriou e
utilizou-se de expressodes e elementos utilizado exclusivamente pelo direito tributario.
Contudo, ha quem se posicione no sentido de que a CFEM né&o pode ser confundida
com tributo, porque ndo ha meios para enquadra-la em qualquer espécie tributaria
(SOUZA, 2009).

Nao obstante tal posicionamento doutrinario, também é possivel perceber que
existem diversos elementos préprios das relagdes tributdrias sendo utilizados de
forma recorrente para tratar e disciplinar os royalties devidos em razdo da

monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal.
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exploracdo mineraria, o que também reforga a necessidade de reflexdo sobre a
efetiva natureza juridica destes royalties.

3.7. Royalties sobre a exploracao de petrdleo e gas natural

Antes de se iniciar o exame dos royalties incidentes sobre a exploracdo do
petréleo e gas natural, indispensavel esclarecer que, em razdo do complexo
conjunto de normas que regulamentam a matéria, esta etapa do trabalho sera
desenvolvida abordando-se apenas o0s seus aspectos relevantes e que interessam a
delimitacdo da natureza juridica dos royalties.

Como visto, a época da promulgacdo da CF vigoravam as disposicoes
(diversas vezes alteradas) do art. 2743 da Lei n. 2.004/1953, que previam a
obrigacdo de pagamento pela Petrobras de royalties na aliquota de 5% (cinco por
cento) calculados sobre o valor do produto extraido/explorado.

Interessante ressaltar que, conforme dispunha o §1° do seu art. 27, os valores
a serem considerados para fins de base de calculo da exacao seriam fixados pelo
Conselho Nacional do Petréleo, ou seja, mediante influéncia direta do préprio Estado
arrecadador dos royalties.

Por sua vez, a destinacdo da exacdo também estava disciplinada, mas
contemplava apenas e tdo somente os Estados, Territérios e Municipios em que

43 Art. 27 - A Sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar indenizagdo correspondente a
4% (quatro por cento) aos Estados ou Territérios e 1% (um por cento) aos Municipios, sobre o valor
do 6leo, do xisto betuminoso e do gas extraidos de suas respectivas areas, onde se fizer a lavra do
petréleo.
§12 - Os valores de que trata este artigo serdo fixados pelo Conselho Nacional do Petréleo.
§2° - O pagamento da indenizagdo devida seréa efetuado trimestralmente.
§3° Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais recursos previstos
neste artigo serao aplicados pelos Estados, Territdrios e Municipios, exclusivamente, em energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio
ambiente e em saneamento basico.
§4° - E também devida a indenizacdo aos Estados, Territérios e Municipios confrontantes, quando o
6leo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos da plataforma continental, nos mesmos 5% (cinco
por cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Territorios;
1,5% (um e meio por cento) aos Municipios e suas respectivas areas geoecondmicas, 1% (um por
cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagao e protecao das atividades
econdmicas das referidas areas, e 1% (um por cento) para constituir um Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios.
§5° (vetado)
§6° - Os Estados, Territérios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres se
fizer a exploracdo de petréleo, xisto betuminoso ou gas, fardo jus a indenizagédo prevista no caput
deste artigo.
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ocorresse a exploracado, ou aqueles que fossem confrontantes com as areas de
exploracao situadas na plataforma continental.

Assim, somente 0s entes cujos territorios fossem diretamente afetados pelas
atividades de exploragdo poderiam ser beneficiados com a partilha dos royalties,
haja visto que a prépria legislagdo informava a sua natureza de indenizagdo pela
exploracao.

Destarte, faz-se necessario destacar que, por mais de trinta e cinco anos,
inexistiu qualquer outra disposicao beneficiando os demais entes nao produtores.

Em sintese, eram estas as disposicdes legais regulamentadoras dos royalties
vigentes desde o ano de 1953 quando da promulgacéo da CF, e que permaneceram
vigorando até a publicacao da Lei n. 7.990/1989.

Nao obstante terem sido instituidos em 1953, também nos royalties do
petréleo encontravam-se presentes elementos tipicos das obrigacdes tributarias, e
que foram mantidos nas legislagdes que sucederam a CF, o que sera demonstrado
nos itens seguintes.

A nova regulamentacado da matéria trazida pela Lei n. 7.990/1989 manteve a
aliquota anterior da exacao fixada em 5% do valor do produto explorado (sua base
para célculo), devidos agora em favor dos Estados, Distrito Federal e Municipios
onde estivesse fixada a lavra do petréleo ou se localizasse as instalagbes maritimas
ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural.

Contudo, os critérios para sua distribuicio os entes beneficiarios foram
modificados, pois as parcelas antes destinadas aos Estados e Municipios produtores
foram reduzidas de 75% e 25%, para 70% e 20%, respectivamente.

Importante registrar que a reducdo nas parcelas destinadas a Estados e
Municipios produtores teve como objetivo destinar parcela dos royalties aos
Municipios onde se localizavam as instalagbes maritimas de embarque ou
desembarque dos produtos explorados no rol de entes beneficiarios da exacao,
participacao que foi em 10% do montante da arrecadacao.

Para melhor compreenséo, transcrevemos os referidos dispositivos, in verbis:

Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar a
compensagdo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo bruto, do xisto
betuminoso e do gas extraido de seus respectivos territorios, onde se fixar a
lavra do petréleo ou se localizarem instalagbes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de oleo bruto ou de gas natural, operados pela
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, obedecidos os seguintes critérios:

| - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores;
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Il - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores;

Il - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagbes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de éleo bruto e/ou
gas natural.

§1° Revogado

§2° Revogado

§3° Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os
demais recursos previstos neste artigo serdo aplicados pelos Estados,
Territérios e Municipios, exclusivamente, em energia, pavimentagcao de
rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacédo, protecdo ao meio
ambiente e em saneamento basico."

§4° E também devida a compensacdo financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios confrontantes, quando o éleo, o xisto betuminoso € o
gas forem extraidos da plataforma continental nos mesmos 5% (cinco por
cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento) aos
Estados e Distrito Federal e 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se
localizarem instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque; 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios produtores e
suas respectivas areas geoecondmicas; 1% (um por cento) ao Ministério da
Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacdo e protecdo das
atividades econ6micas das referidas areas de 0,5% (meio por cento) para
constituir um fundo especial a ser distribuido entre os Estados, Territérios e
Municipios.

§5° Vetado

§ 62 Os Estados, Territérios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres se fizer a exploracdo de petréleo, xisto betuminoso ou
gas, farao jus & compensacao financeira prevista no caput deste artigo.

Anos mais tarde foi publicada a Lei n. 9.478/1997, que passou a disciplinar “a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui
o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo’.

As novas regras que passaram a vigorar a partir de 07 de agosto de 1997
promoveram uma verdadeira revolucdo nas atividades de pesquisa, exploracao,
producao e transporte de petréleo e gas natural, pois modificaram completamente as
regras até entdo vigentes. Inclusive revogaram integral e expressamente a Lei n.
2.004/1953.

Oportuno consignar que, nao obstante a expressa revogagao da Lei n.
2004/1953 que através do disposto no seu art. 5° autorizou a criacdo da Petrobras,
os artigos 61 a 68 da nova Lei n. 9.478/1997 se encarregaram de dispor
expressamente sobre a existéncia e a manutengéo das suas atividades.

Dentre as principais alteracées promovidas pelo novo marco regulatério e que
interessam a este trabalho, devem ser citados o fim do monopdélio da Uniao sobre as
atividades de exploracao de petréleo, a criacao da Agéncia Nacional do Petroleo -
ANP, a instituicdo de regras para concessdes e autorizacdes de exploracdo, a
instituicAo da participagdo nos resultados da exploragdo, e a forma da sua

distribuicao entre os entes beneficiarios.
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Com o fim do monopdlio da Unido sobre as atividades petroleiras
expressamente previsto no art. 5°%, criou-se a possibilidade das empresas
constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administragdo no Pais, também
realizarem tais atividades mediante concessao ou autorizacdo da ANP.

Note-se que no dispositivo seguinte (art. 6°) o legislador dispensou tratamento
especial para esclarecer textualmente diversas definicdes conceituais e técnicas
sobre o significado de diversas palavras e expressoes utilizadas ao longo do novo
texto legal, objetivando, aparentemente, prevenir davidas e futuros questionamentos
sobre a matéria.

Contudo, ndo consta do novo marco regulatério a conceituacdo da
nomenclatura denominada royalties, ndo obstante ter sido ela utilizada ndo apenas
no inc. Il do art. 45, mas também em diversos outros dispositivos do mesmo diploma
legal.

Ja a criacdo da ANP teve como objetivo profissionalizar as atividades de
regulacao e fiscalizacdo das atividades petroleiras desenvolvidas no Brasil, o que,
de fato, contribuiu para o seu incremento e desenvolvimento ao longo dos anos que
sucederam as novas regras.

Estas novas regras decorreram, nitidamente, do fim do monopdlio da Unido
que possibilitou a abertura do mercado para o ingresso das empresas privadas
brasileiras interessadas em desenvolver tais atividades, o que tornou necessario
estabelecer regras claras e objetivas regulamentadoras da atividade.

Por sua vez, 0 novo marco regulatério instituiu expressamente a obrigagéao de
pagamento “das participacées” governamentais, modalidade de royalties até
inexistente no ordenamento juridico, e que foi disciplinada e instituida pelo art. 45
que criou quarto novas “sub-modalidades” de participagdes, in verbis:

Art. 45. O contrato de concessao dispora sobre as seguintes participacoes
governamentais, previstas no edital de licitag&o:

| - bonus de assinatura;

Il - royalties;

[l - participacao especial;

IV - pagamento pela ocupacao ou retengéo de area.

§1° As participacoes governamentais constantes dos incisos Il e IV serdo
obrigatorias.

44 Art. 52 As atividades econ6micas de que trata o artigo anterior serdo reguladas e fiscalizadas pela
Unido e poderao ser exercidas, mediante concessao ou autorizagao, por empresas constituidas sob
as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais.
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Antes de examinar as participacoes instituidas, relevante esclarecer que estas
“participagbes governamentais” em nada se assemelham as participacdes nos
resultados da exploracéo prevista no texto constitucional.

Até mesmo porque esta nova modalidade instituiu outras quatro novas “sub-
modalidades” de royalties, que em nada se assemelham ao conceito de participacao
no resultado da exploracao ja examinado.

Importante notar que a primeira e a terceira “sub-modalidades” instituidas
(bbnus de assinatura e participacao especial), conforme expressa previsao do inc. |l
do art. 15%°, foram designadas como receitas exclusivas da ANP, ou seja, tratam-se
de receitas excluidas das demais regras de patrtilha.

Por sua vez, o art. 47 se encarregou de estabelecer as aliquotas maxima e
minima dos royalties devidos em decorréncia da exploragao petroleira, bem como a
base de célculo a ser considerada para o seu calculo, € 0 momento da ocorréncia do

seu fato gerador, assim dispondo:

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir
da data de inicio da produgcdo comercial de cada campo, em montante
correspondente a dez por cento da producéo de petréleo ou gas natural.

§12 Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de producéo e
outros fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitacao
correspondente, a reducdo do valor dos royalties estabelecido no caput
deste artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco por
cento da producao.

§2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serao estabelecidos por
decreto do Presidente da Republica, em fungéo dos precos de mercado do
petréleo, gas natural ou condensado, das especificagdes do produto e da
localizagéo do campo.

§32 A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagao, e a
perda de produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario seréao
incluidas no volume total da produgao a ser computada para calculo dos
royalties devidos.

Imprescindivel ressaltar que os artigos 48 e 49 originalmente publicados em
1997, previam a destinacdo dos royalties aos entes beneficiarios e o modo de
distribuicao dos montantes apurados, tudo conforme incidéncia das aliquotas
minimas e/ou maximas definidas pelos critérios estabelecidos pela ANP em edital.

Percebe-se que, na realidade, o novo regramento passou a prever a
incidéncia da aliquota minima de 5% sobre toda e qualquer producdo, cuja
destinacao e distribuicdo deveria ser feita com observancia das regras previstas na
Lei n. 7.990/1989, exegese do caput do art. 48.

45 Art. 15. Constituem receitas da ANP:
[...]
Il - parcela das participagbes governamentais referidas nos incisos | e Ill do art. 45 desta Lei, de
acordo com as necessidades operacionais da ANP, consignadas no orgamento aprovado;
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Entretanto, caso a aliquota incidente atingisse a aliqguota maxima de 10%
prevista no caput do art. 47, a parte excedente a aliguota minima de 5%, nos termos
do disposto no art. 49, deveria ser obrigatoriamente destinada e distribuida
observando-se as regras nele estabelecidas.

Essa foi, de fato, a novidade trazida pela nova lei, eis que os royalties
obrigatérios de 5% ja existiam desde o ano de 1953 e foram mantidos, inclusive, em
relacdo a forma da sua destinacao e partilha anteriores, ndo havendo o que se falar
em novidade sobre este ponto.

Mas é notério que o novo marco regulatério simplesmente dobrou a aliquota
incidente sobre a exploracado de petréleo quando realizada em condigdes técnicas
normais e sem riscos geoldgicos, ndo existindo outra justificativa para tamanha
majoracao, sendo a saga arrecadatoéria da Unido, ja ha muitos anos presente no
territério brasileiro.

Curioso notar que, mesmo tendo o art. 83 da Lei n. 9.478/1997
expressamente revogado a Lei n. 2.004/1953, o art. 48 da nova lei determinava que
os royalties minimos de 5% fossem distribuidos conforme os critérios estabelecidos
pela Lei n. 7.990/1989.

Ocorre que a Lei n. 7.990/1989 por meio do seu art. 7° apenas modificou as
disposicdes do caput do art. 27, e dos §§ 4° e 6°, bem como no seu art. 12 revogou
os §§ 1° e 2° também do referido art. 27 da Lei n. 2004/1953 (que havia sido
revogada pela Lei n. 9.478/1997).

Ou seja, ao mesmo tempo que revogou a Lei n. 2.004/1953, o legislador
manteve vigorando as regras do art. 27 da Lei n. 7.990/1989, algo totalmente
inusitado, incomum e fora das técnicas de redacgao e edicao legislativas.

Relevante ressaltar que a nova modalidade de cobranca dos royalties
instituida sob a forma de participacées governamentais, aparentemente nao se
mostra em sintonia com o texto constitucional, pois destoa das possibilidades de
instituicao de royalties prevista no §1° do art. 20 da CF.

Além disso o referido dispositivo constitucional ao dispor sobre a exacéo
facultou ao legislador instituir, apenas e tdo somente, instituir a participacao nos
resultados da exploragdo, ou a compensacao financeira pela exploracdo, jamais
podendo instituir ambos simultaneamente ou sob qualquer outra modalidade nao

prevista no texto constitucional.
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Como ja amplamente exposto e demonstrado no item 4.2 acima, o texto
constitucional é suficientemente claro ao dispor que o legislador podera instituir uma
ou outra cobranca, e ndo uma e outra cobranca, pois esta Ultima opgao resultaria
inequivocamente na dupla incidéncia da exagao, ou seja, incidéncia bis in idem.

Estas novas regras permaneceram em vigor até a edicao e publicacao da Lei
n. 12.351/2010 que, além de modificar a Lei n. 9.478/1997, instituiu o regime de
partiiha de producdo em areas do pré-sal e em outras areas consideradas
estratégicas pela Uniao.

As alterac6es mais substanciais promovidas pela Lei n. 12.351/2010 na Lei n.
9.478/1997 a serem consideradas neste trabalho, referem-se as alteragdes feitas no
inc. XIIl do art. 2°, 5° e 23.

O art. 2°, inc. XIll inovou e surpreendeu ao dispor expressamente sobre a
definicdo legal do que s&o os royalties, algo totalmente novo e inusitado, haja visto
que até o momento nenhum diploma legal havia se preocupado com tal definicao,

que sobre ela assim dispés:

Art. 2°. Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definigdes:
Xl - royalties: compensacéo financeira devida aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da administragcéo direta da
Unido, em funcdo da produgédo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de producéo, nos termos
do § 10 do art. 20 da Constituicao Federal.

Por sua vez, os artigos 5° e 23 incluiram a modalidade de contratagéo por

meio do contrato de partilha, mantidas inalteradas as demais disposi¢des relativas a
aliquota, base para calculo e forma de partilha da exacao.

Embora a Lei 12.351/2010 tenha se encarregado da definicdo do que vem a
ser royalties, a mesma lei dispés no caput do seu art. 2° que tal definicao s6 seria util
para fins de aplicacéo da referida lei, ou seja, sua aplicacao seria restrita aos estritos
limites da lei a que a respectiva definicdo estava vinculada.

Neste sentido, ndo seria possivel se estender a aplicacdo da definicao dada
pela Lei n. 12.351/2010 aos demais diplomas legais que também tratam da matéria
prevista no art. 20, §1° da CF, haja visto a sua expressa vinculacao a norma a que
se refere.

Veja-se que os royalties de que tratam a Lei n. 12.351/2010 vinculam-se
apenas as receitas governamentais provenientes do regime de partilha da producao,

exegese da interpretacao do disposto no art. 43, in verbis:
CAPITULO V
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DAS RECEITAS GOVERNAMENTAIS NO REGIME DE PARTILHA DE
PRODUGAO

Art. 42. O regime de partilha de produgdo terd as seguintes receitas
governamentais:

| - royalties; e

II - bdnus de assinatura.

§1° Os royalties correspondem a compensagao financeira pela exploragédo
de petr6leo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata
0 §12 do art. 20 da Constituicdo Federal, vedada sua inclusao no célculo do
custo em dleo.

Interessante destacar que o legislador se preocupou sobremaneira em
reafirmar (ja havia feito no art. 2°, inc. Xlll) serem os royalties compensacao
financeira.

Contudo, esqueceu-se de definir qual seria a aliquota incidente sobre a
producédo realizada em decorréncia da nova modalidade de contrato de partilha,
visto que as alteracdes realizadas foram omissas em relagcédo a indicacao da aliquota
aplicavel para apuracao do montante devido.

Tal omissdo s6 foi sanada com entrada em vigor da Lei n. 12.734/2012
(anexo 1), que alterou a disposi¢do do §1° do art. 42 da Lei n. 12.351/2010 e fixou a
aliquota antes inexistente em 15% sobre o valor da produgéo, in verbis:

Art. 42. O regime de partilha de produgado terd as seguintes receitas
governamentais:

[..]

§1° Os royalties, com aliquota de 15% (quinze por cento) do valor da
producao, correspondem a compensacao financeira pela exploragdo do
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos liquidos de que trata o
§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, sendo vedado, em qualquer
hipdtese, seu ressarcimento ao contratado e sua inclusédo no célculo do
custo em dleo.

Neste especial, dois pontos relevantes chamam a atencdo e merecem
destaque. O primeiro deles se refere a utilizacdo expressa da expressao aliquota
para definir o percentual incidente sobre a apuracdao do montante da exacao, ou
seja, o legislador passa a utilizar expressao técnica prépria das relacées decorrentes
das obrigacoes tributarias, até entdo nao utilizada.

Ja o segundo ponto refere-se a majoracdo da aliquota que até 1997 era de
5%, naquele ano passou para 10%, e em 2010 foi majorada para 15%, ou seja, um
aumento real de 50% da aliquota incidente sobre o valor da producdo (base de
céalculo da exacao), sem qualquer fundamento que o justifique sendo a necessidade
de arrecadar.

Neste ponto em especial, faz-se necessario refletir sobre quais devem ser os
limites a serem respeitados em relagdo a majoracao da aliquota ou da base de
célculo para se apurar o montante dos royalties, de forma a manter o indispensavel
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equilibrio nas relacdes juridicas dele decorrentes, limites até entdo inexistentes no
ordenamento juridico.

Por seu turno, o art. 2° da Lei n. 12.734/2012 promoveu a inclusdo dos artigos
42-A, 42-B e 42-C, todos disciplinando as novas regras de distribuicdo dos royalties
devidos sob o regime de partilha de producédo entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, independentemente de serem ou n&o entes produtores.

Na sequéncia, o seu art. 3° se encarregou de alterar os artigos 48, 49 e 50 da
Lein. 9.478/1997, e a ela acrescentou os artigos 49-A, 49-B, 49-C, 50-A, 50-B, 50-C,
50-D, 50-E e 50-F, todos destinados a disciplinar as novas regras de distribuicdo dos
royalties decorrentes da exploracdo realizada sob o regime de concessao, entre
Estados, Distrito Federal e Municipios também independentemente de serem ou nao
entes produtores.

Mas as novas regras acima citadas, em particular, aquelas que tratam da
distribuicdo de parcela dos royalties exclusivamente em favor dos Estados, Distrito
Federal e Municipios nao produtores ou nao afetados pela producgéo, foram vetadas
pela Presidéncia da Republica através da Mensagem de Veto n. 52246 encaminhada
ao Congresso Nacional em 30/11/2012, sob os seguintes argumentos, in verbis:

‘Itens 1, 3, 4 e 5 das alineas “d” e “e” dos incisos I e ll e § 4° do art. 42-
B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, inseridos pelo art. 20
do projeto de lei

[-]

Razées dos vetos

“O texto proposto € inconstitucional, pois conflita diretamente com as
disposigées previstas no art. 50 e no § 10 do art. 20 da Constituigdo, ao
obrigar os Estados e Municipios a renunciarem a direito constitucional
originario para participar da distribuicdo do Fundo Especial destinado a
todos os entes federados. Adicionalmente, ao prever op¢bes sucessivas
entre as receitas compensatdrias e aquelas decorrentes do Fundo Especial,
a implementagcdo da sistematica prevista no projeto se torna inaplicavel,
visto que a op¢ao de cada um dos entes federados impactara nos fatores
que condicionam as decisées dos demais.”

Paragrafos 10 e 22 do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de
2010, inserido pelo art. 2o do projeto de lei

[-]

Razées do veto

“A imposigdo de limites maximos para o recebimento de valores referentes
aos royalties viola o disposto no § 10 do art. 20 da Constituicdo. A
compensacdo financeira aos municipios produtores, confrontantes ou
afetados deve guardar equivaléncia com o impacto decorrente da produgdo
e da exploragdo de petroleo e gas natural. Ao determinar um teto de receita,
os dispositivos  desvirtuam  tal  sistematica  constitucional de
proporcionalidade entre a exploracdo e a compensacdo. Além disso, ao

46 Mensagem n2 522 da Presidéncia da Republica, de 30 de novembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Msg/VEP-522.htm>
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adotar como critério para a definicdo dos limites o ano de 2011, o projeto
impoe tratamento ndo isonémico entre municipios produtores.”

Paragrafo 3o do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
inserido pelo art. 20 do projeto de lei

[-]

Razoes do veto

“Nédo ha justificativa constitucional para o pagamento de compensacées
financeiras aos municipios que sediem pontos de entrega de gas natural. O
pagamento de royalties aos municipios que abrigam as instalagces de
embarque e desembarque se justifica pelo impacto decorrente de sua
exploracdo sobre o territério de tais municipios, o que ndo se verifica em
relacdo aos pontos de entrega de gas natural. Por outro lado, a disputa
pelos novos pontos de entrega em face da hipdtese proposta de pagamento
de royalties, afastaria a utilizacdo de critérios técnicos e econémicos para a
defini¢é&o de sua localizaggo.”

Art. 42-C da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, inserido pelo
art. 2o do projeto de lei

[]

Razoes do veto

“Para além de evidente equivoco de referéncia legal, o veto ao art. 30 do
projeto de lei torna inaplicavel o disposto no art. 42-C, tornando imperioso o
seu veto.”

Arts. 30 e 4°

[-]

Razao do veto

“As novas regras de distribuicdo dos royalties previstas no art. 3o do projeto,
ao nao ressalvar sua aplicagdo aos contratos ja em vigor, violam
frontalmente o disposto no inciso XXXVI do art. 50 e no § 10 do art. 20 da
Constituicgo.

Os royalties fixados na legislagdo em vigor constituem uma compensagdo
financeira dada aos Estados e Municipios produtores e confrontantes em
razao da exploracdo do petrdleo em seu territério. Devido a sua natureza
indenizatéria, os royalties incorporam-se as receitas origindrias destes
mesmos entes, inclusive para efeitos de disponibilidade futura. Trata-se,
portanto, de uma receita certa, que, em vdrios casos, foi objeto de
securitizagdo ou operacdes de antecipacdo de recebiveis. A alteracdo desta
realidade juridica afronta o disposto no inciso XXXVI do art. 50 e o principio
do equilibrio orgcamentario previsto no art. 167, ambos da Constituicdo
Federal.

O veto ao art. 40 e seus incisos | e Il se justifica para assegurar a
destinagdo legal dos recursos provenientes dos royalties ao
desenvolvimento cientifico-tecnolégico, notadamente as regiées Norte e
Nordeste.”

Da simples leitura das razdes externadas nos vetos presidenciais acima

declinadas, é possivel depreender que nao ha consenso sobre o exato entendimento

acerca da natureza juridica dos royalties.

O acirramento das questdes relativas a partilha dos royalties, especialmente

para que fossem atendidos os pleitos para beneficiar com a partilha Estados e

Municipios ndo produtores, fez com que o Congresso Nacional rejeitasse os vetos

presidenciais e promulgasse em 15/03/2013 as disposicoes vetadas.
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Ocorre que o Congresso Nacional ao promulgar a lei e desconsiderar os vetos
presidenciais, indiretamente teria reconhecido que as receitas dos royalties nao
constituem indenizagdo ou compensacao financeira pela exploracao, na medida em
que direciona parte delas a Estados e Municipios ndo produtores e que nao
possuem qualquer vinculagdo com a exploracao realizada.

No mesmo dia o Estado do Rio de Janeiro, indignado com as alteracdes
realizadas e promulgadas em relacao a forma de partilha e as inevitaveis perdas que
sofreria, propés junto ao STF a ADI n. 4.917 questionando a constitucionalidade das
novas regras, tendo sido deferida em 18/03/2013 liminar ad referendum do Plenario
do STF, determinando a suspensao dos efeitos das novas regras estabelecidas pela
Lei 12.734/2012 (anexo 2).

A ADI n. 4.917 encontra-se desde 08 de janeiro de 2015 conclusa a Min.
Carmen Ldcia relatora do processo, conforme consulta realizada ao andamento
processual no sitio eletrénico do STF em 04/06/2015.

Por sua vez e utilizando-se basicamente dos mesmos argumentos utilizados
pelo Estado do Rio de Janeiro na ADI n. 4.917, o Estado do Espirito Santo também
propbs a ADI n. 4.916, também sob a relatoria da Min. Carmen Lucia.

Importante consignar que ambas as ADI’s utilizaram basicamente dos
argumentos para questionar a constitucionalidade da Lei n. 12.734/2012, quais
sejam:

1) O pagamento de royalties e participacdes especiais insere-se no pacto
federativo originario da Constituicao de 1988, sendo uma contrapartida ao
regime diferenciado do ICMS incidente sobre o petréleo (pago no destino,
€ nao na origem).

2) Os royalties constituem uma compensacao pelos énus ambientais e de
demanda por servicos publicos gerados pela exploracdo do recurso
natural.

3) A absoluta ilegitimidade da aplicagdo do novo regime as concessoes
firmadas anteriormente a promulgacao da Lei n. 12.734/2012, sob pena
de violar o ato juridico perfeito.

Nao restam duvidas de que a questdo posta sob apreciacdo do STF podera

influenciar o exame da natureza juridica dos royalties, especialmente se

considerarmos que a Lei n. 12.734/2012 teria violado o principio constitucional do
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pacto federativo quando instituiu a distribuicdo de royalties em favor de Estados e
Municipios ndo produtores.

O fato que nos interessa é que ao se distribuir royalties a Estados e
Municipios nao produtores, o legislador simplesmente abandonou a natureza juridica
indenizatéria dos royalties estampada pelo texto constitucional sob a forma de
compensacao financeira.

Tal fato implica nitidamente na completa transmutacdo da sua natureza
juridica de ressarcimento em prol dos Estados e Municipios afetados pela
exploracdo, vez que qualquer indenizagdo pressupde a existéncia do nexo de
causalidade entre o ato lesivo (exploracdo) e o dano a ser ressarcido a quem de
direito (ente afetado pela exploracao).

Se a intencdo a Unido era de “aprimorar o marco regulatorio sobre a
exploracdo desses recursos no regime de partilha”, conforme dispbe a ementa da
Lei n. 12.734/2012, nao restam duvidas de que o resultado foi exatamente o inverso

do que se pretendia, eis que o debate se tornou cada vez mais acirrado.
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4. A NATUREZA JURIDICA DOS ROYALTIES SOBRE AS ATIVIDADES DE
EXPLORAGCAO E EXTRAGCAO DE RECURSOS NATURAIS E MINERAIS.

4.1. Breves consideracoes sobre as receitas publicas

O estudo da atividade financeira do Estado e o exame perfunctério das suas
fontes de receitas publicas constitui obrigacdo indispensavel para o completo
entendimento sobre a efetiva natureza juridica de cada uma das suas modalidades.

Sob este prisma, relevante esclarecer que nenhum Estado é capaz de se auto
gerir sem a arrecadacao de recursos financeiros, que sao indispensaveis a
consecucao das atividades que objetivam a realizacdo do bem comum e a
manutencdo das coisas e dos servicos publicos essenciais, de acordo com as
necessidades proprias e peculiares a cada sociedade.

Assim, este Estado juridicamente organizado e obediente as suas préprias
leis (MEIRELLES, 1996) exerce poder coercitivo sobre os seus cidadaos e entidades
particulares, com o objetivo de arrecadar os recursos financeiros necessarios nao
apenas para prover o seu préprio funcionamento, mas também para realizar as
obras e servigos publicos utilizados por toda a sociedade.

A atividade financeira no estado Brasileiro é desempenhada com observancia
das disposicdes contidas na Lei n. 4.320/1964, também chamada de lei das finangas
publicas, que estabelece normas gerais de direito financeiro especialmente voltadas
para elaboragcédo e controle dos orgcamentos e balancos de todos os entes publicos
federados.

O direito financeiro contemporaneo estabeleceu uma divisdo a ser observada
em relacdo as fontes de arrecadagéao de divisas publicas e promoveu a separacao
das receitas atualmente existentes em duas modalidades (originarias e derivadas),
embora sabidamente tenham os mesmos destinatarios finais, que é o provimento
das necessidades no Estado e a consecucao de atividades objetivando promover o
bem-estar da sociedade.

Neste diapasdo, boa parte da doutrina contemporénea define as receitas
originarias como sendo aquelas provenientes do préprio patriménio pertencente ao

Estado, dentre as quais podem ser citadas as receitas obtidas com aluguel dos
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imoveis publicos, a participacdo e os dividendos decorrentes da atuacdo de
empresas publicas e daquelas em que o Estado detenha participacdo no seu capital,
dentre outras receitas que tenham como origem o préprio patriménio do Estado.

A mesma doutrina, por sua vez, define as receitas derivadas como sendo
todas aquelas que sejam provenientes do patriménio das pessoas particulares,
podendo decorrer de contratos firmados com estes, ou do exercicio pelo Estado do
seu poder soberano e compulsério de exigir o cumprimento das obrigacdes previstas
no seu ordenamento juridico.

Em outras palavras, as receitas derivadas decorrem ou das relacées juridicas
estabelecidas pelos contratos firmados entre o Estado e os particulares ou, como
ocorre na sua grande maioria, das relacoes juridicas decorrentes da estipulacao pelo
Estado, através de lei que imponha o pagamento de valores provenientes do
patriménio dos particulares que incidam na situacao juridica-obrigacional prevista na
lei que a instituir.

Segundo as licdes de Irapua Beltrao*’, “a caracteristica principal da receita
derivada é a sua compulsoriedade na relacdo juridica de obtengdo, ou seja,
independe da atividade ou servigo diretamente prestado ou de vontade das pessoas
que fardo as transferéncias. Portanto, é aquela auferida em decorréncia do poder de
império, do poder coercitivo.”

Mas estas definicbes nao correspondem exatamente a classificacdo das
receitas definida no art. 11 da Lei n. 4.320/1964, uma vez que tal dispositivo prevé
expressamente a existéncia apenas das denominadas ‘“receitas correntes” e
“receitas de capital’, ndo fazendo qualquer mencao expressa ou, ainda que
discretamente, alguma mencao indireta, sobre qualquer outra classificacdo das
receitas publicas.

Para melhor compreensdo da questdo, vejamos a literal transcricdo do
dispositivo legal retro mencionado:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicées,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

47 BELTRAO, Irapué. Curso de Direito Tributario. 52 ed. S4o Paulo. Editora Atlas. 2014. Pg. 23.
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§2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagcao de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgcamento Corrente. (grifos
Nossos)

A simples leitura do dispositivo legal acima permite constatar que ambas as
receitas, originarias e derivadas, encontram-se insertas no conceito de receitas
correntes, 0 que permite concluir que a divisdo entre originarias e derivadas decorre
exclusivamente da constru¢ao doutrinaria contemporanea.

Diante de tais consideracdes, emerge entdo a necessidade de refletir e
examinar se a construcdo doutrinaria contemporanea poderia simplesmente
contrariar a classificagdo das receitas publicas em “receitas correntes” e “receitas de
capital”, estabelecida pelo legislador patrio e por ele expressamente prevista na lei
de financas publicas, e criar novo parametro para classifica-las em originarias e
derivadas, sem que exista qualquer previsao legal para tal.

Como exposto, ambas as receitas doutrinariamente chamadas de originarias
(decorrentes do poder de império soberano exercido pelo Estado) e derivadas
(decorrentes do patriménio do Estado) encontram-se insertas dentro do mesmo
dispositivo legal que as define como Receitas Correntes, sem qualquer tipo de
distincdo legal como sendo de uma ou outra natureza. Apenas as nominam em
receitas correntes tributarias e patrimoniais, nada mais!

Inclusive, ao discorrer sobre o assunto, Irapud Beltrdo leciona que
‘jlustamente em razdo dessa pluralidade de receitas derivadas, ndo bastava a
informacédo contida no art. 9° da Lei 4.320, de 1964, que afirmava que os tributos
eram receitas derivadas. Impunha-se o estabelecimento de caracteristicas proprias
capazes de distinguir os tributos das demais formas.”

Note-se que, de fato, o artigo 9° da Lei n. 4.320/1964 definiu os tributos como
receitas derivadas instituida pelas entidades de direito publico, ou seja, decorrem do
poder de império do Estado, in verbis:

Art. 92 Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicbes nos termos
da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o
seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por
essas entidades

Seguindo a légica deste raciocinio, se os tributos sdo declaradamente
receitas derivadas, que se encontram expressa e textualmente relacionados

juntamente com as denominadas patrimoniais, repise-se, enumeradas dentro do
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mesmo dispositivo legal, por qual razdo teriam as receitas patrimoniais natureza
juridica distinta das tributarias?

Apesar de nao ser suficiente, tal fato induz a reflexdao de que ambas, por
estarem inseridas dentro da mesma classificagdo financeira adotada pelo legislador
patrio, poderiam ser receitas pertencentes a mesma natureza juridica, haja visto
que, a teor do disposto no art. 57 da referida lei, as receitas tributarias e patrimoniais
inequivocamente sao classificadas e fazem parte do mesmo grupo de receitas

arrecadadas, in verbis:

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 3° desta lei
serdo classificadas como receita orgamentaria, sob as rubricas préprias,
todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacées de
crédito, ainda que néo previstas no Orgamento.

Neste contexto, parece-nos apropriado considerar tal fato como relevante
para fins de estudo e exame da efetiva natureza juridica dos royalties que, como
visto na parte introdutéria deste trabalho, decorrem da exploragdo dos recursos
naturais e minerais considerados bens publicos pertencentes a Unido, conforme
preconiza o art. 176 da CF.

Destarte, analisando-se a questao sob esta perspectiva é possivel afirmar que
a definicdo legal do que é tributo, prevista no art. 9° da Lei n. 4.320/1964 acima
transcrito, ndo induz a qualquer conclusdo de que apenas eles podem ser
considerados como receitas derivadas, ndo impedindo que outras receitas também
sejam, pela sua efetiva natureza juridica, assim consideradas.

Registre-se, por oportuno, que também nao existe no ordenamento juridico
brasileiro vigente qualquer disposicao legal que indique expressamente serem as
receitas patrimoniais uma modalidade de receitas originarias.

Ao contrario, e como exposto acima, a Unica disposicao legal que trata do
assunto cuida apenas de incluir as receitas patrimoniais na mesma modalidade de
receitas consideradas correntes, ndo fazendo qualquer distincdo entre ela e as
receitas tributarias.

Desta feita, diante das raz6es acima e da inexisténcia de qualquer disposicao
legal que expressamente defina os royalties como receitas originarias, é possivel
especular que talvez, por inexistir expressamente disposicao legal a esse respeito, a
doutrina contemporanea tenha se valido de tal lacuna para preenché-la com o seu
entendimento, mas que no nosso sentir ndo reflete 0 mais adequado entendimento

sobre a questao posta em debate.
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4.2. O tributo e as suas caracteristicas

E fundamental que se tenha o pleno entendimento do conceito e das
caracteristicas do que efetivamente € o considerado tributo, cuja definicdo encontra-
se textualmente disposta no caput do art. 3° da Lei n. 5.172/1966, denominado
Cédigo Tributario Nacional - CTN, que assim dispés:

Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Percebe-se, com nitida clareza, que o legislador patrio, ao definir
textualmente o conceito de tributo, evidenciou de forma explicita quais sdo os cinco
requisitos indispensaveis para que a exagao seja caracterizada como tributo, a
saber:

a) ¢é prestacao pecuniaria;

b) é compulsério;

¢) éinstituido em lei;

d) n&o é sangéao (punigdo) por cometimento de ato ilicito; e
e) sb é cobrado mediante atividade administrativa vinculada.

Os dois primeiros requisitos explicitados referem-se ao carater pecuniario e
compulsério da obrigacao a ser satisfeita pelo contribuinte, ou seja, significa dizer
que se trata de um comportamento obrigatério de uma prestacdo em dinheiro,
afastando-se qualquer cogitacdo inerente as prestagdes voluntarias, pois
independem da vontade do sujeito passivo que devera cumpri-la, ainda que contra a
sua vontade (CARVALHO, PAULO, 2000).

Por sua vez, o terceiro requisito figura contemporaneamente como uma das
principais garantias tributarias previstas na CF (art. 150, 1), determina que todo e
qualquer tributo seja instituido através de lei, ou seja, a obrigacdo tributaria nao
podera decorrer de simples ato administrativo praticado para sua instituicado, bem
como também nao podera decorrer de eventual convencao estipulada pelas partes.

Ja o quarto requisito estipula, por exclusao, que nao sera em hip6tese alguma
considerado tributo a aplicacdo de penalidades pecuniarias decorrentes do
descumprimento de normas legais. Ao contrario, a teor do estipulado no terceiro
requisito, s6 pode ser tributo aquela obrigacdo expressamente prevista em lei, ou
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seja, jamais serao tributos as obrigacbes relativas as punicbes aplicadas pelo
cometimento de atos ilicitos.

O quinto e dltimo dos requisitos estabelece como condigcdo essencial que a
cobranca do tributo seja realizada mediante atividade administrativa vinculada as
normas legais aplicaveis aos procedimentos para sua cobranga, afastando-se, de
plano, a atuacéo discricionaria do administrador publico (fiscal).

Significa dizer o mesmo que a autoridade administrativa fiscal sé pode exigir o
pagamento de tributo dentro e nos estritos limites da atuagdo prevista na lei, nem

mais, nem menos. Nesta mesma direcao leciona Luciano Amaro*®, vejamos:

“Este conceito quis explicitar: a) o carater pecuniario da prestacao tributaria
(como prestacao em moeda); b) a compulsoriedade dessa prestacao, ideia
com a qual o Cdédigo Tributario Nacional buscou evidenciar que o dever
juridico de prestar o tributo é imposto pela lei, abstraida a vontade das
partes que vao ocupar os polos ativo e passivo da obrigacdo tributdria,
opondo-se, dessa forma, a compulsoriedade do tributo a voluntariedade de
outras prestagbes pecunidrias; ¢) a natureza ndo sancionatoria de ilicitude,
0 que afasta da nogdo de tributo certas prestagcdes também criadas por lei,
como as multas por infragdo de disposicdes legais, que tém a natureza de
sangdo de ilicitos, e ndo de tributos; d) a origem legal do tributo (como
prestacao “instituida em lei’), repetindo o Cdodigo a ideia de que o tributo é
determinado pela lei e ndo pela vontade das partes que irdo figurar como
credor e devedor da obrigagéo tributaria; e) a natureza vinculada (ou ndo
discricionaria) da atividade administrativa mediante a qual se cobra o
tributo.”

Assim, examinados e entendidos cada um dos cinco requisitos exigidos pelo
art. 3° do CTN para que a exagdo seja considerada tributo, em tese é possivel
afirmar também que qualquer exacdo que preencha concomitantemente tais
requisitos possa ser assim considerada, ou seja, exacdo de natureza juridica
tributéaria.

Neste interim, revela-se imprescindivel ressaltar que, ndo obstante o art. 5°
do CTN indique expressamente quais exacbes sdo consideradas tributo, é fato que
outras exacbdes nao relacionados no referido dispositivo legal também séao
consideradas exagdes tributarias, dentre as quais podem ser citadas as
contribuicoes sociais e os empréstimos compulsorios.

Partindo-se do pressuposto de que o rol de tributos previsto no art. 5° do CTN
€ meramente exemplificativo, haja visto que existem outros tributos que nele nao

estdo relacionados, seria possivel pressupor também que outras exacdes que

48 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 202 ed. Sdo Paulo. Editora Saraiva. 2014. Pgs.
40/41.
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preencham os requisitos previstos no art. 3° do CTN também sejam consideradas
tributos.

Nesta perspectiva, o fato que interessa ao presente estudo refere-se ao fato
do rol previsto no artigo 5° do CTN ter natureza apenas e tdo somente
exemplificativa, permitindo, portanto, a inclusdo das demais exa¢des que preencham
0s requisitos taxativamente explicitados pelo art. 3° do CTN.

Outrossim, ndo se pode perder de vista a regra contida no art. 4° do CTN, que
define inequivocamente ser o fato gerador da obrigacao o critério determinante para
fixacdo da natureza juridica do tributo, pouco importando a denominacao utilizada,
as caracteristicas formais legais, ou a destinacdo da arrecadagcédo. Vejamos a sua
literal transcricao, in verbis:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacao legal do produto da sua arrecadagéo.

Mais uma vez, percebe-se que o rol de tributos relacionados no art. 5° do
CTN é meramente exemplificativa. Tanto é fato, que o art. 4° acima transcrito é
explicito ao dispor que a natureza juridica do tributo ndo pode (nem deve) ser
determinada pela sua nomenclatura (denominacao), mas sim pelo fato gerador da
obrigacao para o sujeito passivo da relacao juridica estabelecida.

Superadas as questbes conceituais relativas ao que vem a ser tributo, em
especial aos requisitos explicitamente relacionados pelo art. 3° do CTN, bem como
que o rol contido no art. 5° é meramente exemplificativo, exegese do art. 4° do CTN,
passa-se entdo ao exame das suas peculiares caracteristicas.

A primeira caracteristica a ser relacionada refere-se a hipétese de incidéncia,
que nada mais é do que a simples descricdo contida na lei. Ou seja, trata-se da
previsdo em abstrato, contida na lei, da situagdo necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigacdo de pagar determinada exacao ou tributo.

Como decorréncia l6gica da hipbétese de incidéncia da exacdo, surge a
segunda caracteristica basica consubstanciada no fato gerador da obrigacao, por
muitos considerada uma das principais caracteristicas, pois, se ndao houver fato
gerador, ndo havera qualquer obrigacéo a ser adimplida.

Assim, o fato gerador pode ser definido como o acontecimento no mundo dos
fatos da situacao previamente definida em abstrato pela lei como suficiente para
gerar a obrigacdo a ser cumprida pelo sujeito passivo desta relagdo juridica. Em
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outras palavras, consubstancia-se no nexo de causalidade do qual decorre a
obrigacdo a ser satisfeita pelo sujeito passivo da relagao juridica decorrente da (a)
existéncia da previsao legal (hip6tese de incidéncia da lei); e, (b) da ocorréncia do
fatica da previsao contida na lei (fato gerador da obrigagao).

Neste mesmo sentido é a licdo de Hugo de Brito Machado*®, vejamos:

“A expressdo hipdtese de incidéncia designa com maior propriedade a
descricdo, contida na lei, da situacao necessaria e suficiente ao nascimento
da obrigagdo tributaria, enquanto a expressdo fato gerador diz da
ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que esta descrito na lei. A hipdtese
de incidéncia é simples descricdo, é simples previsdo, enquanto o fato
gerador é a concretizacdo da hipotese, é o acontecimento do que fora
previsto.”

E mais adiante completa:

“A compreensdo do que se esta afirmando € facilitada pela distingéo,
inegavel, entre hipdtese de incidéncia e fato gerador do tributo. Cuida-se,
com efeito, de dois momentos. O primeiro é aquele em que o legislador
descreve a situagdo considerada necessaria e suficiente ao surgimento da
obrigagéao tributaria. Nessa descrigdo a ilicitude ndo entra. O outro momento
é 0 da concretizacdo daquela situagcao legalmente descrita.”

Por sua vez, a terceira caracteristica refere-se a base de calculo, que
corresponde a ordem de grandeza definida em lei a ser utilizada para o calculo da
respectiva exacao decorrente do fato que a gerou. Machado (2009) a define como
sendo “a expressdao econbmica do fato gerador do tributo” e conclui a licao
afirmando ser ela “elemento essencial na identificacdo do tributo, sobre o qual se
aplica a aliquota para ter-se como resultado o valor do tributo correspondente”.

A quarta e ultima caracteristica refere-se a aliquota, que pode ser definida
como sendo a parte ou a quantidade que se encontra inserida dentro de outra. Em
outras palavras, aliquota o indicador que geralmente é definido em percentual pela
respectiva lei, a ser aplicado sobre a base de calculo para que possa se calcular o
montante da exacdo a ser adimplida. Machado (2009) a define como sendo ‘o
percentual que, aplicado sobre a base de calculo, nos indica o valor do imposto
devido’.

Diante de tais consideracdes, pode-se afirmar com seguranca que os royalties
inequivocamente atendem aos seguintes requisitos exigidos dos tributos, quais
sejam:

(i) sdo inequivocamente prestacdo pecuniaria (pagos em moeda

nacional);

4 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 302 ed. Sao Paulo. Malheiros. 2009. Pgs.
128/129.
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(ii) sao compulsérios (0 sujeito passivo € obrigado a pagar — nao existe a

opcao de nao pagar);

(iii) foram instituidos através de lei (todos, sem excecdo, decorrem de

expressa previsao legal);

(iv) ndo sado sancdo de ato licito (ndo s&o penalizagbes por

descumprimento da lei);

(v) s é cobrado mediante atividade administrativa vinculada (o estado por

meio dos seus 6rgaos fiscaliza e cobra);

(vi) existe definicdo clara e precisa da hipétese de incidéncia, prevista em

lei (descricao legal abstrata);

(vii) existe a descricdo exata do fato gerador da obrigacdo de pagar,

previsto em lei (em que momento nasce a obrigacao);

(viii) possui a definicdo da sua base de calculo, prevista em lei (valor sobre

o qual deve incidir a exagao); e

(ix) possui a definicdo clara da aliquota, prevista em lei (percentual a ser

utilizado para calculo do seu montante).

Destarte, ainda que a doutrina e a jurisprudéncia atuais nao tenham
reconhecido os royalties como espécie tributaria, as caracteristicas técnicas acima
expostas demonstram com nitidez terem eles natureza juridica bastante semelhante
(para nao dizer idéntica) a natureza juridica dos tributos.

Tal fato merece nossa reflexao, especialmente considerando que os royalties
passaram a ser vistos pelo poder publico como uma relevante fonte de arrecadacao
e receitas e, como tal, carecem de maiores protecoes a serem dadas aos sujeitos
passivos destas obrigagdes, inclusive com a aplicacao das limitagées constitucionais
ao poder de tributar.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto e demonstrado no decorrer deste trabalho, os mesmos métodos
filos6ficos de entendimento sobre hermenéutica sao aplicaveis as normas e
situacOes juridicas, pois ela tem como objetivo basico a interpretacdo e a
compreensao da norma no tempo e no espaco, como forma de se esclarecer e obter
o melhor sentido e alcance de acordo com cada uma das situagdes faticas
apresentadas.

Neste sentido, a instrumentalizacdo da hermenéutica juridica € realizada
basicamente através (i) do exame da norma legal (analise textual), ou seja, das
interpretacbes gramatical, légica e sistémica; e (ii) da interpretacdo de questbes
situacionais, que se consiste nas interpretacdes histérica e teleolégica da norma.

Sob este enfoque, ao se analisar todo o contexto histérico brasileiro é
possivel constatar que os recursos naturais foram e ainda sdo importantes fontes de
obtencéao de receitas para o funcionamento e manutencao do Estado brasileiro.

Tal constatacdo se mostra relevante, especialmente no que se refere a
caracterizacao dos royalties no contexto histérico vivenciado pelo Brasil, eis que por
muitos anos foi entendido como sendo obrigacao tributaria imposta aos colonos pela
Coroa Portuguesa, inclusive motivo de insurrei¢cdes contra a sua cobranca.

O fato € que desde o momento em que foi instituido na contemporaneidade,
mais precisamente pela Lei n. 2004/1953, que também instituiu a Petrobras, os
royalties sempre foram vistos como um meio de indenizar ou de recompor 0s danos
causados pela exploracao.

Tal entendimento, inclusive, foi chancelado pelo STF, por ocasido do
julgamento do RE 228.800 — DF julgado no ano de 2002, que explicitamente
reconheceu a natureza indenizatéria da exagao.

Contudo, sendo o direito inequivocamente uma ciéncia dindmica, nao estatica
e que se amolda a cada uma das situagdes e circunstancias do momento vivido,
pode-se afirmar que os royalties ao longo dos anos passaram a ser tratados de
maneira bem diferente da maneira inicialmente concebida pela Lei n. 2004/1953.

Tanto é fato que o proprio texto constitucional se encarregou nao apenas de
prever as duas possibilidades distintas para pagamento dos royalties,
consubstanciadas na participagdo nos resultados da producdo e na compensacao
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financeira pela exploragdo, mas também em estendé-los para as atividades de
exploracdo minerarias e de geracao de energia hidrelétrica.

Contudo, como demonstrado durante o desenvolvimento do trabalho, a
participacdo nos resultados se mostra inviavel por ndo ter o poder publico a
pretensdo de participar de eventuais resultados negativos, o que é vedado
expressamente por disposicao legal.

Restaria entdo a compensacao financeira decorrente da exploragao, instituida
e cobrada pela Lei n. 7.990/1989 e suas posteriores alteracdes, na qual foram
expressamente delineados o fato gerador da obrigacdo, a aliquota e a base de
calculo a ser considerada para apuracdo do montante devido, sendo estes
elementos tipicos das obrigacdes tributarias.

Por sua vez, os recentes tratamentos politicos e legislativos dispensados aos
royalties resultaram no nitido desvirtuamento da sua natureza juridica indenizatoéria,
na medida em que diversos entes publicos que ndo possuem qualquer relacado com
0s processos de exploragcdo passariam a ser beneficiados pelo seu pagamento,
restando por afastada a relacdo de causalidade a ensejar a recomposicdo do dano
pela exploracao.

Outrossim, necessario registrar que nao existe qualquer impedimento legal
para a classificacdo dos royalties como tributo, eis que atendem plenamente aos
requisitos previstos no art. 3° do CTN, bem como possuem a clara definicao legal da
hipotese de incidéncia, do fato gerador da obrigacao, da aliquota e a base de célculo
aplicaveis.

Também nao existe no ordenamento juridico vigente qualquer previsao legal
que vincule os royalties as receitas tidas como originarias. Quisesse o legislador
assim, o teria feito expressamente, mas néo o fez.

Diante de tais consideragdes, mesmo ja tendo o STF se pronunciado acerca
da natureza juridica da compensacao financeira, o que se deu em momento social,
politico e econdmicos distintos do atual momento vivenciado pela sociedade
brasileira, restou clara a demonstracdo que o0s royalties continuam tendo
caracteristicas basicas proprias dos tributos.

Assim, foi possivel constatar que ao longo dos anos, os royalties passaram a

receber tratamento diverso daquele que inicialmente Ihe foi dispensado, fato que o
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distancia da natureza indenizatéria, e que o faz ganhar cada dia mais feicbes e
contornos préprios das obrigacdes tributarias.

Ocorre que o eventual reconhecimento dos royalties como exacdo de
natureza tributaria encontra forte resisténcia no meio politico, haja visto que o
reconhecimento atrairia para os royalties as garantias constitucionais tributarias, e
também evidenciaria a majoracao da carga tributaria brasileira.

E, em assim sendo, tem-se como possivel que a sua natureza juridica seja de
tributo, fazendo-se necessario que se lhe apliquem todas as normas de protecao aos
contribuintes, especialmente no que diz respeito as garantias e limitacdes
constitucionais ao poder de tributar.
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ANEXO |

SEGUNDO LIVRO DAS ORDENAQ()ES
TITULO XXXIV
Das Minas e Metaes.

Havemos por bem, que toda a pessoa possa buscar véas de ouro, prata e outros metaes. E
fazemos mercé de vinte cruzados a cada pessoa, que novamente descobrir véa de ouro, ou
prata, e dez cruzados, sendo de outro metal. As quaes mercés haverdo do rendimento dos
Direitos das ditas véas que acharem, ainda que sejam em terras de pessoas particulares, ou
em que pessoas Ecclesiasticas, ou seculares tenham jurisdicdo, como sempre se usou
nestes Reinos. Porém, na Comarca de Tras-os-Montes ninguém buscara as ditas véas, nem
trabalhara nas descobertas, sem nosso special mandado.

S. —p.5t.6l.1pr.

1. E sendo o descobrimento em terras aproveitadas, o ndo fardo sem primeiro pedir licenca
ao Provedor dos Metaes, o qual lha concedera, fazendo-lhes as ditas pessoas certo disso
per mostras. E com a dita licenca o fardo saber ao donos das terras, a que pagaréao o dano,
que fizerem, que o Juiz do lugar fara avaliar per pessoas sem suspeita com juramento. E
tendo a terra novidade, ndo se fara obra, até ser recolhida.

S.—p.5t.61.1§1

2. E achando alguma pessoa a véa dos ditos metaes, o fara saber ao Juiz do lugar, em cujo
termo a terra stiver, o qual a ira ver com o Serivao da Camera, que a registrara no livro dela
com todas as declaragbes necessarias,e nome do achador, ao qual passara certidao,
assinada pelo Juiz, do dia em que a registrou. E desse dia a vinte dias sera obrigada a tal
pessoa presentar-se ante o Scrivdo da Fazenda, a que o carrego pertencer, com as mostras
da véa, para dellas se fazerem ensaios. E achando-se que he proveitosa, a registrara no
livro, que em seu poder ha de ter, e passara certiddao para o Provedor dos Metaes a ir
demarcar.

E n&o stando o dito Provedor em lugar para o poder fazer, ou sendo impedido, a dita pessoa
o fara saber aos Officiaes de nossa fazenda, para lhe darem outra pessoa, que daga a
demarcacgao, a qual certiddo, ou mandado, que se passar para outra pessoa, que for em
lugar do Provedor, lhe serd apresentada dentro de trinta dias, contados da feitura della. E
apresentando-lha no dito termo, Iha ira logo demarcar, convem a saber, trinta varas de cinco
palmos por diante do lugar, em que a véa for assinada, e outras trinta por detraz, e quatro
varas de largura para a banda direita, e quatro para a esquerda (1). E esta largura serd em
todo o comprimento da demarcagao, e em comprimento e largura se entendera ao longo da
véa, per onde ella fér. E da dita demarcacdao a dous mezes, sera obrigado trabalhar nella
continuadamente (2). E ndo apresentando a dita certiddo, ou mandado, ou nao comegando
nos ditos termos, ou deixando de trabalhar quatro dias, ndo tendo impedimento, que
justificara ao dito Provedor, perdera a véa,e ficara para Nos provermos nella.

S. —p.5t.6l.1§2.

3. E nenhuma pessoa podera cavar dentro das demarcagdes assinadas as ditas véas, nem
per fora delas atalhar as véas por diante, nem por detraz, postoque se estendam per muita
distancia de terra, sob pena de dez cruzados para nossa Fazenda, e de perder toda a madre
que tiver tirada, se for dentro das demarcagoes, para as pessoas, cujas forem, e se fos fora,
para nossa Fazenda.

S. —p.5t.61.1§3.

4. E de todos os metaes que se tirarem, depois de fundidos e apurados, nos pagarao o
quinto em salvo de todos os custos. E sendo as véas tao fracas, que ndo soffram pagar o
dito direito, nos requererao, para provermos, como fér nosso servico.
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S. —p.5t.61.1§4.

5. E todos os metaes, que as partes ficarem, depois de pagos ditos direitos, sendo primeiro
marcados, poderdo vender a quem quiserem, ndo sendo para fora do Reino, fazendo-o
primeiro saber aos Officiaes, que para isso houver, para fazerem assentos das vendas no
livro, que h&o de ter, em que os vendedores assinardo. E o que vender, sem |ho fazer saber,
pagara a quantidade do que vender em dobro, e o comprador a noveada, dous tercos para
nossa Fazenda, e o outro para quem o descobrir e accusar, e serdo presos até nossa
mercé. E o que os vender antes de serem marcados, ou em madre, antes de fundidos, ou
para fora do Reino, perdera a fazenda, e sera degradado dez annos para o Brasil.

S.—p.4t.221.9 e p.5t. 61. 1§5.

6. E em cada véa das demarcagdes poderao os Officiaes de nossa Fazenda tomar para ella
em qualquer tempo, que Nés quizermos, um quinh&o, até a quarta parte, entrando com as
despezas e pagas dos Direitos.

S. —p.5t.61.1§6.
7. E os que acharem as véas, nao as poderao vender, nem fazer outro partido, sem primeiro
nol-o fazerem saber, para vermos se as queremos tomar para Nés polo tanto.

S.—p.5t.61.1§7.

8. E os que quizerem trabalhar nas minas velhas, que nao stiverem na Comarca de Traz-os-
Montes, as poderao registrar pela ordem acima dita. E as pessoas, que trouxerem certidoes
de como foram os primeiros, que as registraram, lhes mandaremos dar em cada huma delas
huma demarcagao do comprimento e largura acima ditos.

S. - p.5t.61.1§8.

9. E das demarcagdes que se derem, assi das minas novas, como das velhas, fazemos
mercé para sempre as pessoas, que as registrarem, para eles, e todos seus herdeiros, com
as ditas declaracoes.

S. —p.5t.61.1§9.

10. E postoque alguma pessoa alegue, que sta em posse de cavar, e tirar quaesquer das
sobreditas cousas nas minas e veeiros de suas terras sem nossa licenca, ou dos Officiaes
declarados nesta Ordenacgéo, nos casos, em que por bem della se requere a dita licencga,
nao lhe sera guardada, posto que seja imemorial: salvo quando mostrar doagdo, em que
expressa e specialmente das ditas cousas lhe seja feita mercé. Porque, aindaque nas
doacdes stém algumas clausulas geraes ou speciaes, per que parega incluirem-se as ditas
cousas, nunca se entende pelas taes palavras serem dadas, salvo quando special e
expressamente nas ditas doacdes forem declaradas, como fica dito no Titulo 28: Que as
Alfandegas, Sisas, Tercas, etc.”
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ANEXO Il
LEI N2 12.734, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2012.

Modifica as Leis n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
para determinar novas regras de distribuicdo entre os entes da Federacao dos royalties e
da participacéo especial devidos em funcao da exploracao de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o marco regulatério sobre a exploracao desses
recursos no regime de partilha.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o pagamento e a distribuicdo dos royalties devidos em
funcdo da producdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
conforme disposto nas Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, bem como sobre o pagamento e a distribuicdo da participacao especial
a que se refere o art. 45 da Lei n® 9.478, de 1997.

Paragrafo unico. Os royalties correspondem a compensacao financeira devida a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pela exploragdo e producao de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o § 1° do art. 20 da
Constituigao.

Art. 2° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
nova redacao para o art. 42 e com 0s seguintes novos arts. 42-A, 42-B e 42-C:

§ 1° Os royalties, com aliquota de 15% (quinze por cento) do valor da produgéo,
correspondem a compensacao financeira pela exploracao do petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos liquidos de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal,
sendo vedado, em qualquer hipétese, seu ressarcimento ao contratado e sua inclusao no
calculo do custo em dleo.

§ 2° O bbnus de assinatura nao integra o custo em éleo e corresponde a valor fixo
devido a Unido pelo contratado, devendo ser estabelecido pelo contrato de partilha de
producdo e pago no ato da sua assinatura, sendo vedado, em qualquer hipo6tese, seu
ressarcimento ao contratado.” (NR)

“Art. 42-A. Os royalties serdo pagos mensalmente pelo contratado em moeda
nacional, e incidirdo sobre a producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, calculados a partir da data de inicio da produgao comercial.

§ 1° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serao estabelecidos em ato
do Poder Executivo, em fungéo dos precos de mercado do petréleo, do gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, das especificacbes do produto e da localizacdao do
campo.

§ 2° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagédo, e a perda de
produto ocorrida sob a responsabilidade do contratado seréo incluidas no volume total da
producdo a ser computada para célculo dos royalties, sob os regimes de concesséao e
partilha, e para calculo da participagao especial, devida sob regime de concesséo.”

“Art. 42-B. Os royalties devidos em fungédo da produgéo de petréleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partiiha de producédo serao
distribuidos da seguinte forma:

| - quando a produgé&o ocorrer em terra, rios, lagos, ilhas lacustres ou fluviais:
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a) 20% (vinte por cento) para os Estados ou o Distrito Federal, se for o caso,
produtores;

b) 10% (dez por cento) para os Municipios produtores;

¢) 5% (cinco por cento) para os Municipios afetados por operagdes de embarque e
desembarque de petrdleo, gas natural e outro hidrocarboneto fluido, na forma e critérios
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

d) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser
distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes
critérios:

1. 0s recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nao tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea
“a” deste inciso, na alinea “a” do inciso Il deste artigo, na alinea “a” do inciso Il dos arts.
48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997; (Promulgado em 14.03.2013)

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159
da Constituicao;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
que serao excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto
no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for o caso,
proporcionalmente as suas participacdes no FPE; (Promulgado em 14.03.2013)

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor, podera
optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que nao
receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” deste inciso, na alinea “a” do
inciso Il deste artigo, na alinea “a” do inciso |l dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e no inciso |l do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;
(Promulgado em 14.03.2013)

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito Federal,
se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcao da opgao prevista no item 4 serdo
adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea; (Promulgado em
14.03.2013)

e) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser
distribuido entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1. o0s recursos serao distribuidos somente para os Municipios que ndo tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” deste inciso e do
inciso Il deste artigo, nas alineas “b” e “c” do inciso |l dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, e no inciso Ill do § 2° do art. 50 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997; (Promulgado em 14.03.2013)

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da Constituicao;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
que serao excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto
no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for o caso,
proporcionalmente as suas participacdes no FPE; (Promulgado em 14.03.2013)

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor, podera
optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que nao
receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” deste inciso, na alinea “a” do
inciso Il deste artigo, na alinea “a” do inciso |l dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e no inciso |l do § 2% do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;
(Promulgado em 14.03.2013)

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito Federal,
se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcao da opg¢ao prevista no item 4 serdo
adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea; (Promulgado em
14.03.2013)
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f) 15% (quinze por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social, instituido
por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgaos especificos da Administracao
Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo;

Il - quando a produgdo ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na
zona econdmica exclusiva:

a) 22% (vinte e dois por cento) para os Estados confrontantes;

b) 5% (cinco por cento) para os Municipios confrontantes;

c) 2% (dois por cento) para os Municipios afetados por operagdes de embarque e
desembarque de petréleo, gas natural e outro hidrocarboneto fluido, na forma e critérios
estabelecidos pela ANP;

d) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) para constituicdo de
fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de
acordo com 0s seguintes critérios:

1. 0s recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nao tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea
“a” do inciso | e deste inciso I, na alinea “a” do inciso Il dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e no inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997; (Promulgado em 14.03.2013)

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159
da Constituicao;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
que serao excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto
no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for o caso,
proporcionalmente as suas participacdes no FPE; (Promulgado em 14.03.2013)

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor, podera
optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que nao
receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” do inciso | e deste inciso Il, na
alinea “a” do inciso Il dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no
inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; (Promulgado em
14.03.2013)

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito Federal,
se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcao da opgao prevista no item 4 serdo
adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea; (Promulgado em
14.03.2013)

e) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) para constituicdo de
fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com os seguintes
critérios:

1. 0s recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que nao tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | e deste
inciso I, nas alineas “b” e “c” do inciso Il dos arts. 48 € 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e no inciso Ill do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;
(Promulgado em 14.03.2013)

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da Constitui¢éo;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 sera redistribuido
entre Municipios proporcionalmente as suas participagées no FPM; (Promulgado em
14.03.2013)

4. o Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que nao receba recursos em decorréncia
do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | e deste inciso Il, nas alineas “b” e “c” do
inciso Il dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso Il do § 2°
do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; (Promulgado em 14.03.2013)
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5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em funcdo da opcao prevista no item 4 serdo adicionados aos recursos do
fundo especial de que trata esta alinea; (Promulgado em 14.03.2013)

f) 22% (vinte e dois por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgaos especificos da
Administragao Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 1° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos | e |l deste artigo, com os royalties devidos nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos | e Il dos arts. 48 e 49 da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, com a participacao especial devida nos termos do inciso Il do § 2° do
art. 50 da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, ficardo limitados ao maior dos seguintes
valores: (Promulgado em 14.03.2013)

| - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participacdo especial
em 2011;

Il - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela populagédo do Municipio.

§ 2° A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuiu para o valor
que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § 1°
sera transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” dos incisos | e Il
(Promulgado em 14.03.2013)

§ 3° Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais
serdo considerados instalagbes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operacdes, em razdo do disposto na alinea
“c” dos incisos | e Il. (Promulgado em 14.03.2013)

§ 4° A opcéo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o item 4 das
alineas “d” e “e” dos incisos | e |l podera ser feita apds conhecido o valor dos royalties e
da participacao especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.” (Promulgado
em 14.03.2013)

Art. 42-C. Os recursos do fundo especial de que tratam os incisos | e Il do caput do
art. 42-B terdo a destinagéo prevista no art. 50-E da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997. (Promulgado em 14.03.2013)

Art. 3° A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
novas redacgdes para os arts. 48, 49 e 50, e com os seguintes novos arts. 49-A, 49-B, 49-C,
50-A, 50-B, 50-C, 50-D, 50-E e 50-F: (Promulgado em 14.03.2013)

Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concessao, que
representar 5% (cinco por cento) da producgdo, correspondente ao montante minimo
referido no § 1° do art. 47, sera distribuida segundo os seguintes critérios:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) 70% (setenta por cento) aos Estados onde ocorrer a produgao;

b) 20% (vinte por cento) aos Municipios onde ocorrer a producao; e

c) 10% (dez por cento) aos Municipios que sejam afetados pelas operagbes de
embarque e desembarque de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, na
forma e critérios estabelecidos pela ANP;

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econdmica exclusiva:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e respectivas areas
geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 7.525, de 22 de julho de
1986;

c) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;
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d) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre
Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nao tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea
“a” dos incisos | e Il do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea
“a” deste inciso e do inciso Il do art. 49 desta Lei e no inciso Il do § 2° do art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159
da Constituicao;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
qgue serao excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto
no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for o caso,
proporcionalmente as suas participacdes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor, podera
optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que nao
receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” dos incisos | e Il do art. 42-B
da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea “a” deste inciso e do inciso Il do
art. 49 desta Lei e no inciso Il do § 2° do art. 50 desta Lei;

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito Federal,
se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcao da opgao prevista no item 4 serdo
adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

e) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre
os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1. o0s recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que ndo tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos | e Il do
art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c” deste inciso
e do inciso Il do art. 49 desta Lei e no inciso Il do § 2° do art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da Constituicao;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 sera redistribuido
entre Municipios proporcionalmente as suas participagées no FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que nao receba recursos em decorréncia
do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos | e Il do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c” deste inciso e do inciso Il do art. 49 desta Lei e
no inciso Ill do § 2° do art. 50 desta Lei;

5. o0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em funcdo da opgao prevista no item 4 serdo adicionados aos recursos do
fundo especial de que trata esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social, instituido
por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgaos especificos da Administracao
Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 1° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos | e Il do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e “c” dos incisos
| e Il deste art. 48 e do art. 49 desta Lei, com a participagéo especial devida nos termos
do inciso Il do § 2° do art. 50 desta Lei, ficarao limitados ao maior dos seguintes valores:

| - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participacdo especial
em 2011;

Il - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela populagdo do Municipio.
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§ 2° A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o que
exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § 1° sera
transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” do inciso |l.

§ 3° Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais
serdo considerados instalagbes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea
“c” dos incisos | e Il

§ 4° A opgéo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o item 4 das
alineas “d” e “e” do inciso Il podera ser feita apoés conhecido o valor dos royalties e da
participacao especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.’” (NR)

At 49, s

d) 25% (vinte e cinco por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgaos especificos da
Administragao Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo;

L = e e

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e respectivas areas
geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 7.525, de 22 de julho de
1986;

c) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre
Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

1. o0s recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nao tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea
“a” dos incisos | e Il do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea
“a” deste inciso e do inciso |l do art. 48 desta Lei e no inciso Il do § 2° do art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159
da Constituicao;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
qgue serao excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto
no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for o caso,
proporcionalmente as suas participacdes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor, podera
optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que nao
receba os recursos referidos no item 1;

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito Federal,
se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcao da opgao prevista no item 4 serdo
adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

e) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre
0s Municipios de acordo com o0s seguintes critérios:

1. 0s recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que nao tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos | e Il do
art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c” deste inciso
e do inciso Il do art. 48 desta Lei € no inciso Il do § 2° do art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do FPM, de que trata o art. 159 da Constituicao;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 sera redistribuido
entre Municipios proporcionalmente as suas participagoées no FPM;

95



4. o Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que nao receba os recursos referidos no
item 1;

5. o0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em funcdo da opcao prevista no item 4 serdo adicionados aos recursos do
fundo especial de que trata esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social, instituido
por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos érgaos especificos da Administracao
Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos | e Il do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e “c” dos incisos
| e Il deste artigo e do art. 48 desta Lei, com a participacao especial devida nos termos do
inciso 11l do § 2° do art. 50 desta Lei, ficardo limitados ao maior dos seguintes valores:

| - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participacao especial
em 2011;

Il - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela popula¢do do Municipio.

§ 5° A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o valor que
exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § 4° sera
transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” do inciso Il.

§ 6° A opgéao dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o item 4 das
alineas “d” e “e” do inciso Il podera ser feita apoés conhecido o valor dos royalties e da
participagéo especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.

§ 7° Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais
serdo considerados instalagbes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea
“c” dos incisos | e II.” (NR)

‘Art. 49-A. Os percentuais de distribuicdo a que se referem a alinea “b” do inciso |l
do art. 48 e a alinea “b” do inciso Il do art. 49 seréo reduzidos:

| - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013 e em cada ano subsequente até 2018,
quando alcangara 5% (cinco por cento);

I - em 1 (um) ponto percentual em 2019, quando alcangara o minimo de 4%
(quatro por cento).

Paragrafo unico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se refere este
artigo sera de 4% (quatro por cento).’

‘Art. 49-B. Os percentuais de distribuicdo a que se referem a alinea “d” do inciso |l
do art. 48 e a alinea “d” do inciso Il do art. 49 seréo acrescidos:

| - em 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até atingir
24% (vinte e quatro por cento) em 2016;

Il - em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) de ponto percentual em 2017, quando
atingira 25,5% (vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento);

[l - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingira 26,5% (vinte e seis
inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingira o
maximo de 27% (vinte e sete por cento).

Paragrafo unico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se refere este
artigo sera de 27% (vinte e sete por cento).’

‘Art. 49-C. Os percentuais de distribuicao a que se referem a alinea “e” do inciso |l
do art. 48 e a alinea “e” do inciso Il do art. 49 serdo acrescidos:
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| - em 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até atingir
24% (vinte e quatro por cento) em 2016;

I - em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) de ponto percentual em 2017, quando
atingira 25,5% (vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento);

[l - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingira 26,5% (vinte e seis
inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingira o
maximo de 27% (vinte e sete por cento).

Paragrafo unico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se refere este
artigo sera de 27% (vinte e sete por cento).’

AL 50, oo

| - 42% (quarenta e dois por cento) a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido pela Lei n° 12.351, de 2010, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgaos
especificos da Administragdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder
Executivo;

Il - 34% (trinta e quatro por cento) para o Estado onde ocorrer a producao em terra,
ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgao;

Il - 5% (cinco por cento) para o Municipio onde ocorrer a producdao em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao;

IV - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituicdo de fundo
especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo
com os seguintes critérios:

a) os recursos serao distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nao tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea
“a” dos incisos | e Il do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea
“a” do inciso Il dos arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso Il do § 2° deste artigo;

b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159
da Constituicao;

c) o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
que serao excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto
na alinea “a” sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for o
caso, proporcionalmente as suas participagdes no FPE;

d) o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor, podera
optar por receber os recursos do fundo especial de que trata este inciso, desde que nao
receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” dos incisos | e Il do art. 42-B
da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea “a” do inciso Il dos arts. 48 e 49
desta Lei e no inciso Il do § 2° deste artigo;

e) os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito Federal,
se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungédo da opcao prevista na alinea “d”
serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata este inciso;

V - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituicdo de fundo
especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com o0s seguintes critérios:

a) os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que nao tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos | e Il do
art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c” do inciso |l
dos arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso Il do § 2° deste artigo;

b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do FPM, de que trata o art. 159 da Constituicao;

c) o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto na alinea “a” sera
redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participagdes no FPM;
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d) o Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata este inciso, desde que ndo receba recursos em decorréncia
do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos | e Il do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c” do inciso Il dos arts. 48 e 49 desta Lei e no
inciso Il do § 2° deste artigo;

e) os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em funcéo da opcao prevista na alinea “d” serdo adicionados aos recursos do
fundo especial de que trata este inciso.

IR AR

§ 4° (Revogado).

§ 5° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos | e Il do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e “c” dos incisos
| e Il dos arts. 48 e 49 desta Lei, com a participacao especial devida nos termos do inciso
[l do § 2° deste artigo, ficarao limitados ao maior dos seguintes valores:

| - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participacdo especial
em 2011;

Il - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela populagédo do Municipio.

§ 6° A opgéao dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata a alinea “d”
dos incisos IV e V podera ser feita apds conhecido o valor dos royalties e da participacao
especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.

§ 7° A parcela da participacao especial que contribuir para o valor que exceder o
limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § 5° sera transferida
para o fundo especial de que trata o inciso V do § 2°.” (NR)

‘Art. 50-A. O percentual de distribuicdo a que se refere o inciso | do § 2° do art. 50
sera acrescido de 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até
2016, quando alcancara 46% (quarenta e seis por cento)’.

Paragrafo unico. A partir de 2016, o percentual de distribuicdo a que se refere este
artigo sera de 46% (quarenta e seis por cento).

‘Art. 50-B. O percentual de distribuicdo a que se refere o inciso Il do § 2° do art. 50
sera reduzido:

| - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013, quando atingira 32% (trinta e dois por
cento);

Il - em 3 (trés) pontos percentuais em 2014 e em 2015, quando atingira 26% (vinte
e seis por cento);

[ll - em 2 (dois) pontos percentuais em 2016, em 2017 e em 2018, quando atingira
20% (vinte por cento).

Paragrafo unico. A partir de 2018, o percentual de distribuicdo a que se refere este
artigo sera de 20% (vinte por cento).’

‘Art. 50-C. O percentual de distribuicdo a que se refere o inciso Ill do § 2° do art. 50
serd reduzido em 1 (um) ponto percentual em 2019, quando atingira 4% (quatro por
cento).

Paragrafo unico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se refere este
artigo sera de 4% (quatro por cento).’

‘Art. 50-D. O percentual de distribuicao a que se refere o inciso IV do § 2° do art. 50
sera acrescido:

I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando atingirda 10% (dez
por cento);

[l - em 1 (um) ponto percentual em 2014 e em 2015, quando atingird 12% (doze por
cento);

[l - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando atingira 12,5%
(doze inteiros e cinco décimos por cento);
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IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, quando atingira 14,5%
(quatorze inteiros e cinco décimos por cento);

V - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird 15%
(quinze por cento).

Paragrafo unico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se refere este
artigo sera de 15% (quinze por cento).’

‘Art. 50-E. O percentual de distribuicdo a que se refere o inciso V do § 2° do art. 50
serd acrescido:

| - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando atingira 10% (dez
por cento);

[l - em 1 (um) ponto percentual em 2014 e em 2015, quando atingira 12% (doze por
cento);

[ll - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando atingira 12,5%
(doze inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, quando atingira 14,5%
(quatorze inteiros e cinco décimos por cento);

V - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird 15%
(quinze por cento).

Paragrafo unico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se refere este
artigo sera de 15% (quinze por cento).’

Art. 50-F. O fundo especial de que tratam as alineas “d” e “e” do inciso Il dos arts.
48 e 49 desta Lei, os incisos IV e V do § 2° do art. 50 desta Lei e as alineas “d” e “e” dos
incisos | e Il do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, serédo destinados
para as areas de educacdo, infraestrutura social e econdémica, saude, segurancga,
programas de erradicacao da miséria e da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e
tecnologia, defesa civil, meio ambiente, em programas voltados para a mitigagéo e
adaptacdo as mudancas climaticas, e para o tratamento e reinsercao social dos
dependentes quimicos.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo
anexo contendo a previsao para a aplicacao dos recursos de que trata o caput junto aos
respectivos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentérias e leis do orcamento anual.

Art. 4° Revogam-se: (Promulgado em 14.03.2013)

|- 0s §§ 1° 2°e 3°do art. 49 e 0 § 4° do art. 50, todos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997; e

Il -oinciso IV e o § 1°do art. 49 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 30 de novembro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Edison Lob&o
Miriam Belchior
Luiz Inacio Lucena Adams

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 30.11.2012 - Edi¢do extra
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ANEXO Il

DECISAO LIMINAR PROFERIDA NA ADI 4.917 — DF

Cﬁvm rdicinad Foderad

MEDIDA CAUTELAR NA ﬁ(;';lﬂ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

4.917 DISTRITO FEDERAL

RELATORA

REQTE.(5)
PROC.(ASS)ES)

: MIN. CARMEN LUCIA
: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

INTDOL(ASS)
ADWV.(ASS)
INTDOL{ASS)
ADV.(ASS)

Crocumento assinado dgialments conforme MP n®™ 2.200-22001 e 2410872001, que Instiul a infaesintura de Chaves Pldlicas Braslieira - ICP-Brask. O

BOCUMENID pode 567 aCessado no endarecn sistrinico hiEpuiwaw .5

: PRESIDENTE DA REFUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNMIAQ

DECISAO
ACAOD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

DISPOSITIVOS DA LEI N. 9.478/1997 E DA
LEI N. 12.351/2010 ALTERADOS PELA LEI
N. 12.734/2012. MUDANCAS DAS REGRAS
DE DISTRIBUICAD DE ROYALTIES E
PARTICIPACOES ESPECIAIS DE ESTADOS
ALEGACAO DE
§ =2%
COMBINADO COM A AL B DO INC_II DO
§ 22 DO ART. 155 DA CONSTITUICAQO DA
IMPUGNACAO
RETROACAO DE EFEITOS DA NOWA
LEGISLACAO EM INOBSERVANCIA A
ATOS JURIDICOS PERFEITOS E AO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.

JURIDICA
EXCEPCIONAL
LRGENCIA CONFIGLIRADA A IMPOR
CAUTELAR AD

E  MLUNICIPIOS:
DESOBEDIENCIA AO ART. 20,

REPIIBLICA.

PLAUBILIDADE
DEMONSTRADA.

DEFERIMENTO
REFERENDUM DO FIENARIO.

. jus. ppporiaifautenticacand sob o nomare 3518537.
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Eelatoria

1. Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedide de medida
cautelar, ajuizada em 15.3.2013, pelo Governador do Estado do Rio de
Janeiro contra “as mowvas regras de distribuigdo dos royalfies e participagies
especiats devidos pela exploragie do peirdleo, mitroduzidas pela Lei Federal n.
12 734/2012 {doc. m. 1). De forma especifica, sio impugnados os arts. 42-B; 42-
C: 48 II: 49, II: 49-A- 49-F: 49-C: 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D: ¢ 50-E da Lei
Federal n. 9.478/97, todos com a redagio dada pela Let Federal mo 12.734/2012.
Nesta agdo direta reforma-se a questio do vefo & Lex mo 12.734/2012, que foi
discutido o M5 n. 31.816/DF" (1. 1) NOTA [1] .

A agido direta de tinconstitucionalidade

2. O Autor afirma ser “a tese central da presenie agdo direta .. a de queo
pagamento de rayalfies e participagies especimis MseTe-s& no pacto federativo
origiirio da Comstihigdo de 1985, semdo wma contraparfida ac regime
diferenciado do ICMS5 mcidente sobre o peirdleo (pago mo desting. e mio mna
origent), bem como emvolve, por tmperative de art. 20, § I°, uma compensagio
pelos dnus amnbientais e de dermanda por servigos pithlicos gerados pela
exploragio desse recurso nafwral. Hi ainda wma iese de menor abramgéncia,
referente @ absoluta egiivnidade da aplicagio do wovo regime ds concessoes
Jimadas anteriormmente @ promulgagio da Lei Federal n. 12 734/2012~ (fL 5).

3. Explicita-se, na petigio inicial da agdo, ter sido “a lei n. 12 734/2012
.. editada para alterar as bases da repartigio das participagfes governamentals
devidas, mos termos da Constituigde, aos Estados e Mumicipios em cujos
territdrios ocorra a produgdo de pelréleo. Em sintese, o diploma estabelece 1ona
nova forma de rateio das participagbes, colocande no centro das preocupagies,
nido o5 entes prodictores — como determina a Constifuigio -, e som os Estados que
(1) nido sofrem o5 impactos e os Tiscos assoctados i exploragio de petrdleo, e (i) jid
se bemeficiam de wma regra especial quanio d mcidéncia do ICMS5. Nio fosse

Documento assinado dgiaimente comorme MP n* 2 200-272001 de 240872001, que nstiul 3 Infassiniura de Chaves Plbiicas Braslisira - ICP-Brasl. O
JOCUMenio pode SET 30EESadD N0 endareco eslrdnics hip:iwww 5t us boportal/artenticacaad sob & nOmers 3518537
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suficiente, a lel sequer excepciona expressamente as concessdes i celebradas com
base na legislagdo anterior, pelo que seria possivel imaginar que 0 nove Tegime
poderia ser aplicdvel aos contratos jd em curso” (fl. 18).

MNa presente agdo, o Governador do Estado do Rio de Janeiro pde em
questio a validade constitucional dos “aris. 42-B; 42-C; 48, II: 49, II: 49-A;
49-B: 40-C; 50; 50-A; 50-E; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97. todos
com a redagio dada pela Let Federal . 12.734/2012", argumentando que por
estes dispositivos teria sido levada a efeito “verdadeira tnversido do sisterna
consittucional de pagamento de royalfies e participagies especiais, colocando em
seu centro o5 Estados e Municipios nido-produtores, cujas receiias serido imedinta
e progressivamente ampliadas de forma bastanie miemsa 4 cusia dos emies
produtores” (fl. 21), o que contrariaria o § 1° do art. 20 da Constituigio da
Republica.

Segundo o Autfor, a Constituigdo “faz . wma associagio direfa e
mequivoca enire o pagaments da compensagio e o fato de haver produgdo situada
no ente. Além da literalidade do dispositivo, a ldgica da compensagio aos
produfores € justtficada por diversas razfes objefivas. igualmente baseadas na
Constituigio. ... Embora o bem pertenga & Unifo (CF/38, arts. 20, IX, e 176,
eaput), sua produgio gera wma série de onus e Tiscos para os entes locais em cigo
territbric ocorre a exploragic. Por comita disso, a Constifuigio exige que os
Estados e Municipios produtores sefam compensados_.” (fl. 28).

Amnota ele, ainda, ter a Constifuigio estabelecido excegdo a regra
geral sobre o regime do ICMS sobre operagfes interestaduais com o
peiroleo, deslocando a sua incidéncia do Estado de origem da mercadoria
para o Estado de destino (al. b do inc. X do art. 155 da Constituigio do
Brasil) exatamente para que haja coeréncia no sistema federativo: ... o5
Estados produtores, embora nio arrecadem o ICMS, devem receber os recursos
previstos mo art. 20, § 1° As recetias, assim, se compensmmn em alguma

medida...” (£L 34).

Diocumento assinade dgaalments conforme MP n® 2.200-22001 de 24082001, que insthul a infraesiniura de Chawves PUblicas Braslleira - ICP-Brask. O
EICUMENID pode BET acessado No endereqo efetrinic hipcfwanw s jus. boporial/auten fcacaal s50b 0 ndmeare 3515537,
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Aduz o Governador do Estado do Rio de Janeiro que o advento das
normas questionadas teria provocado, assim, a “rupfura do praprio
equilibric federafivo”, pois “os Estados nido produtores passaram a se bemeficiar
da wrecadagio de ICMS5 e de wna inusttada compensagio por prejuizos que

numnca tivermn” (fl. 39).

4. Sustenta também o Autor que, “mesmo que s Tiesse a considerar
vilide o move regime de partilha dos royalties .. seria manifestamente
tnconstitucional que se prefemdesse aplicar essas MOUAS TEQTAS d5 COMCESSOES

mstituidas com base na legislagio anteriormente vigende™ (f1. 40).

O fundamento de tal consideragio estaria na garantia constitucional
do respeito ao direito adquirido: “no case, o diretfo adquiride ds participagies
atreladas s concessbes jd celebradas, constituido nos termos das regras vigentes
ac fempo da celebragdo. Em segundo lugar — ¢ ainda que nio se quisesse
reconhecer a existéncia de wm diretto adquarido da Mipdiese — a mesma conclusdo
decorre igualmente da incidéncia da seguranga juridica, da respomsabilidade
fiscal e da boa-f¢ objetiva™ (fl. 40).

Por isso o Autor argumenta que, “na eveniualidade de que nio venfuarn
a ser declarados ticonsfifucionais em s1 mesmos — na linha do que se expés na
primeira parte da presente agdo -, € perfeitamente possivel interpretar os referidos
dispositivos de forma a. pelo menos, excluir-se a possibilidade de que tncidam
sobre as concessoes celebradas na vigéncia da legislagdo anterior. Em rigor, essa é
a nterpretagio menos mconstitucional que se lhes pode emprestar e revela-se
perfettamente compativel com a sua literalidade” (fl. 46).

5. Requer suspensdo cautelar “tmediafa do diploma mnpugnado, nos
termos do ari. 10, § 3° da lei n. 9368/89 o gue pede segja jfeifo
monocraticamente, ad referendwm do Plemirio, fendo em vista a excepeloral
urgencia envolvida na questio. A magnitude dos danos causados pela incidéncia
(inclusive retroativa) das disposighes tmpugnadas stmplesmente wio admite que

se aguarde o trdmite normal das agdes diretas de inconstitucionalidade. Por outro

Documento assinado dgiaiments confomme MP n® 2.200-22001 e 241082001, que Instiul a Infaestnuiura de Chaves PUDlicas Braslielra - ICP-Erasl. O
GOCUMENI0 DOde &7 3CessanD No endereco elatranico hitp:iwww st LS. Drporal/autenticacad sob 0 nUmerD 3518537.
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lado, nio haverd nenhum prefuizo frrepardvel na manutengio proviséria do atual
status quo, estabelecido hi décadas ™ (fl. 50).

Requer também a intimacio da FPresidente da Republica e do
Congresso Nacional. E remessa subsequente do processo a Advocada-
Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Repuiblica.

6. No mérito, pede “a declaragio de inconstitucionalidade dos arts. 42-B;
42-C: 48, II: 49, II; 49-A: 49-B: 49-C;: 50; 50-A: 50-B; 50-C: 50-D; ¢ 50-E da Lei
Federal n. 9.478/97, todos com a redagiio dada pela Lei Federal n. 12.734/20127 e
reitera “o pedido eventual de declaragio de inconstitucionalidade, também, da
Medida Proviséria n. 592/2012, caso se entendn encontrar-se ela vigente, Por
fim, e também por eventualidade, caso nio se entenda vidvel a declaragio de
inconstitucionalidade postulada, o requerente pede gue sejn reconhecida a
invalidade da aplicagio das novas regras de distribuigio ds concessdes celebradas

na vigéncia da legislagio anterior™ (fls. 50/51).

7. Distribwidos, os autos vieram-me conclusos em 15.3.2013.

8. Examinados os elementos havidos nos autos, decido sobre o
requerimento de medida cautelar, sem a audiénda dos drgdos ou das
autoridades das quais emanaram as normas questionadas da Lei n.
9.478/1997 alteradas pela Lei n. 12.734/2012, em razdo da urgéncia
qualificada verificada na espécie.

A urgéncia qualificada no caso a impor exame

€ decisiio sobre a medida cautelar requerida

9. Examino o requerimento de medida cautelar para suspender os
efeitos dos arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; 50, § 20.; 50-A;
50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei n. 9.478/97, alterados pela Lei n.
12.734/2012, até o julgamento de merito da presente acdo, em razdo da
qualificada urgéncia alegada e demonstrada pelo Autor.

Documento assinado digitalments conforme MP n® 2.200-272001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documEnto pode ser acessado no endenego elemdnico http:fwaw stf jus briportalfautenticacani sob o nimero 3513637
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E a comprovacio desta urgénda qualificada que impede o aguardo
de sessdo previamente agendada para o exame da cautelar requerida,
pelo Plenario deste Supremo Tribunal, em regular processamento das

fases da presente acio.

A alegada urgéncia pode ser facl e claramente demonstrada pela
possibilidade ou probabilidade de imediata aplicacdo das novas regras no
calculo e na entrega dos wvalores devidos a Estados Federados e
Municipios e com o5 quais contam essas pessoas politicas para o
desempenho de suas atividades e para a prestacio dos servigos que lhes

sdo constitucionalmente cometidos.

10. Embora nio expresso na peca inicial, tem-se desde a previsio do
art. 8 da Lei n. 7990/1989, alterada pela Lei n. 8001/1990, que “o
pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o
da indenizacdo pela exploragdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas
natural sera efetuado mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito

Federal, aos Municipios e aos orgdos da Administracio Direta da Unido,
até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variacio do Boénus do Tesouro Naconal
(BTN), ou outro pardmetro de correcio monetaria que venha a substitui-
lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro

permanente de pessoal”.

A Lei n. 9.478/1997 trouwxe comando normativo expresso sobre o

pagamento de royalties, em seu art. 47:

“Art. 47, Os royalties serdo pagos mensalmente em moeda

nacional, a paortir da data de micie da produgio comercial de cada
canpo, em moniante correspondente a dez por cento da  produgio de
petroleo ou gis ruatiral ™.

Em 1998, o Decreto 2.705 definiu, em seu art. 11:

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2. 200-272001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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“Art 11. Os royalties previstos no meiso II do art. 45 da Lei n®
9,478, de 1997, comstituem compensagio financeira devida pelos
concessioruirios de exploragio e produgio de petroleo on gis nahuoal, €
seriio pagos mensalmente, com relagio a cada cangpo, a pariir do més
em que ocorTer a respectiva dafa de inicio da produgip, vedada
quatsquer dedugies.”

A previsio legal quanto a periodicidade do pagamento e a
necessidade de se conferir certeza as diferentes pessoas da Administracio
Fublica da Unido, dos Estados e dos Municipios quanto aos efeitos das
normas e aos comportamentos a serem adotados, os valores a serem
entregues e a quem, segundo quais regras juridicas, qualifica a urgéncia
do exame e da decisdo sobre a medida cautelar suspensiva dos efeitos dos

dispositivos legais promulgados em 15.3.2013.

11. A controveérsia juridica instaurada sobre a matéria antecede a

promulgacio dos dispositivos impugnados.

Como realca o Autor da presente acdo, .. logo apds a descoberta das
reservas do pré-sal, pediu-se no Estado do Rio de Janeiro que se conformasse em
abrir mio de parte da receita a que fazia jus, nos termos da legislagio em vigor.
Somente em relagido ao pré-sal, dizia-se. Aos poucos, no entanto, foi-se tentando
infroduzir legislagio para afetar também a participagio dos Estados produtores
em dreas situadas fora do pré-sal. E, ji agora, nio prefendem respeifar sequer as
receitas referentes a concessoes firmadas hd anos”™ (£l 19).

A matéria referente ao pagamento de compensacdo aos Estados
Federados e aos Munidpios pela exploracio de petrdleo e gas natural em
seus respectivos territorios data dos primodrdios daquelas atividades
exploradoras (Lei n. 1004/1953, em especial em seu art. 27).

A exploragdo maritima do petroleo determinou, em 1985, a mudanga
das normas referentes aqueles pagamentos (Lei n. 7.453), prevendo-se,

entdo, compensacdo as pessoas federadas quando o dleo ou o gas natural

Decumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-272001 de 24/08/2001, que nstitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endersgo eletrdnico hitp:fwaw.stf jus briportalautenticacao! sob o nimero 3518837.
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fossem extraidos de plataforma continental. Os valores passaram a ser

devidos a Estados e Munidpios confrontantes com os pogos produtores.

Em 1988, ganhou estatura constitucional o direito dos Estados e
Municipios & participacio nos resultados da exploracdo de petréleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins de geracio de energia elétrica e
de outros recursos minerais, no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo

por essa exploracio.
A questio tem a seriedade propria dos grandes temas federativos.

12. A extraordinaria urgéncia demandada para o exame da cautelar,
na especie em foco. é realcada pelo Autor na peticio apresentada, na qual
faz constar valores vultosos e imprescindiveis para o prosseguimento dos

servicos publicos essenciais estaduais e dos Municipios situados no

Estado do Rio de Janeiro, e que seriam desidratados com a aplicacdo

imediata do novo regramento.

Estados e Municipios planejaram e orcaram seus desempenhos
segundo as normas antes vigentes, sem a alteracio advinda com a

promulgacdo das normas inidalmente vetadas.

Com a superacgio dos vetos apostos pela Presidente da Reptiblica ao
Projeto de Lei votado pelo Congresso Nacional, foram promulgadas e
publicadas as novas normas em 15.3.2013, mesma data em que ocorreu o

ajuizamento da presente agio.

A gravidade dos efeitos imediatos das regras questionadas fica

&

patenteada pela afirmativa do Governador do Estado de que “as
vinculagbes orcamentarias fariam com que, em 2013, restassem apenas R$
300 milhdes dispondveis para custeio de diversos programas sociais. O

equilibrio das contas estaduais restaria severamente ameacado, assim
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como a capacidade do Estado de honrar seus compromissos
constitucionais, legais e contratuais...” (fl. 49).

13. Esses reflexos relevantes e irreparaveis, pela eficacia que os
repasses minorados produziriam e que seriam baseados na nova
legislagdo, exigem a imediata manifestacio deste Supremo Tribunal em
acdo de controle concentrado de constitucionalidade, com a dispensa da
prévia requisicio de informacdo aos orgdos dos quais emanaram os
dispositivos legais impugnados.

14. Anote-se que a presente acdo foi ajuizada em 15.3.2013, sexta
feira (recibo de peticio eletrénica — doc. 0), quase simultaneamente as
peticdes de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ns. 4916, 4918 e 4920,
todas apresentadas na mesma data e cuidando do mesmo tema,

diferencas pequenas, relativas apenas aos pedidos formulados em cada
qual.

A demonstracdo pelo Autor desta acdo das sérias consequéndas
financeiras e sociais produzidas pelas novas normas obriga o exame e a
conclusdo imediata sobre o requerimento de suspensido dos efeitos das
regras impugnadas, ainda em sede e de natureza acauteladora e precaria,
como proprio destas medidas.

Os gravames apontados pelo Autor sdo comprovados pela
formulacio dos novos calculos para os pagamentos mensais a serem

etetuados se se mantiver o quadro atual.

15. Também a reiteracio do requerimento de pronto exame da
medida cautelar nas A¢bes Direta de Inconstitucionalidade ns. 4916, 4918
e 4920 leva-me a adotar a providéncia judicial excepcional de examina-lo
e decidir de imediato, monocraticamente e ad referendum do Plenario, na
forma de precedentes deste Supremo Tribunal.
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Situaghes como a presente, nas quais a urgéncia da providéncia
requerida cautelarmente e a objetiva configuracio de instabilidade
juridica, financeira e politica advindas ficam objetivamente demonstradas
se se mantiverem os efeitos das normas questionadas, tém sido
acentuadas em casos nos quais — como se tem na espéde — a medida
cautelar poderia ndo produzir sua plena utilidade e o seguro afastamento
dos riscos demonstrados e iminentes sem a suspensdo imediata dos
efeitos das normas, tudo a impor ao Ministro Relator tomada de decisio
imediata — reitere-se - ad referendum do Flenario.

Comeo afirmado, em caso analogo, pelo Ministro Menezes Direito, “...
em vista (da) proximidade do prazo previsio nmo art. 7° da Lei Estadual
impugnada... e_a impossibilidade de submeter o feito a tesnpo para apreciagio do

Plendrio. aprecio. excepcionalmente, a medida cautelar pleiteada” (Adin 4232 -
Rel. Ministro Menezes Direito).

16. Anoto, ainda, que a pouca ortodoxia da apredacdo monocratica,
pelo Relator, da cautelar requerida em acio direta de
inconstitucionalidade dewve-se, exclusivamente, a excepcionalidade da
situacdo e aos riscos decorrentes do aguardo da providénda pela
instancia natural deste Supremo Tribunal, qual seja, o seu Plenario, até a
sessd0 em que 0 processo vier a ser apregoado para apredacdo, ainda que
em regime de prioridade e urgéncia, porque os calculos e pagamentos
dos walores segundo as regras legais referentes aos royalties e das
participagdes das entidades federadas nos recursos em questio sdo feitos
mensalmente.

Observo, ainda, que, conquanto ndo seja 0 que comiumente ocorre, a
adocio desse comportamento judicial — decisio monocratica quanto a
cautelar - nfo é inédita, como se pode wverificar, por exemplo, do que
decidido na ADI 4307-MC, de que sou relatora, na ADI 2.849-MC (Rel.
Ministro Septilveda Pertence, D] 3.4.2003), na ADI 4.232-MC (Rel
Ministro Menezes Direito, DJe 22.5.2009), na ADI 1.899-7-MC (Rel. o

10
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Ministro Carlos Velloso), na ADI 4190-MC (Rel. o Ministro Celso de
Mello) , na ADPFF n. 172 (Rel. o Ministro Marco Aurélio), nas quais
concluiram os Ministros Relatores configurada situacio de excepcional
urgéncia, como se tem na presente acdo direta de inconstitucionalidade,
pelo que a apredacio e a decisio do requerimento de medida cautelar,
suspensiva dos efeitos dos atos impugnados, ndo poderiam ser

postergadas.

O principio federative no sistemna constitucional brasileiro

17. Na presente acdo direta de inconstitucionalidade, o Autor afirma
ter sido desobedecido o principio federativo ao se estatuirem as novas
regras que alteraram os critérios de fixacdo de valores a serem pagos aos
Estados e Municipios, em cujos territorios se tenha a exploracdo de
petroleo ou cuja area maritima seja confrontante com o territorio da
pessoa politica.

Na argumentacdo do Autor, a atuacio do poder legislativo nacional
— possivel na matéria e para o caso — teria inobservado os limites
constitucionais: a) ao determinar critérios determinantes de compensacio
a todos os Estados e Municipios, sem considerar a natureza indenizatdria
dos royalties, do que decorre que aquele que ndo sofre danos ndo tem
direito a receber para permanecer indene (ndo ha o que indenizar); b)
retirando dos Estados e Mumnicipios recebedores, por direito - segundo
alegacdo posta na peca inicial da agdo -, valores que lhes sdo devidos para
serem repassados a quem ndo dispde do direito constitucional a esse
recebimento; ¢) ao provocar ou permitir o enfraquecimento de algumas
entidades federadas em beneficio de outras, em afronta as normas
constitucionais (maxime ao regime fixado a partir das balizas definidas
nos arts. 20, § 1% e al. b do inc. X do § 22 do art. 155 da Constitui¢do), o que
agrediria o principio federativo, em sua formulagdo constitucional, ndo
podendo ele ser alterado pelo legislador ordinario; d) ao definir a
retroacio dos efeitos das regras expressas no diploma legal, exigindo-se a

11
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sua aplicagdo aos ajustes e concessdes levadas a efeito sob a égide de
normas antes vigentes, afrontaria os principios do direito adquirido, do
ato juridico perfeito e da seguranca juridica, pelo que também por isso
ndo poderiam as normas impugnadas prevalecer; e) também teriam sido
atingidos os principios constitucionais da responsabilidade fiscal, do
equilibrio orcamentario e da boa-fé objetiva.

18. As razdes expostas na peticdo inicial, fundadas na jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal, denotam a densa plausibilidade da alegada
inconstitucionalidade de algumas das novas regras legais, especialmente
aquelas promulgadas em 15.3.2013, modificando-se critérios de
pagamento de royalties e de participacSes dos Estados e dos Munidpios
“no resultado da exploracio de petroleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracio de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva, ou compensagio financeira por essa

exploragio”.

Do modelo federativo e do pagamento das participacdes e da compensacio das
pessons da Federagio (§ 12 doart. 20 eal. bdo inc. X do § 22 do art. 155 da_
Constituigio do Brasil)

19. Dispdem o § 12 do art. 20 ea al. b do inc. X do § 22 do art. 155 da
Constitui¢do do Brasil, alegados pelo Autor como normas constitucionais
interpretadas sistemicamente e que teriam sido descumpridas pelas
regras legais questionadas na presente acio:

“Art. 20 — Sio bems da Uniio:

g1e- E assegurada, nos termos da lel, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a drgios da admimistragio direta
da Lnido, parficipagio no resulfade da exploragio de peirdleo on gils
natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energin eléfrica e
de outros recursos mwinerais no respective territdrio, plataforima

12
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comtinenial, wuwr ferritorial ow zZoma ecomdwtca exclusioa, ou

compensagio financetra por essa exploragip ™.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 3, de
1993)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso I atenderd ao seguinte:
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

X - ndo tncidird:

b} sobre operagies gue destinemn a outros Estados petrdleo,
tnclusioe lubrificantes, combustivets liquidos e gasosos dele derioados,

€ EMETRIA elétrica ™.

20. Nas palavras do Autor, as normas legais que, em contrariedade
ao que se extrai da inferpretacio sistematica dos dispositivos
constitucionais acdma transcritos, restringem a autonomia financeira de
algumas entidades federadas, subtraindo delas valores compensatorios
decorrentes de danos suportados pela exploracio do petrdleo, para
beneficiar outras pessoas federadas, sem respeito ao que estatuido pela
Constituicio, desborda da competéncia legislativa valida e indde em
desobediéndia a principios fundamentais, no caso, o da Federagdo e seus

consectarios.

21. O §12 do art. 20 da Constituicio brasileira compde-se com outras
normas que delineiam o modelo federativo adotado, garantindo-se a
autonomia das entidades federadas, dotadas de competéndas proprias e
recursos correspondentes as atribui¢des que lhes sdo definidas.

A autonomia das entidades federadas € o sinal federative
constitucionalmente fixado. Sem autonomia nd3o ha federacdo. E a
autonomia é espaco proprio de competéncias sob favoraveis condicbes
juridicas, politicas e financeiras garantidas para o desempenho dos

13
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servigos publicos atribuidos a cada qual das entidades.

O debate legislativo, a impor novo modelo definidor de critérios
para a fixacio e distribuicio de recursos referentes a participacio no
resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural ou de compensagdo
financeira por essa exploracdo, parece ter tido como causa a fragilidade e
a necessidade financeira das entidades federadas, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

No afi de obter mais recursos, os parlamentares encaminharam-se
para solucdo que € de sua competéncia (formulacio da lei mencionada no
§ 1° do art. 20 da Constitui¢io), alterando o modelo de distribuigdo dos
recursos ali previstos para destinar pagamentos a outras pessoas

federadas que ndo apenas aquelas até agora aquinhoadas.

Legislar é direito-dever do Congresso Nadonal. Mas também € seu

dever-direito ater-se aos comandos constitucionais.

O que se ha de examinar e decidir, cautelarmente neste passo, € se,
ao desempenhar a sua competénda legislativa, o Congresso Nacional,
analisando e deliberando sobre a matéria, em especial quanto aos pontos
inicialmente vetados pela Presidenta da Repriblica as normas propostas
pelos parlamentares, no projeto que se tornou a Lei n. 12.734/2012, teria
atuado em desconformidade com a Constituicio.

22. Insista-se: neste juizo acautelatorio, a analise e a conclusdo hio de
se direcionar pela plausibilidade juridica e pela relevancia dos
fundamentos apresentados para dedsio que se imponha, para evitar
prejuizo irreparavel para os cidaddos, pelos quais sdo diretamente
responsaveis as entidades federadas que se afirmam contrariadas em seus

respectivos direitos pelas normas promulgadas.

23. Nao se desconhecem as combalidas condicbes financeiras de boa

14
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parte das entidades estaduais e municipais. No exercicio legitimo de suas
tarefas, os parlamentares responsabilizam-se e buscam solugbes para
permitir a todas as entidades o desempenho competente de suas
atribui¢bes, para o que dependem de recursos. Esses parecem ser cada
vez mais necessarios. E cada vez mais parcos as demandas sodais.

Alegitimidade e a dificuldade desta tarefa parlamentar nio estio em
jogo, nem sdo depreciadas. Ao contrario: € de se reconhecer nio ser oficio
facil nem desimportante o do Congresso Nacional, mais ainda em quadro
de tal complexidade.

Entretanto, o exame juridico da questdo posta atém-se ao cuidado
constitucional da atividade legislativa desenvolvida e a compatibilidade
das regras votadas (apos terem sido vetadas por inconstitucionalidade
pela Presidente da Repiiblica) com a Constituicio da Republica.

Para tanto, ha de se considerar a adverténcia de Raul Machado
Horta, segundo o qual “A Constituigio de 1988 promoveu a reconstrugio do
federalismo brasileiro, estabelecendo a relagdo entre a Federagio e os principios e
regras que individualizam essa forma de Estado no conjunto das formas politicas.
Esse processo de recomstrugio envolveu o abandono do modelo fixado na
Constituicdo Federal de 1967 ¢ na Emenda n. 1 de 1969, as gquais, sob a
inspiragio do autoritarismo politico, concentraram na Unido a sede praticamente
exclusiva da legislagip e dos recursos tributirios, relegando Estados e
Municipios a situagio de meros caudatdrios da Unido. As relagbes de
subordinagdo adquiriram predomindncia no federalismo constitucional de 1967 ¢
1969 e esse periodo, que perdurou até a promulgagio da Constituigio de 1988,
assinalou a crise mais profunda do federalismo brasileiro...O constituinte de 1988
teve a consciéncia da crise do federalismo e se empenhou na refomada dos
fundmmentos definidores do Estado Federal. E nesse retorno ds fontes
republicanas do federalismo constitucional que reside a relevante tarefa de
reconstrugio do federalismo, mérito inegivel da Constituigio de 1988~
(HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo

15
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Horizonte: Del Rey, 1995, p.522).

24. Nos primeiros anos da Federacido brasileira, Ruy Barbosa
acentuava a necessidade de se evitar “a diregio conirdria  aos
descomedimentos da forma federativa”. Segundo aquele jurista, “.. a
discriminacdo dos poderes locais e federais, em matéria de rendas, ndo é no
sentido de alargar a agio dos Estados que se pronunciam as tendéncias novas da
opinido. Em face da experiéncia ... ndo € em desenvolver a agio independente
destes que cogitam o5 economistns empenhados no exame do problema”
(BARBOSA, Ruy — Comentarios a4 Constituicio Federal Brasileira. Sdo
Paulo: Saraiva, 1932, v. I, p. 66).

Para recuperar o federalismo republicano, a que se referia Raul
Machado Horta, evitando-se o descomedimento federativo, mencionado
por Ruy Barbosa, a Constituicio de 1988 tragou, para além das linhas de
princpios fundamentais da forma de Estado, as regras proprias do
modelo, al induidas aquelas garantidoras do regime financeiro, a

direcionar o legislador.

Tragou-se modelo federativo como forma de Estado capacitado a
realizar as pluralidades locais na unidade nacional; todas as entidades se
entendendo para o bem dos ddadios. O desentendimento federativo,
cujo apice € a denominada “guerra fiscal”, € o desacerto do modelo.

25. E € nesse ponto que se tem o quadro posto na acio em exame.

Algumas entidades federadas — Estados e Municpios -, em cujo
territorio se tenha a exploracio de petrdleo ou gas natural ou que seja
confrontante com area de exploragio foram resguardadas
constitucionalmente na participacdo dos recursos decorrentes daquela

atividade.

O disposto no § 1° do art. 20 da Constituicio brasileira definiu

16
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direito publico subjetivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a participacio no resultado da exploracio de petrdleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de
oufros Teclrsos minerais no respectivo territorio, plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacio financeira
por essa exploracio.

Afirma-se direito publico subjetivo constitucionalmente definido
pelo uso da locucio inicial da regra "¢ assegurada..parficipagio .. ou

compensagio...”.

26. E certo que a regra do § 12 do art. 20 contém-se em norma de
eficacia limitada, pelo aproveitamento constitucional da expresso “nos
termos da lei”. Esse o norte doutrinario afirmade, por exemplo, por José
Afonso da Silva, o qual, em comentarios ao dispositivo, anota ser “regra,
pois, de eficicia limitada e aplicabilidade dependente de lei..” (SILVA, Jose
Afonso da — Comentario contextual 4 Constituicdo. S3o Paulo: Malheiros,
2009, p. 258).

Dai a superveniéncia de legislacio (Lei n. 9.478/1997), que cuidou da
matéria constifucionalizada (no plano infraconstitucional era objeto de
legislagio anterior, desde 19533), segunde o regramento posto na
Constituicio de 1988,

Seja afirmado que a drounstinca de o direito ser exercido “nos
termos da lei”, como se tem no § 1? do art. 20 da Constituicdo, ndo o

debilita.

Mesmeo no art. 5° da Constituicio da Repiblica, na qual se listam
alguns dos direitos fundamentais das pessoas, se tem remissdo a lei.

O que se ha de interpretar € que o direito foi constitucionalmente
estabelecido, disso ndo se podendo desconhecer ou ignorar. A forma do

17
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seu exercicio, seus termos e condicbes € que se conferiu ao legislador.
Entretanto, nio se acanha ou se aniquila direito constitucionalmente
estatuido, embora por igual ndo se desconheca a legitimidade da acdo do
legislador para tracar a forma de seu exercido.

Assim, o Estado e o Municipio, em cujo territorio se tenha
exploracio de petroleo ou de gas natural ou que seja confrontante com
area maritima na qual se dé esta atividade (em plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica excusiva), titulariza o direito

assegurado na regra constitucional.

Nesta linha a observacio de Célio Borja, em parecer anexado aos
autos eletrénicos da acgdo, segundo o qual “o arfigo 20, pardgrafo 1° da
Constituigio, localiza a exploragio do petrdleo e do gds natural no respectivo
territdrio, plataforma continental, mar ferritorial ou zona econdmica exclusiva’.
Nio se cuida de mera justaposigio de dreas, mas de projegio geogrifica e
geoeconomica da superficie do terriforio estadual em qualguer sitio ou
profundidade do solo e subsolo marinhos, e que com ele estejam em relagio de
contiguidade, ou, nas palavras do artigo 20, do Decreto n. 1, de 11 de janeiro de
1991, ‘como comfrontantes com pogos produfores (os Estados e Municipios)
contiguos d drea maritima delimitada pelas linhas de projegio dos respectivos
limites territoriais até a linha da plataforma continental, onde estiverem situados
os pogos (art. 20, caput).” A confrontagiio € que qualifica Estados e Municipios
como produtores, Wina Vex gue, na sua dreq gececondmica, se localizern trés ou
mais instalagbes industriais de processamento, armazenamento e escommento de
petroleo e gds natural e de apoio 4 produgio e escoamento desses produfos —
portos, aer s, oficinas de manutengio e fabricagio, almoxarifados, armazéns
€ escrifdrios; oleodutos e gnsodutos. Os municipios contiguos a esses e 05 que
sofrem as consequéncias socimis e econdmicas da produgio ou exploragio do
petroleo e do gas natural constitucional, na drea geoecondmica, zona limitrofe a
de produgio (decreto n. 1, cit., art. 20, § 2°). Essas regras explicam a participagio
€ a compensagdp financeira a que alude o pardgrafe 1° do arfigo 20 da
Constituicio, concedida a Estados e Municipios que se vinculmm ap processo
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produtivo como associados do empreendimento levado a cabo em dreas por eles
jurisdicionadas e pela Unido (superficie terrestre, ou solo e subsolo marinhos).”

27. Essa mesma razdo constitucional, que conduzira a legislacdo
agora alterada pelas normas questionadas, levou a Presidenta da
Reptiblica a vetar os dispositivos quando votados, inidalmente, pelo
Congresso Nacional:

“Razdes dos vetos

“O texto proposto € tnconstitucional, pois conflifa diretamente
com as disposigoes previstas no ari. 5o e no § Io do ari. 20 da
Constituigio, ao obrigar os Estados e Mumicipios a renmcarem a
diretio comstifnucional origindrio para pariicipar da distnbuigio do
Fundo Especial destinado a todos os endes federmdos. Adicionalmente,
a0 Prever opgles SUCesSITs enire as Tecelias compensaionias e aquelas
decorrenies do Fumdo Especial, a implemeniagio da sistemuilica
previsia no projeto se forna tnaplicdvel, visto que a opgdo de cada um
dos entes federados impactard nos fatores que condiclonam as decisies
dos deruis.

A tmposigdo de lintites muiximos para o recebimento de valores
referenites @os royalties viola o disposto mo § 1o do arf. 20 da
Constituigio. A compensacio finaicelra gos mumniciyios produtores,

confrontantes ou afetados deve guardar equivaléncia com o impacto
decorrente da produgdo e da exploragio de peirdles e gids natural. Ao
determinar wmn fefo de veceita os dispositives desvirtwen tal

sistermitica comstitucional de proporcionalidade enitre a exploragio e a

compensagdo, Além disso. ao adotar como critério para a defimigdo dos

Imnites o ano de 2011, o projeto impde tratamento nio isondmico entre

runicipios produtores,

Nio hi justificaiiva comstifucional para o pag@menio de
compensagies financelras aos mumicipios que sediem ponios de
ertirega de gis naiural. O pagamento de royalties aos mumicipios que
abrigmn as imstalagies de embarque e desembarque se jusiifica pelo
impacte decorrente de sua explovagio sobre o ferritorio de ials
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micipios, o que mio se verifica em relagio aos pontos de entrega de
gis natural. Por outro lado, a disputa pelos novos pontos de eniregn
em face da hipdiese praoposta de pagmmento de royalties, afastaria a
utilizagdo de critérios técmicos e econdmiicos para a definigdo de sua
localizagio.

As novas regras de distribuigio dos royaliies previstas no art. 3o
do projeto, ao nip ressalvar sua aplicagdo aos contratos jd em vigor,
violam fromtalmente o disposio ne mciso XXXV do ari. beeno § 1o
do art. 20 da Comstituigio.

Os royalties fixados na legislagio em vigor comsiifuern
compensagio financeiva dada aos Estados e Muricipios produtores e
confrontaites em razdo dn exploragio do petrdleo em seu terrifdrio,
Demide a sua natureza indenizatoria, os royalfies corporam-se s
receitns origindrins destes mesmios emtes, mclusive pura efetios de
disponibilidade futura. Trata-se, portanto, de 1ona receifa certa, que,
ent irios casos, fot objeto de securitizagio ou operages de anfecipagdo
de recebiveis. A alteragio desta realidade juridica afronta o disposto no
tnciso XXXVI do art. 5o e o principio do equilibrio or¢onentdirio
previsto no art. 167, ambos da Constituigio Federal..” (grifos
Noss0s).

Reconheceu-se, pois, desde a primeira votacio no Congresso
Nacional do projeto de lei que se weio a converter na Lel n
12.12.734/2012, com os novos dispositivos, cujos vetos foram superados e
promulgados em 15.3.2013, o reconhecimento a) da inconstitucionalidade
dos dispositivos deliberados pela Casa Legislativa por confrontar o § 1°
do art. 20 e o inc. XXXVI do art. 5° da Constituicio do Brasil; b)
decorréncia daquela nodoa confraria ao direito, a imperiosidade de

impedimento do ingresso das regras no cenario juridico.

Superados os vetos, pretende o Autor da presente acdo seja
restabelecido o direito constitucionalmente assegurado as entidades
estaduais e municipais, contempladas pela descricio do § 1° do art. 20 da
Constituicio, o afastamento dos efeitos juridicos das normas

20

Documento assinado digitalments conforme MP n® 2.200-272001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado No enderego eletrdnico hitpwenw. st jus briportaliautenticacao’ sob o ndmerc 3518837,

119



CE‘%IEMJ?? £ C_:%;!’»émd!ﬂf’ Q%(Zf{‘?ﬂ&(’

ADI 4917 MC / DF

modificadoras do regime antes wvigente, que, assim, persistiria por

enquanto.
28. Razio de direito assiste ao Autor.

Pelo menos em sede acauteladora, a plausibilidade dos fundamentos
apresentados, que pdem no centro da discussdo processual a eficacia do
princpio federativo e as regras do modelo constitucionalmente adotadas,
conduz ao deferimento da medida cautelar requerida.

A dicgio do § 12 do art. 20 da Constituigdo brasileira define os
titulares do direito & participacio no resultado da exploracio de petrdleo
ou gas natural no respectivo territdrio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por

essa exploracdo.

O direito das entidades federadas, Estados e Munidpios,
constitucionalmente assegurado, decorre de sua condicfo territorial e dos
onus que tém de suportar ou empreender pela sua geografia e, firmado
nesta situagdo, assumir em sua geoeconomia, decorrentes daquela
exploracgio. Dai a garantia constitucional de que participam no resultado
ou compensam-se pela exploracio de petroleo ou gas natural.

Como observado por Célio Borja, no parecer antes mencionado, “a
Constituigdo nio partilha participagiio na produgdo nem compensagio financeira
a Estados e Municipios de cujos territdrios o petrdleo e o gds nio sdo extraidos ou
que nio se delimitarn geograficamente com as dreas exploradas, nem concorrem
operacionalmente para a produgdo, porque .. esses direifos federativos sio
territoriais ¢ decorrem de confrontagio com as jazidas exploradas. A inexisténcia
dessas vinculagbes tfopogrificas, produtivas e operacionais exclui Estados e
Municipios da participagio no resultado da exploragio e na compensagio
financeira” (fl. 10 do parecer).
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29. A alteracdo legislativa promovida, a aquinhoar Estados e
Municipios ndo ajustados nas condi¢bes territoriais constitucionalmente
descritas, com participacdo nos resultados da exploracdo de petrdleo e
gas natural ou com valores compensatorios, mostra-se dissonante da

norma constitucional apontada como paradigma.

Note-se que o recebimento de valores pelos Estados e Municipios
contemplados pelas regras legislativas questionadas corresponde a perda
financeira e juridica — pois de direito se cuida, segundo alega o Autor, em
questdo a ser resolvida em julgamento de mérito da presente acio —
daqueles que se pdem como titulares do direito previsto no § 12 do art. 20
da Constituicio brasileira.

30. Também merece relevo a assertiva do Autor de que, sistema
juridico como é a Constituicdo, a sua inferpretacio impde o cuidado
integral e o sentido completo a ser acolhido na interpretacio de suas

NOoTImAas.

A participacdo no resultado da exploracio de petroleo ou gas natural
ou compensagio financeira por essa exploracdo acomoda-se a modelo
tributario, que fixa orientacio diversa para Estados titulares desse direito
(previsto no § 12 do art. 20) e para aqueles que com tais recursos nio
podem contar.

Dai a norma da al. b do inc. X do § 22 do art. 155 da Constitui¢do,
segundo a qual ndo incidira ICMS sobre operacdes que destinem a outros
Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados e energia elétrica. Vale dizer, orienta-se a hipotese de
incidéncia tributaria segundo o destino e ndo a origem do produto
tributado, exatamente para se acomodar o regime de financas na

Federacdo.

A alteracio das regras relativas ao regime de participacio no
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resultado da exploracio de petroleo ou gas natural ou da compensacdo
pela exploracio, sem mudanca constitucional do sistema tributario,
importa em desequilibrar o tio fragil equilibrio federativo nacional e em
desajustar, mais ainda, o regime financeiro das pessoas federadas sem
atencdo aos principios e as regras que delineiam a forma de Estado
adotada constitucionalmente.

Como ensina Carlos Maximiliano, “guando o estatufo fundamental
define as circunstincias em que um direifo pode ser exercido...esta especificagio
importa proibir, implicitamente, qualquer interferéncia legislativa para sujeitar o
exercicio do direito a condigbes novas ou estender a outros casos a penalidade. ...
Quando as palavras forem suscetiveis de duas interpretagBes, uma estrita, outra
ampla, adotar-se-i aquela que for mais consentdnea com o fim transparente da
norma position” (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do
direito. Rio de Janeiro: Forense, 1988, os. 313/14).

Na espécie em exame, a Constituicio estabeleceu normas que se
ajustam, coordenam-se, completam-se com finalidade clara de garantir a
participacdo de Estados e Municipios em situa¢do geografica definida ou
compensa-los pelos 6nus decorrentes de sua situagdo.

O enfraquecimento dos direitos de algumas entidades federadas nio

tortalece a federacdo; compromete-a em seu todo.

E se uma vez se desobedece a Constituicio em nome de uma
necessidade, outra podera ser a inobservanda de amanhd em nome de
outra. Até o dia em que ndo havera mais Constituicdo.

O direito de Estados e Municipios, a ser exercido nos termos da lei,
nio pode ser porta de entrada para o seu amesquinhamento pelo
legislador, ndo se podendo permitir seja esse direito constitucionalmente
estabelecido mais formal que real, ainda que o objetivo tenha sido o de

angariar novos recursos as demais entidades federadas, igualmente
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necessitadas de novos aportes para fazer face as demandas sociais.
Por mais nobres e defensaveis sejam os motivos que conduzem os
legisladores, ndo se atém o controle de constitucionalidade a suas razdes,

mas a compatibilidade do ato legislado com as normas constitucionais.

Da inaplicagiio das novas regras aos royalties devidos pelas concessdes instituidas

com base na legislagio antes vigente

31. O Autor formula pleito subsidiario, contido, de certa forma, no
primeiro e mais amplo, mencionado nos wvetos da Presidenta da
Republica, relativo a inaplicacdo das regras alteradas da Lei n. 9.478/1997
as concessdes aperfeicoadas, porque tanto feriria “o direifo adquirido ds
participagdes atreladas ds concessdes jd celebradas...da incidéncia dos principios
da seguranga juridica, da responsabilidade fiscal e da boa-fé objetiva™ (fls. 40).

Quanto a alegacio de afronta ao inc. XXXVI do art. 3° da
Constituicio do Brasil, relativa ao direito adquiride mencionade pelo
Autor, é de se observar serem protegidos constitucionalmente, como
direitos fundamentais, o direito adquirido, o ato juridico perteito e a coisa
julgada.

Esses institutos s3o desdobramentos ou especificagbes do prindpio
da seguranca juridica, um dos esteios da ideia de Justica, cuja
concretizacdo € buscada pelo direito. O direito ordena (é ordem
normativa) em busca da Justica (sua finalidade) para tanto propiciando
seguranca (que € a forca do direito para conforto de todas as pessoas).

No caso agora examinado nio se ha de pretender — nem esta
expresso no regramento legal questionado, conquanto seja temor do
Autor desta e das outras acdes diretas ajuizadas questionando as mesmas
normas — que a nova legislacio seja aplicada a atos juridicos

aperfei¢oados nos termos da legislagdo vigente ao tempo de sua pratica.
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Das concessdes acabadas decorreram direitos que ingressaram no
patriménio ptiblico das pessoas federadas e que, mesmo se desdobrando
em recebimentos de walores no presente e parcelas no futuro,
fundamentam-se em processos findos, validos, que se formaram e se
aperfeicoaram segundo a legislacio vigente no periodo em que se deram

05 seus atos.

Aplicar a nova legislacio aqueles atos e processos aperfeicoados
segundo as normas vigentes quando de sua realizacio seria retroacio,
dotar de efeitos pretéritos atos e processos acabados segundo o direito,
em clara afronta a4 norma constitucional do inc, X2CXVI do art. 52, antes

mencionado.

Como indaguei em outra decisfo, se nem certeza do passado o
brasileiro pudesse ter, de que poderia ele se sentir seguro no Estado de
Direito? Ja se disse que o Brasil vive incerteza quanto ao futuro (o que é
da vida), mas tem também inseguranca quanto ao presente (o que precisa
ser depurado para que as pessoas vivam o conforto da certeza das coisas,
pois certezas das gentes ndo ha), e o que é pior e incomum, também tem
por incerto o passado.

A expressdo normativa questionada pde em énfase este dado: ndo
seria dever do Estado, acatando a Constituicio que tem na seguranga
juridica e no respeito incontornavel e imodificavel ao ato juridico perfeito,
garantir a certeza, pelo menos quanto ao passado e acabado, como se da

com as concessoes feitas?
Tem razdo, no ponto, o Autor, ao requerer a suspensio de efeitos das
normas modificadas porque poderiam ser interpretadas no sentido da

possibilidade de sua aplicacio imediata e com efeitos retro.

Tanto causaria inseguranca juridica, financeira e politica, pelo que
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nio podem prevalecer as normas até o seu julgamento por este Supremo

Tribunal Federal.

32. De se anotar, ainda, que se for (ou se fosse) constitucionalmente
possivel — e ha densa plausibilidade de ndo o ser — possa ser promovida
alteracio da matéria na forma feita (alteracio legislativa é certo ser
possivel, porque a matéria cuidada no § 12 do art. 20 da Constituigio
assegura direito “nos termos da lei”), poder-se-ia chegar, talvez, a duas
incongruéncias da nova legislacio com os principios e regras
constitucionais: em primeiro lugar, Estados e Municipios ndo dotados dos
requisitos constitucionais para fitularizar direito a partidpacio no
resultado da exploracio de petroleo e de gas natural passariam a receber
recursos que, em contrapartida, seriam retirados do que se tem como
direito de outros Estados e Municipios, em afronta ao que dispde o § 12
do art. 20 da Constituicio. Em segundo lugar, o legislador teria alterado,
tacita e indiretamente, o sistema tributario, pois a regra da al. b do inc. X
do § 22 do art. 155 da Constitui¢io do Brasil estabelece regime que se
compde com a interpretacdo e aplicacio do § 1% do art. 20 nos termos
legislados antes da alteracio agora promovida. Estados e Municipios
titulares do direito & participacio no resultado da exploracio de petrdleo
e gas natural ou compensacio financeira por essa exploracio teriam
diminuido os recebimentos decorrentes da aplicagio desse dispositivo e
nio teriam sido beneficdados com o que lhes € negado
constitucionalmente quanto ao ICMS.

O orcamento aprovado pelas entidades federadas para o ano de 2013
considerou a realidade juridica de 2012, quando inexistentes ou
inaplicaveis as novas regras, pelo que ndo haveria como assegurar o
cumprimento do arcabougo normativo vigente (tais como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Orcamentaria) se a aplicacio da nova
legislacio fosse imediata, alargando seus efeitos até mesmo sobre o
passado e atingindo, assim, atos juridicos perfeitos.
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Também por isso se mostra imprescindivel seja a matéra
questionada nesta agdo objeto de discussdo e decisdo definitiva pelo
Plenario deste Supremo Tribunal Federal.

33. A suspensio de efeitos de ato legislativo € excecdo, sendo a regra
a validade constitucional das leis.

Entretanto, como ensinava Ruy Barbosa, “onde se estabelece uma
Constituigdo, com delimitagio da autoridade para cada um dos grandes poderes
do Estado, claro € que estes nio podem ultrapassar essa autoridade, sem incorrer
em incompeténcia, o que em direifo equivale a cair em nulidade” (BARBOSA,
Ruy - Op. at, v. I, p. 8).

Ruy transcreve Marshall, artifice maior do controle de
constitucionalidade das leis no direito moderno, na passagem em que se
encarece que ~Definiram-se e demarcaram-se 0s poderes da legislatura; e, para
que sobre tais limites ndo ocorresse erro, ou deslembranca, fex-se escrita a
Constituigdo. ... Ou havemos de admitir que a Constituigio anula qualquer
medida legislativa, que a contrarie, ou anuir em que a legislatura possa alterar
por medidas ordindrias a Constituigio. Ndo hd contestar o dilema. Enfre as duas
alternativas nio se descobre meio termo. Ou a Constituigio é uma lei superior,
soberana, trreformdvel por meios comuns; ou se nivela com os atos de legislagio
usual, e, como estes, € reformdvel ao sabor da legislatura. Se a primeira
proposigio € verdadeira, entido o ato legislativo, contririo @ Constituigdo, nio serd
lei; se é verdadeira a segunda, entio as Constitui¢bes escrifas sio absurdos
esforgos do povo, por limitar wm poder de sua natureza ilimitdvel. Ora, com
certeza, fodos os que tém formulado Constituicdes escritas, sempre o fizeram com
o intuito de assentar a lei fundamental e suprema da nagio; e, conseguintemente,
a teoria de tais governos deve ser que qualquer afo de legislatura, ofensivo da
Constituigio, € nulo” (Idem).

Conquanto apenas em sede acauteladora de direitos fundamentais
federativos, a argumentacdo apresentada pelo Autor da presente agioe a
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demonstracio por ele feita dos riscos iminentes e de efeitos de dificl
desfazimento a serem suportados por Estados e Municipios que se creem
titulares do direito prescrito no § 12 do art. 20 da Constituigdo, conduz ao
imediato deferimento do requerido, para suspender os efeitos dos arts.
42-B; 42-C; 48, II; 49, IT; 49-A; 49-B; 49-C; § 2® do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C;
50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, com as alteragdes promovidas pela
Lei n. 12.734/201, ad referendum do Plenario deste Supremo Tribunal
Federal, até o julgamento de mérito da presente acdo.

Da Medida Proviséria n. 592/2002

34. O Autor menciona, em rapidas linhas e sem aprofundamento ou
justificativa especifica e articulada, que também a Medida Provisoria n.
592/2012 estaria eivada de inconstitucionalidade, mesma nodoa que teria
tisnado a Lei n. 12.734/2002.

Observa que a Medida Provisoria n. 592/2002 “adota[ria] um regime de
partilha de royalties quase idéntico ao da referida lei [Lei n. 12.734/2012,]
derrubado o veto, o Congresso Nacional feria igualmente superado os
dispositivos da medida proviséria gque tratam dos percentuais de partilha,
inclusive e sobretudo em razdo da clara superposigio que se estabelecen ™.

35. A Medida Provisoria n. 592, de 3 de dezembro de 2012, modifica
“as Leis n. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n. 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para determinar novas regras de distribuigio entre os enfes da Federagio
dos royalties e da participagio especial decorrentes da exploragio de petrdleo, gis
natural e outros hidrocarbonetfos fluidos sob o regime de concessio, e para

disciplinar a destinagdo dos recursos do Fundo Social”.

O Autor observa que “além de vetar parfe do gue hoje é a Lei n.
12.734/2012, a Presidenta da Repuiblica também editou a Medida Proviséria n.
592/2012, que adota um regime de partilha quase idéntico ao da referida lei. Por
conta disso, o5 argumentos da presente agio foram desenvolvidos a partir do
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pressuposto de que, derrubado o veto, o Congresso Nacional teria igualmente
superado os dispositivos da medida proviséria que tratam dos percentuais de
partilha, inclusive e sobretudo em razio da clara superposigio que se estabelecew.
Contudo, na eventualidade de assim nio se entender, o requerente pede, desde jd,
que se considerem aditados os pedidos formulados na presente agio a fim de que
neles se inclua a tmpugnagio também da Medida Proviséria n. 592/2012 ...
particularmente do seu art. 2° que atribui nova redagio aos arts. 48-A e 50, § 5°
da Lei n. 9.478/97. Com a superagio do veto, as mesmas razdes que conduzem d
invalidade da lei se aplicariom também @ MP"” (fls. 25).

Nio ha requerimento de suspensdo cautelar dos efeitos dessa
Medida Provisoria, apenas pedido de mérito (fls. 50), mas sempre “pedido

eventual de inconstifucionalidade...”.

36. Consta do sitio da Camara dos Deputados, em 17.3.2013, nio ter
sido apreciada aquela Medida Provisoria pelas Casas do Congresso.

Nio ha como se afirmar, portanto, e como apenas sugere o Autor,
sem desenvolver argumentos quanto a incompossibilidade daquela
Medida Provisoria com a Constituicio da Repuiblica, que as normas nela
contidas teriam sido revogadas, ainda que implicitamente, pela superacio
do weto aposto pelo Poder Executivo em relacio, especialmente, as
normas dos arts. 42-B, inc. I, alinea F; 49-A, inc. I e II, e paragrafo tnico;
50, § 5% 50-A e 50-B nos termos da Lei n. 12.734/2002.

37. O exame das medidas provisdrias pelo Congresso Nacional ha

ser realizado em conformidade com os principios e as regras do devido

processo legislativo.

De se esclarecer, inidalmente, que a superacio dos vetos
apresentados em 30.11.2012 pela Presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, (Mensagem 522/2012), na sessio do Congresso Nacdonal de

7.3.2013, ndo tornam invalidas, automaticamente, as normas da Medida
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FProvisdria n. 592/2002 que tratam de pontos e forma diversa a matéria.

38. A plausibilidade do alegado quanto as normas questionadas da
Lein. 12.734/2012 e a urgéncia qualificada da medida cautelar requerida e
agora deferida nio se mostram td3o evidentes em relacdo aos dispositivos
da Medida Provisoria, que sequer sdo transcritos e sobre os quais ndo
argumenta, especificamente, o Autor.

Alias, como anota o Autor, ndo tem ele mesmo a certeza de que
ainda esteja a produzir efeitos aquela Medida Provisodria, menos ainda
apos a superacdo dos vetos e a suspensdo dos efeitos das normas da Lein.
12.734/2012 por esta decisdo.

Dai porque a analise e dedisio sobre esse diploma, se for o caso, sera

objeto de oportuno exame, o que conveém por mais de uma razdo.

A uma, porque a suspensdo cautelar dos efeitos de todas as normas
constantes da Medida Proviséria pode ocasionar eventual wvazio
normative sobre matéria que nela seja versada, sem relacio direta e
imediata com os Estados e Municipios titulares dos direitos na forma do §
12 do art. 20 da Constituicio, consequéncia a ser evitada.

A dois, porque a prudéncia recomenda o esclarecimento exato de
quais normas da Medida Provisoria 592/2012 sdo questionadas, as razdes
da indagacio e as consequéncias para as entidades federadas da
manutencio ou da suspensdo de seus efeitos, 0 que podera ser feito de
imediato pelo Autor e também a partir das informacbes a serem
prestadas, no prazo do art. 11 da Lei n. 9.868/1999, pela Presidenta da
Reptiblica e pelo Congresso Nacional.

A trés, porque, como se tem consolidado na jurisprudéncia deste

Supremo Tribunal, € dever do Autor da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade desenvolver, de forma adequada e suficiente, os
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argumentos que lhe parecam evidendar a inconstitucionalidade arguida,
como observado pelo Ministro Celso de Mello no julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 514,/PL:

“"Impde-se, ao autor, no processe de comntrole concentrado de
consiituctonalidade, Tdicar @s normas de referéncia - que sip aquelas
inerentes ap ordenmmento constitucional € que se Tevesiem, por isso

miestio, de parametricidade - em ordem a vialilizar, com apoio em
areramentagio consistente. a aferigiv da conformidade vertical dos afos

normativos de menor hienarquia.

Chuaisquer que possam ser o5 pardmetros de condrole que se
adotent - a Constituigio escrifa ou a ordem constitucional global (7. J.
GOMES CANOTILHO, “Direito Constttucional”, p. 712, 4a ed,
1987, Almedina, Cotmbra) -, nio pode o autor detxar de referir, para
05 efelins Mencionados. quis 4s HOTIIAS, JUIS 05 Privcipios € quais os
oalores efefiva ou potencialinente lesados por atos estatais revestidos
de menor grau de positividade juridica sempre indicando, ainda. os

fundamentos. a seremm desenvolmidamnente expostos. subjacentes d
argitigido de tnconstitucionalidade.,

Esse dever de fundameniar a wgiligic de mconsitncionalidade
onera € tcide sobre aquele que faz tal afinmagdo, assummdo. por isso
mesmo. o candfer de indeclingvel observincia (ADI 561/DF Rel,
Min, CELS0 DE MELLO).

Nio cabe, desse modo, ao Supremo Tribunal Federal,
substituindo-se ap mudor, suprir qualquer omissdp que se VeTLfigie na

petigido micial. Isso porque a natureza do processo de agdo direla de
inconstitucionalidade, que se revela mstnonento de grave repercussio
na ordem juridica inderna, rpde maior Tigidez no cordrole dos seus
pressupostos  formms (RT] 135/19, Rel. Mo SEPLLVEDA
PERTENCE - RT] 135/905, Rel. Min. CELS0 DE MELLO),

A muagnitude desse excepcional meio de afivagio da poisdigio
constitucional concenirada do Supremo Tribunal Federal tmpie e
reclama, até mesmio para que nido se degrade e sua Dnportidnca, wma
atenta fiscalizagio desta Corte, que deve Dmpedir que o exercicio de tal
prerrogaiioa institucional, em alouns cases, venha a comfiourar

nstrumento de insteuragio de lides comsfitucionais temerdrias.
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A omnssio do autor - que deixou de indicar ns Tazdes
consubstanciadoras da alegada ileettimndade comsittucional do
“capit " do art. 12 da Lei Complemnentar n° 04/90 - faz com qie essa
conduta processual incida na restrigio fixada pela jurisprudéncia do
Supremo  Tribunal Federal gque ndo admite argiiigies de
inconstitucionalidade, quado destituides de fundmneniagio ou
desprovidas de motivacio especifica e suficieriternente desenovolvida.

Considerada a jurisprudéncia desta Suprema Corfe - que deu
causa d formdagio da regra inscrita no art. 3o, I, da Lei n® 9.868/99 -,
nio s pode comhecer de agio direla. sempre que a tmpughagdo nela
veiculeda, como  ocorre nma espécie,  revelar-se  destifuida  de
fundmmeniagio ou quando @ wgiligio de mconstiucionalidude

apreseniar-se precidria ou insuficienternente motivada,

A gravidade de que se reveste o mstrumento de controle
nornutive abstrato prpde, dquele que possui legitintidade para utilizd-
Io, o dever processual de sempre expor, de modo suficientemente
desenrvolvido, s razies juridicas justificadoras da alegagio de
tnconstitucionalidade.

E que. em sede de fiscalizagio concenirada ndo se admite
afirmagio weramente genérica de mconstituconalidade, fanto quarto
riio se permite que a alegagio de contrariedade ao texto constitucional
se apole em wgwmenios superficiiis on em  fundamentagio
nsuficiente.

Essa oriemtagio tem prevalecido, em femm de fiscalizagio
normativa absirata, na jurisprudéncia do Supremio Tribumnal Federal,
quie, por mas de wma vez, detxou de conhecer de ages direfas, seja por
fulta de motioagio especifica, sga por msuficiéncia ou deficiéncia da
propria fundamentagio (RT] 177/669, Rel. Min. MAURICIO
CORREA - ADI 561/DE, Rel. Min. CELSO DE MELLO — ADI
2.111/DF, Rel. Min. SYDNEY SANCHES):

“E necessdrio, em agio direta de mcomsittucionalidade,
que venhan expostos os fundomentos juridicos do pedido com
relagio ds normes Dnpugnades, ndo semdo de mdnitir-se
alegagio gemérica de mconstitucionalidade sem  qualquer
demonstragio razodvel, nem atague a quase duas dezenas de
medidas provisdrias em sua iotalidade com alegagdes por
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anosiragen.” (RT] 144/690, Rel. M. MOREIRA ALVES —

grifed)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CAUSA DE PEDIR E PEDIDO - Cumpre ao aufor da agio
proceder @ abordagem, sob o dngulo da camusa de pedir, dos
diversos precetfos atacados, semdo tmprdprio fazé-lo de forma
genérica. A flexibilidade purisprudencial de autora nio mais se
Justifica, isso dinnie do elastecimento comstifucional do rol dos
legttimadps para a referida agdo.” (ADI 1.708/MT, Rel. Min.
MARCO AURELIO — grifei)

"Imsuficiéncia de fundmnentagio da tmicial dado o MIDHETD
de dispostiivos legais alterados pela Medida Provisoria, semt que
se particularize, poriualmernte, como conwvént, a motivagio @
jusitficar a declaragio de sua Movalidade. Agio direta de
inconstitucionalidade ndo conhecida, por falta de motivagio
especifica quamte 4 prefendida decdlwagie de
inconstitucionalidade.” (RT] 173/466, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA — grifel)

Nem se dign que, em ocorremdo sifuagio comio 4 ora exposia,
impor-se-ia ae Tribunal o dever de ensejar, ao audor, a possibilidade de
complementar @ pefigio inicial.

Tal providéncia nidp se revela processualmente vidvel. porque a
Lei n* 9.868/99 - que dispde sobre o processo € o fulgamento da agio
direfa de incomstitucionalidede € da agic decloratéria  de
constifucionalidade - estabelece que a auséncia de fundmnentagio
mtoriza o indeferimento Inninar da petigdo tiicial, por ocorréncia do
vicio grave da mépcie

Na realidade. a Tei n® 9.868/99, ao dispor sobre essa
conseqiiéncia de ordemt processual, assin prescreve emn sen art. 45
“caput”: “A peficdo imicial inepta. wido fundamentads e a
mifestonente nprocedente serdo lminarmente ndeferidas pelo
relator” (grifei).

Cabe ter presemie, mo ponto, no semiudo desta decisde, o
julgamento plendrio da ADI 1.775/R], Rel. Min. MAURICIO
CORREA (RT] 177/669), na parte em que esta Corfe afastou a
proposta de que se deveria ensepa, ao mitor, a oportunidade de aditar a
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petigio micial, quartdo deficienternente fundamentada.,

Sendo mssim, e presemies fais razdes, nio comhego desta agio
direta, no ponfo em que, sem qualquer fundomentagio, o aufor
questionon a constifucionalidade do “caput” do art. 12 da Lei
Complementar n® 04/90, julgando-a prejudicada, de outro lado, no
que concerne aos deais preceitos normativos que foram tmpugnados
nesta sede de controle abstrato™ (D] 31.3.2008, grifos nossos).

De igual teor os seguintes precedentes: ADI 2.044-MC/RS, Rel. Min.
Octavio Gallotti, Plenario, D] 8.6.2001; ADI 128/AL, de minha relatoria,
Plenario, D] 15.9.2011; ADI 2.536/DF, de minha relatoria, Plenario, DJ
28.5.2009).

Da Medida Cautelar e seus Efeifos

39. A relevancia dos fundamentos apresentados na peticio inicial
desta agio pelo Governador do Estado do Rio de Janeito e a
plausibilidade juridica dos argumentos nela expostos, acrescidos dos
riscos inegaveis a seguranca juridica, politica e financeira dos Estados e
Municipios — experimentando situacio de incerteza quanto as regras
incidentes sobre pagamentos a serem feitos pelas entidades federais,
alguns decorrentes mesmo de concessbes aperfeicoadas e dos direitos
delas decorrentes -, impuseram-me o deferimento imediato da medida

cautelar requerida.

Assim se tem resguardados, cautelarmente, direitos dos cidaddos
dos Estados e dos Municipios que se afirmam atingidos em seu acervo
juridico e em sua capacidade financeira e politica de persistir no

cumprimento de seus deveres constitudonais.

Esse o quadro que ndo permitiu sequer alguns poucos dias mais de
aguardo para decisio plenaria direta da matéria por este Supremo
Tribunal, em face das datas exiguas para calculos e pagamentos dos
valores, cujos critérios estdo postos na legislagdo questionada e cujos
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efeitos sdo suspensos.

40. Ademais, enfatizo serem quatro as Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade sobre o mesmo tema, algumas com peticdo inicial
de mais de uma centena de laudas, com argumentos a serem examinados
com detenca minima, conquanto urgente, para decisdo, ainda que
cautelar, sobre a matéria, recomendando-se sejam elas encaminhadas em
conjunto ao Plenario, o que igualmente requer mais que o tempo de

setenta e duas horas para providéncias.

Note-se estarem as duas iultimas sessées do orgdo antes do recesso
da semana santa — a ordinaria e a extraordinaria — marcadas e com pautas

publicas para os proximos dias 20 e 21 de marco de 2013.

Os calculos e pagamentos, especialmente referentes aos royalties, sdo
mensais, como antes realcado, o que requer providéncia judidal urgente,
como agora feito com o deferimento da medida cautelar a ser submetida

ao referendo do Plenario.

41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urgéncia
qualificada comprovada no caso, dos riscos objetivamente
demonstrados da eficacia dos dispositivos e dos seus efeitos, de dificil
destazimento, defiro a medida cautelar para suspender os efeitos dos
arts. 42-B; 42-C; 48, IL; 49, IT; 49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A; 50-B;
50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, com as alteracbes
promovidas pela Lei n. 12.734/2012, ad referendum do Plenario deste
Supremo Tribunal, até o julgamento final da presente acdo.

Publique-se.
Brasilia, 18 de margo de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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NOTA 1)

“Art 43-. Os royalties devidos em firegiio dn produgdo de petriien, de gis
natural e de outros hidrocarbonetos fidos sob o regime de partila de produgio
serin distribudidos da seguinte formr

I - quamdo w prochicin ocorrer em terra. vios, lages. ilhas lncustres

o fluriais:

) 20% (vinte por cente) parn o5 Estados ou o Dstrito Faleral se for o
casa, produtores;

b) 10% {dez par certo) para os Maodcipios produtores;

¢} 5% (chico por cemto) paore os Mumicipios gfetados por operagdes de
emnbargue ¢ desemnburque de petroles, giis matural ¢ outro Midrocarbonets fluido,
na forma & critérios estabelecidos pela Agéncia Naciomal ds Petrolen Gis
Matural £ Biseormbustineis

[ANFP):

d} 25% (vixte e cinco por cento} para comstitwigdo de fimdo especial, @ ser
distrituido entre Estados ¢ o Distrito Federal. se for ¢ casa, de acordo com o5
SEQUINLES CTiteTios:

1. os recursos sevio distriluddos sowente para o5 Estados ¢ se for o caso, o
Distrite Federal, que wip tenfupn recebido recurses em decorréncia do disposto na
elinsa “a” deste tncdse. ma einea “a” do inciso IT deste artigo, na afinea “a” do
tetso IT dos arts. 28 ¢ 49 da Lei no 3475, de § de agosto de 1997, & no Dietso I
do § 2o dowt. 30 dz L ne 9,478, de & de agosto de 1997

2. o mateio dos recursos do finudo especial obedecerd ds mestes regras do
rateio do Fundo de Participagie dos Estados ¢ do Distrito Federal (FPE), de que
trata ¢ @t 159 da Constituiods;

3. o percentieal quee o FPE desting aos Estades £ ge Distrito Faderal == for o
oase, que serio exchuddos do rateio dos recurses do fundo especial en decorréncia
do disposte no item I seni redistribuido entre os demais Estados ¢ o Distrito
Federal se for o caso, proporcionaimente ds suas participapies no FPE;

4. o Estido produtor ou conjfrontaite, & o Distrito Federal, se for produtor,
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poderd optor por receber o5 vecursos do fumdo especial de que trata esta alimea
desde que mde receba recursos em decorréncia do disposto na afinee “a” deste
irciso, ma alinen “a” do inciso IT deste artigo. na aliner "z do diciso IT dos arts.
48 e 40 da Lei no 9478, de 6 de agosto de 1997 ¢ no inciso II do § 2o dowt. 30
die Lei no 9478, de 6 de aposto de 1907:

3. o5 recursos que Estados produtares ow comfrontmites, ou que o Distrite
Faderal se for o oase, tevhaen deivads de arecadar ew fumpis da opeio prevista
ne dem 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta
alineq:

e} 25% (vite & civco por cemto) para constituindo de funds especial a sev
distribuddo entre o5 Municipios de acordo com 05 seguintes critérios:

1. o5 recurses sevidp distrimddes somente para o5 Mimicipios que nio
terfurn recebido recursos em decorrencia do disposto nas afinens “b” e “¢” deste
inciso e do inciso IT deste artigo. mas alineas “B” e “¢” do tnciso IT dos arts. 48 ¢
49 da Lei sy 3478, de 6 de qposte de 1997, & wo tacise [T de § 22 do ot S00da
Lei mo 8475, de 6 de agosto de 1007

2. o rateio dos recurses do firede especial obedecerd ds mesmus Tegras do
rateio do Fundo de Prrticipagis dos Mumicipios (FPM), de que tratz o arr. 150
da Constituioa:

3. o porcentual que o FFM desting aos Mumicipios que sevio exchados do
rateio dos recursos do findo especial em decorrinein do dispesto no item 1 serd
redistribudido entre Munticipios proporcionalinente ds suds participagies no FPAM:

4. o Mumicipio produtor ow comfrontante poderd optar por recebher 05
recurses do fumds especial de que trata esta afimen. desde que mido receba recursos
emn decornéncia do dispesto nas alineas “b” e “¢” deste inciso € dp inciso IT deste
artigo. mas alineas “b" e “¢” do inciso IT dos arts. 48 e 49 da Lei o 9.478, de 6 de
agosto de 1997, & we incise I do § 2o do ot 50 da Lei o 0,478, de & de eposte
de 1007;

5. o5 recursos que Mimicpios produtores ou confromtantes tenfuom deixade
de @recadar em funpds do opolio prevista wo ften 4 serdo adiciomadss aes
recursos do fundo especial de quee trata esta aliver

ﬁiﬁ%{mpwmjmnnw,nmiﬁtbudﬂmPMSaﬁﬂl
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Admipdstragie Direta da Linidn. nos termos do regulonente do Poder Executive:

IT - qamredo & producio ocorrer na plataforma continettel, o wmar territoril
W HT ZOMA Soomonion exchistog

) 22% (vbite e dois por cento) pare o5 Estados congfromtamtes:

b) 5% (circo por cento) para s Municpios cowTontantes:

) X% (dois por cemto) pava os Mumicpios afetados por opervagies de
embarque ¢ desembiarque de petroles. piis matural e outro hidroamrbonetoe fluido,
1 formm e oritérios estabelecidos pela ANF-

d) 245% (vinte ¢ quutro inteiros € cinco décimos por cemto) poa
comstitwigin de fundo especial a ser distrindds entre Estades ¢ o Distrito
Federal se for o caso. de aoordo com o5 seguintes critérios:

1. os Tecursos serido distribuddos somente para o5 Estades € s5e for 0 caso. o
Diistrite Federal, que wilp tenhmn recelido recursoes em decorréncia de disposto na
elimen “a” do inciso I e deste tnciso IT. na aliner “a” do ticiso IT dos arts. 48 £ 49
dn Lei mo 9278, de 0 de agosto de 1997, e mo Tecise IT do § Zo do art. S50 da Lei mo
S.478, de & de aposio de 1997,

2. p rateio dos recursos de fioede especial obedecerd ds mesmas repras do
rateie do Fundn de Participacds dos Estados ¢ do Distrito Federal (FPE). de que
trate o art. 159 da Constituiois;

3. o pereeniid que o FPE desting aos Estados ¢ ao DNstrifo Federal, se for o
oo, que sevap exchddos do rateio dos requrses do fundo especial em decorréncia
ido disposto no item 1 serd redistribuido entre o5 demngis Estados e ¢ Distrite
Faderal se for o caso, proporcionaiments &5 suas participagies wo FPE:

4. 0 Estido produter ow confromtiorte, &0 Distrito Federal. se for wrodutor
poderd optar por receber o5 recursos do fimdo especial de quee trata esta alimen
desde que nip receba recursos em decornéncia do disposto na alinen “a” do incise
I & deste tnciso IT me alinea “a~ do incise IT dos ots. 45 ¢ 49 da La o 9478, de
6 de ggoste de 1097 2 o Drcisa Il do & 2o do art. 50 de L no 0478, de 6 de
rposto de 1997-

3. 05 recursos que Estndos produtores ow confronlivnies, ou que o DHstrite
Federal se for o caso. tewhan detvado de arvecadar em fumpdo da opgio prevista
ne item 4 serap adicionados ans vecursos do fundo especinl de que trata esta
i
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el 245% (vinte e quatre inteiros ¢ cimco déchnos por cemtn) parg
comstituipo de fiundo especial a ser distribuide otre o5 Mioncrios de acords

1. os recursos sevio distrinddos somente para os Mioidpios que mio
tenfupn recebido reqursos em decorréncin do disposte mas afineas " e 7 do
itciso I e deste tuciso IT. nas afimeas "0 e “c” do Diciso IT dos arts. 48 ¢ 20 de Lei
wo D475 de 6 de agosto de 1997, & e ictso I o § 2% do at. 50 da Lt no
9475 de 6 de agosto de 1007

2. o mateio dos recurses do furude especial obedecerd ds mesmas regras do
ratein do Fumdn de Particinagie dos Mumicipios (FPM). de que trata o at. 150
di Constituigio:

3. o percentual gue 0 FPM desting aos Mumicipios que sera exchuidos do
rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no itewn T sevd

4 o Mumicipio produtor ou comfromtinte poderd optar por receber o5
recursos do funde especial de que trata esta alimen, desde que nde receba recursos
e decorréncia do disposto nas afiness b7 e "¢ do incise I e deste inciso [T s
alinsgs “b" e “¢” do tigiso I dos mrts. 48 ¢ 49 da Lei o 9478, de 6 de agosto de
1997, e ne incise Ol do § 22 do art. 50 dia Lei wo 8478, de 6 de agoste de 1997

3. os recurses que Mipdcipios produtores ou confromtartes toduon deivade
de mrecadar e funpio da opoio prevista mo itemt 4 serdo adiciomados aos
recursos de fundo especial de quee trata esta aliner

f 22% (vinte e dois por cevto) para & Unidp, a ser destivado a0 Pumde
Socidl, nstitiide por este Lei dedzides as parcelas destiwades aos frpiios
especificos da Admimistrapde Direta de Unido ros ternos do regulonento do

§ 1% A soma dos valores referentes aps royaitiss devidos aps Miodcpios nos
termos das aliness "B e “c” dos Docisos T e IT do art. 42-B da Lei mo 12 351, de
22 dr dezenbro de 2010, com os royalties devidos nos termos das aiinegs b &
“c” dos tneisos I e IT deste art 48 £ do ot 49 desta Lei com @ participapio
especial dewida nos termos do inciso IIT do § 2o do art. 50 desta Lel ficanio
tirmitades ao maicr dos seguintes melores:

I - o5 valores que o Mumicipio recebe a titulo de royalties & pearticipagio

29
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especial e 2011

II - 2 {dwas) vezes o valor per capita distrindds pelo FPM. calouledo am
wivel macional. mudtiplicads pela papulagic de Miovichrio,

§ 212 A pareele dos royaltizs de que trata este @Tigo que cortyibuir pare o
e exceder o Hmite de paponentos aps Municipios em decorréncin do disposto
no § To serd tramsfivide para o fioudo especial de que trata @ alineg "2 do tnciso
IT.

§ 32 Os pontos de enfrepa ds comcessiondrias de gis natural produzide ne
Pads sevdo comsiderados instalapdes de omborque ¢ desembarque. para fins de
pagamento de royalties aos Mioridpics afetados por essas operapoes, e razio do
disposto na aline “c~ dos tcises [e II.

§ 4% A oyl dos Estados. Distrito Federal & Munictpios de que trata o item
4 das afineas “d” ¢ "¢~ do inciso IT poderd ser frita apos comhecido o valor dos
royalties ¢ da poticipaciy especial @ sevem distribuides. mos tomos do
Teglamente.

Art. 42-C s vecurses do firdo especial de que tratomn os ieisos T e IT do
ot do art. 42-B tevio a destinacdo prevista no @t 50-E da Lei no 9478, de 6
de aposta de 1997,

Art 48 A parceln do valor dos royalties, previstos wo comtrato de
COMCESSAD, (JUE TEPTesentn 5o (o por cato) da producdo. correspondente ao
montate minime referido mo § Io do @t 47 serd distibuida segumddo o5
sepuintes critdrios:

{..)

I - gl @ bzra ocorrer #A plataforme comtinemial, no mar ferriforial au
A o econdmiea exclusine

a) 2% (vite por cevto) para o5 Estados confronitimes:

B] I7% (dezessetz por cemto) para o5 Mumdcipios comfromtantes e
respectiogs (rags geoeconinmcas. conforme definido nos ots. 2o, 3oe 40 da Lei no
7525 de 22 de fulho de 1085;

¢} 3% (més por cemto) para os Mmicipios que sejor afetrdos peles
operapdes de embarque ¢ desanbanque de petroleo, de gds matural ¢ de outres

Dot s i 38 i il i vhe. ol WP /" 0 NSO R0 e SUTDELDNENNY, e il @ by i i Chwiies PO Dl Bl - 00 PoBrill. O
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Widrocarbametos facidos ma forma e critévio estabelecidos pela ANE-

d) 20% (vimde por condo) para comstihdgio de fioudo especial a ser
distribuddo entre Estados ¢ o Dhistrito Federal se for o ovso, de acovdo comm o
seguintes criferios:

1 o= mecursos sevdo distribuidos somende para os Esfados e s« for o caso, o
Dhistrifn Federal que nan foham recebido recursas em decorrevcia do disposio mt
ahnen 2" dos incises [ & 0 do arf. 42-5 da Lei mo 12,351 de 22 de dezombro de
2010, ra alim=g 1" deste tnciso £ do inciso IT do art. 29 desta Lei e mo inciso D do
4 2o do ari. S0 desta La:

Z o raden dos recursos do funds especial obedecerd @s mesmas regras do
rd:bdﬂﬁnﬂaiﬂﬂﬂﬁfiilﬂgﬂﬂhﬂshﬂmei&ﬂﬁﬁﬁ:?ﬂiﬂdffpfj.&gﬁd
frata o art 159 da Comstituicio:

3. o percential que 0 FPE deshing aos Esdados ¢ ap Distrifo Faderal, e for o
caso, fue sevio exchedos do ratgio dos recursos do fiowds especial ewe decorremcia
do disposic wo iton 1 serd redistrinado entre os dowsis Estados ¢ o Distrito
Federal, == for o ceso, proporcioralmends ds sues participacdes wo FPE:

1nEs&i:.Waﬂcﬁrmm15ﬁméﬂt&,¢aD13hﬁafﬂiﬂixﬁrrpmdwﬁr.
poderi gptar por receber o5 recursos do fioedo especial de que trada esta alines,
desde que mio reccba recwosos on decorrencia do disposio ma alines “a” dos
imcisos [e IT do arf 428 da Led mo 12,351, de 32 de decemibro de 20000 mea alimes
“n” deste tcise £ do freciso IT do ard. 29 deste Ls e o Decise I do § 2o do art. S0
desta L

5. oz recwrsos que Eslades produtores ou confronfodes ow gur o Dhsfrifo
Federal, se for o caso, ferhan deioade de arrecadar am funcio da opgio previsia
no ilon 4 sorde adiciomados aos renoses do furds especial de que irafa esia
alimeg:

e} 20% (vimfe por cemin) para comstifuicie de fiowd especicl & ser
distribandn ewire o5 Motctrios de acovdo com os seginles oriferios:

1 o5 mecurses serdo distribngdos somende para os Miotdpios que ndo
fenduon vecebido recursos em decovremcia do disposic mas alowas B« e dos
imcizos I e II do ard. 428 da Lo wo 12351 de 22 de deronbro de 2000 mas
ahnens “F" e “c” decie inciso « do ducise IT do ard. 49 desfiz Lei « mo taciso 0T do §
2o do art. 50 desta L

4
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Z o raddn dos recursos do fumdo especial cbedecera A memas regras do
rn:hnbi}Fﬂudﬂ.ﬂ:Fﬂrﬁufﬂmg&uiﬁLirmiﬁpimﬂ?F!ﬂ de que brate o &rl. 158
i Com=dituricie

3. o pereemiual gur o FPM desiina aos Moovopios que sevio exchodos do
radrin dos vecursos do fioudn especial e decorrensia do disposio no dem 1 sera

4 o0 Mumicpio produtor ou cowfrontanie poders oplar por receber o5
recursos do fumds especial de que frala esta e, desds qus wio receba reoursos
e decorréucia de disposio was albeas B e ¢ dos icdsos Te D dowrt 42-F da
Lisi o 32351 d= 22 de dezeonbro d= 2010, pas aliraas B e “c” desfe teciso = do
ircisn [T o ard 49 diesdn L e me tocise 1T dn § 2o doart 50 desiia T

5. o5 recursos gus Munisipios prodiutores ou confrontades todeon deboado
de wrecadar e funcso da opcso previsin wo flow 4 sevdo adiciowados aos
recursos do ficrdo expecial g que trata esie alivea:

[ 20% {vibde por cenio) para & Unilo, @ ser destinado ao Funde Social,
instituido por esfe Lei, dedferidas a5 parerlas decfinedas ans orpdos especificos da
Adsecisistragio Diveta da Uisido mos fermos do remulumento do Pader Executive.

§ Io A smme dos valores reforenies ans royalties devidos aos Muwicizics s
fermos das alimess “b" « “c” dos dugises T e IT do o, 42°8 da L mo 32352, d=
22 de dezembrn de 2000, covm os royalfies dezidos mos fermes das alwes e
£ irsﬁﬂjsﬂsftﬂﬂs-ffﬂ'tﬂtiﬂﬂtﬂiﬂf—ﬂ;nﬂﬂipﬂfﬁ::ﬂm;&ﬂ
especial devida mos termos do fucizo [T do § 2o do art 50 desta Lel ficwis
Yomitades ao muior dos sepuanies paipres:

I - o5 oalores gus o Mumicipio recebeu @ Gfulo de royaliies ¢ participacio
exmecial e 2011:

1T~ 2 (s vezes o valor per covitn disiribuidn pel FEM caloudads o
sivel suaciowal smultizlicads pels peprlagio do Mosiciio,

& 2o A parcela do=s moyaltivs de que frafe esde ardige que cobriladr pare o
gue excader o lmile de pepomerics aos Muricrios em decorrowde do disposio
wo § 1o seva draesferida para o fiowds especial de que frata @ alines “e” do icise
i

§ 3o Ot pevctos de owivesa ds concessimuiries @ o reatral prodizido 1o
Pais sevio comsiderados insfalagtes de embarger € desowborgue pora fies de

47
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pagemenin de royalties ans Munsiciyios afefade: por esses operacies, on razsio do
disposio ma alines “c” dos Dacisos Te I

§ 40 A opgio dos Estades. Distrito Faderal ¢ Maviciios de mus frata o e
4 das aluees "d” € “2” do Decise I podera sev feiia qpos comkecido o valor dos
royalties e de participegls especizl @ sevem Jistribuidos. wos ferwos do
rerulamecio.

A 230

II-._

) 205 f:lia.."c:wv cepdn ) para o Extado= :m-gﬁ‘mtim‘u:

Bl 170 (decmssefe por ct) poa o= M‘I-L‘l'l:f-lilﬂ'ﬂhi n:.l:rr_ﬁ'n:n-rﬁm.i!'u £
respeckioes dreqs groecomomMices. cowforie definido wos arfs. 2o 3o edo da Lamo
FEI5 de T3 de julho de TORE:

€ 3% (ti pov codo) pave or Muidyios que sgon afeledsr pele
operaces de onbermue £ desowborgus de petrole, de ges matural £ de oudros
Widrocarbomsios fiwidos. ma forma e critério exiabelecidos pela ANP

dl 20% (sumde par cemfin) para n:l'l-u!'r'."l-l.ipl':n:l = _ﬁ..:n-l:.i::r E-FE.EIJ, & ST
distribaadn oetre Estodos = o Dhistrifo Faderal s for o ceso, de acorda coon os
seguintes criterios:

1 o5 recursos serido distrinddos somonte para o Esfados & se for o caso. o
Dhistrito Federal, e nao fodham recelbido recursos em decorrercia do disposio na
ahren “a” dos mmcises [e T do arf 42.8 ida Lei wo 12,351 de 22 de dezomlbre de
2010, vea alimex “a” desfe taciso £ do incise T ido @t 48 desta Lei & mo inciso I do
§ Jodo ard 50 desta LA

2 o radein dos recursos do fando especial obedecerd ds mesmas regras do
mﬁm&m@ﬁh&m:ﬁamﬁbF@dfﬂf}.&mﬂ
fraia oart 159 da Cometitaegio:

3. o percentual gue o FPE desfing aoz Esdados e an Dhstrifo Federal e foro
caso, que seveo exchados do raldo dos recursos do fiowds especial e decorréncia
do disposic no ilom 1 serd redistriuado entre o donais Esiodos £ o Distrito
Faderal, sz for o crso. propercirnalments ds sis particpacbes wo FPE:

inE#ﬂ.ﬁprm’hcﬁmmmrg‘mnfﬂfﬁ:{nD'ﬁhﬂnfﬂdﬂﬂ se_ﬁrr.pmn'.uﬁ:v;.
podera opiar por receber o5 recursas do furdo expecial de que trade esfoe ahwes
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desdr que ren receba o5 reeses reforidos wo g 1

5. o5 recursos qwe Estados produferes ou covefronlioudes, ow que o Disfriio
Federal se for o cese. fermhars detoadn de arrecedar e fumcie da gpcgo previsia
ne fton 4 serde adicomados aos recoses do furds espedal de que frafz esia
hinen;

e} 20% {vinir por cwinl pere cowstiuicas de fiordy especial @ ser
distribuddo oténe os Miotcos de acorido com o5 seguintes oriférios:

1 o5 recursos sevio disfrilnddos somenfe para o Mioddrics qie nido
tevefuon recebidn recersos e decorrencia do disposio mas alowws ‘B2 27 dos
mcses I e IO de ard. 228 da Le wo 12351 de 22 de derowbro de 2000 mes
alneas B £ " deste ieciso & do tucise IT do ot 48 desfa Led e mo tuciso I do §
2o do art, 50 desda L

L o radeio dos recursos do fumdo especial chedecera @5 memas regras do
radm do FELL dﬂi_.‘.l.:i‘rﬂ.!n.ﬂ?tifﬂuiﬂtmuﬁfrdﬁr

3. o pereeniusl sur o FPM desting aos Maoricpios gue serao exchodos do
radeio dos recurses do fiouds scpecial e decorrencia do disposfo wo fem 1 sera
redisiribuido ovdre Muvicirics proporcimulmenie &2 sugs parficiecoes ae FPAL

£ o Muricrio produtor cu cogfrondoude podera oplar por receber os
recursas do fioude especial de que trada estn ahwes, desds gus mio vecebs os
renursns refrides e ibon I:

5. o5 recursos qus Municirios produlores ou confrovdaodes bonkon deixado
de arvecader e fumcio da opcio previsis mo ilew 4 serds adiciowadss ans
recurses do ficrdo especial de que trata esfa aine

_ﬁlzﬁ%{v{ﬂcpwmia_lmﬂ LInidn, a cor dectivadn g Fundo Sockel,
insfitutds por exfc Lol dedierides s parezlas destivadis aos drpdos especifices da

§I|:~|',Rf.wg.ﬂn-_l.

& 2o (Revopado).

§3E|:ngmin-_l.

§ 4o A sow dos valores reforoudes aos rowalfizs denidos aos Miuwicipios uos
fernce das alinees “b" = “c” dos pugizos [ e 0 do oot 22-5 e e mo 12351, 8=
Eid:dﬂuﬂhraui:?m&mmm_wﬂiﬂ&ﬁimmfnmiﬂnﬁw: ‘h e
‘c” dos tucisos T e [ deste otigo e do ot 49 desta Lei com & parficipegio

+H
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we:ﬂhﬁkﬂmimnﬁﬁmmﬂﬂgfﬂﬂﬂﬂﬂiﬂh_ﬁm&

I - o= aiores que o Municrio receheu o fthulo de royalfies ¢ particizacio
ezmeial ey 2021

IT . 2 (duas) mezes o valor per omritn Sistribuids pelo FEM calonlads on

& o A parcela dos rogaliizs de que trafa exte griioe que comdfrilnar para o
valor que sxoeder o lomite de paponsrios aos Mioicpios on decorrércia do
disposin wo § 4o serd fraesferide para o fumdo especial dr que iraie @ ofirea “e”
dobugse [T

§ 6o A oyl dos Estados. Distrit Federal £ Muichpios e que frada o fion
£ des almens “d” = “¢” do teciso I podera sev feifa goos comkecido o walor dos
royalties ¢ de participacis especial 4 sevewm distribiddos. wos formor do
regilmwnfo.

§ 72 Oz pontos de endrege ds comcessiondries de g watural prodicido wo
Pais serio comsiderados Dusfalagdes de onbarque ¢ desonbergus paoa fins de
pagoenis de royaliies ans Musicrios afefadns por esses operacdes, om rezao do
dﬁ:ﬂthnﬁm':“hiﬂ:&mhﬂ.'ﬁlﬂ.l

Ard 9.4 O percradunis de distribuicas a gue s refereom a abrex ‘5 do
imciso I do art. 45 £ & @liven 5" do becico IT do arf. 249 serido rednzidos:

Tomm I {dm=) pmtﬂm_pemrhﬁdimlﬂiienﬂc:dﬂmsubﬂﬂ;ﬂnﬂfﬂﬁ
2015, meands alasgand 5% (chuee por covio)

II - e I {rom) powio perceiual on 2018 quando alomcard o wowibn de
2% (quairo por omelal.

Parigrafo wewico. A parkir de 2018 o peroentual de distribuicso a que ==
Tefre esie artige seva de 4% (quatro por coxto).

Ard. 45-B. Os percodunis de disfribuicde @ qus s« referem & alivea “d” do
incizo I do wd. 45 £ @ glinea “d7 do dnciso IT do el 4% mods aorescidos:

I-onliuml porlo pereontil e 2023 ¢ on onda msnh&q&cﬂ:nﬁ
ifiregir 24% (Totde £ qualro por cenda) on 2016

H-mLS{mﬁ:hﬁ:dmiﬂ:ﬁmﬂiﬁ:ﬂmﬁmmﬁMmfﬂfﬁ
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quuande abingira 15.5% (zirts £ ciney indeings £ oo décimes por cewdn);

IT - eme 1 rom) poncto mercewchual e 2078 quands afingivd 26 5% (winte e
seie fudeiros € cireco décinos pav codal

IV - ewe 0.5 {cinen dachmos) de powio percentual s 2019, guardo afiegint o
maxine de 27% (vinte e sefe por cenio).

Pavdgraio wwico. A partir de 2018 o pooewival dr Sisiribwigio & que ==
refire este arfigo sevd de 27% (zinde £ sefe por ool

Al $9.C. O peveentugis de disiribwicgio a qus se referon @ aines e do
imcise T do erd 25 & @ afivea e do e IT do ad. 49 serin goresciioe:

I-on i uml ponio percoriual on. 2013 ¢ ou cada ano subsaquenis ald
titir 24% (vinde £ suatrs par cevdo) s 2016

E-ﬂﬂii{miﬂ:&'ﬂ:dmd&cﬁmﬂﬁkm&npﬂmﬂrﬁm}aﬂiﬁil
quande adigiva 25 5% (viels & oo fedeivos & cinoy décimes por cemin):

I - e 1 {som) povedo percewtual o 2010 mumido atierin 26 5% (vinde e
seis infeiros e cirnco décbuos por cotal

IV - eme 0.5 {ichuco décimos) de ponio percoviual sw 2019, suando sfirgire o
wuixime de 27% (vinde e sele por centa)).

Perigrafo wnico. A parfir de 2009, o poroewtual de distribuigio @ que s¢
vefire este arfize sevd de 7% (vinte = sefe pov contal

Art. S0

520

I-47% {quarenia « dois por covin) & Urdde. a ser destingdo an Fronds
Sowtal mm&d:pthfﬂrml'lﬂﬁi. ez 2010 dedusidas gz parcelas destinndes
qos Grefcs eevecificos da Admigsiracic Diveia da Lbodo nos fommos do
megilomnto de Poder Evenidizor

IT - 34% {irinia £ quatro por covs) pave o Estado onds ocorrer & producis
ery fzrra ou congfroscioude comy @ plalzforems contucrlal oede 5o nealizar @

produgs
ID - 5% {ciuco por cemdn) pare o Mioncrio owde ocorrer @ produgio s

ferre ml.ﬂ:l?&ﬁﬂ-lﬂ'.ﬂ.l‘f.l!fm :p[ﬂighmmufﬁiﬂrﬁnl m&ts:ﬂ:ﬂ!i:ﬂ'npmﬂ‘.u;ﬁu;
IV - 8.5% {move taleires ¢ chico déchnos por cemto) para constituigio de
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_ﬁ.lun‘..:lﬂ:_p::i.ﬂ:l & zer distrinde entre Esdados £ 0 Disfrite Frdoral xfwn:lma.
de acordo com o5 seguintes oiférios:

a} o5 recursos serio distribuldos soents para os Esfados £ se for o caso. o
Dristrife Federal que min fowhas recebide racursos em decorrerecia do disposio ma
ahnem 2™ dos indses [ £ 0 do arf. 42.F da Lei mo 12,351, de 27 de dezombro de
2010, ma aftresy “a” do freciso I dos arfs. 40 e 49 desfa Lel e wo drciso W do § 2o
deste artiza:

B} o rafsic dos reaoses do fiouls especinl cbedecerd as mesmas regras do
rﬂﬂ:bﬂuﬁnﬂﬂiﬂﬂﬂﬁf@ﬂigﬂﬂdﬂsﬂshﬂmciﬂ%hiﬁ:?ﬂiﬂdffpfj.&w
frata oart 359 da Comstituicio:

qlupﬂmm&q‘unﬁﬂiﬂﬁumﬂsh&m:mﬂh“?ﬂnf@ﬂﬁfwn
caso, que sevio excedos do raigo dos recurses do findn esperial e decorrencia
do disposto ne alines “a” serd redistribuide endre o5 dewesis Estados = o Distrifo
Federal == for o ceso. proporcionalmends ds swes participacdes no FPE:

d:'ﬂ-&fﬂiﬂ-:ﬁ'ﬂd'ﬂfm"ﬂ ﬁ:ﬂd_.l‘l"ﬂ'?d.tﬂ'lfﬁ enD‘.’sHﬂfﬂdﬂrﬁLuﬁr_mﬂdutﬂ.
podere opdar por receber os rearses do fumdo esperial de gue frade esde taciso,
desde que wio receha recoses on decorroncia do disposto wa alirsz “a” dos
imcizos [ e I do arf. 42-F da Lei mo 12351, de 22 de dezemmiro de 2090, ra alnes
“a” do oy IT dos arés. 45 ¢ 49 desfa Lo o no tacizo IT do § 2o desfe ariigo:

ﬂmnmm&hﬂuﬂpﬂﬂmﬂmﬁmﬂhmgﬂ:amﬁﬁﬁa
Federal, se for o caso. fenham deivade de arrecadar on funcio da opcio previsia
na ahinea “d” serds adicionados aos recorsos do furde especial de que trata esis
Moz,

V- 8.5% (move tuleiros £ circo decimos por cenbo) pare covsfituicsn de
fundo especial. & ser distrdnddo entre os Muwicipios de acordo com o5 seguiies
crifirios:

a} o5 recursos serdo distrilncdos somenis pare os Mioddpios que wio
terfuon recebido reoursos em decovrencia do disposto mas alowas 7 £ 7 dos
tacises [ e I do ard. 2.8 de L mo 12,351 de 22 de dezondoo d= 2010 mes
whnegs “B" e “c” do imcise IT dos arts. 45 £ 29 desta Lei @ mo taciso T do § 2o
deste artiza

B} o rateis dos reaoses do fiouds especial cbedecrrd ds mesmas regras do
radew do FPRL &gﬂ:#ﬁﬂﬁ.lﬂ&ﬂﬂm‘iﬁ-ﬁg&r
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clo percoiial que o FPM desding aos Mumicipios mue serio

exclutdos do rafeio dos rooursos do fioudo especiel o decovremcia do
disposto nx alnes “x serd rediséribuids endre Muricirios proporcionalmenie s
sues parficipacoes me FPME

d) o Miwodopio rraduler ou confrontente podea opler. por receber o3
reqirsos do findo especial de ez trata este tacizo. desde que nio receba recursos
md&ﬂ??ﬁiﬂtﬂ&&qﬁmmﬂﬁ:ﬂﬂ T e dos incsps Te D dowt 425 da
Let mo 17351, de 22 de dezewebre de 2030 mas alirars 5™ & “c” do Decso 1T dos
iris. 48 e 29 decia Lt & wo drcise OT de § 2o desde arfige;

£} os recursos e Mumicirios produtoes ou confrovdodes tovdeon deivado
de arrecadar em fiougdo da opgio prevista sa afnea “d” sevdo adicionados aos
raourses do fioeds especial de que trizia exfe usise,

Art. S0-A O poresnfual de distrifndolo a que se refoe o tecizo [do § 2o do
ol 50 serd govescids de T () ;:lu:m.n'.-a pﬂmhﬂmiﬂ'ﬂem:ﬂiﬂm
subsequende ate 2016, quonds alomecera 6% (querenta e seis por cevdo).

Paragrafo wmico. A parfir de 206 o poceniual de distrilnogio @ que 5o
refere exie arfige seoa de 6% (puerenda £ seis por condo.

Art. 50.B, O percesdual de distribuicso a gue se refere o Duciso T de § Io do
s, 50 serd reduzids:

I-on 2 {dos) ponios peroendunts on 2013 quouds afiegiva 37% (brods «
dm's__aa:rn:.:ldn-_l'

IT - o 3 {tres) pomdos pereochusis v 2014 £ om 2015, peaeds afinging
26%: {Tinde £ seis por colol

I . e 2 (onsh il:lmﬂ'.-us _pﬂ"c.s-dum e 2008 e 2007 & o 2018 g1.'.n:rr_i|:-
ietirgivd 20% (e por cont)

Paragrafo ioweico. A parkir de 2018, o peroeniual de @istribuicss & que ==
e esde arfige serd de 20% (vinde por cendol.

Ard. 50.C. O pereemiual de distribnogio @ que se veve o iuciso [T do § 2o

do art. 50 zevd reduzido o 1 [ion) ponrio peroodual an 2019, quouds ategind
:I-'!'Efnru.m'mpw ceptal,

45

=

vrrm WP =" 2L SN0-S000 de SAUETAN Y ol el m rheewinium ds Chesss P ioas Brasiirs - 00-Amel O

S LT SOOE N R 1o endarenn sheir o b Uearer ol e brisotsl wudseiomes o mobs o rlrmen 31 8E0T

147



di}iﬂm# tieenad el

ADT 4917 MiC | DF

Paragrafo wwico. A partir de 2009 o pocetual de disiribuigie @ que s«
refere exie artige seva de 4% (meatro por codo).

Art. 501 ﬂpﬂmhﬂnﬂ:ﬂ‘?ﬁuﬂlﬁu i quee e refere o ticiza IV do § 2o

I - em 0.5 {cimce déchnos) de powto perceniual en 2013, quoads afingind
1% (dez por cemial:

H-miﬁmﬂ.mufu.pﬂ'tanimimi'ﬂié:m:ﬂii q:l.l.mu:i:m‘n{gn’i.‘[:'?ﬁ
{doze por cemilal

I - v 0.5 {cinen decimos) de podo percewdual v 2006 qronde aftagine
17 5% (doze Subsiros £ cnco Sichnes por covdel

IV - on I {1on) porls poomtual em 2017 & on 2018 qemudo afinging
14 5% {ipueiovzs inlsiros « cinen decimos por cenfol;

V- om 05 (cinee décinos) de povis percovud em 2019 quaeds atiyzing
15% {queinze por cente).

Paragrafo iorico. A parkir d= 2019, o percentueal de distribneices @ que 5=
refere exte arfigo sevd de 15% (qudnce por cenio)

Art SO0-E. O percowtual de Eistribacio o mue se vefire 0 iuciso Vo § 2o do
irt. 50 serd acresddo:

I-em 0.5 {circo dochnos) de powio percendual om 2013, guands atingird
10% (dez por coeta

T - e 1 (1om) pooeto percenduad om 2012 £ om 2015, uowde adbrging 12%
{doze por cemio)

I - ey O.5 {civen decimos) de povddo percewhiod o 2006, quonde atiapina
iEﬂ{mﬁm:m&bﬂlmmdﬂk

E’-mi-{:mﬁ'mﬁ:pmhﬂm!ﬂi?::m 2048, mmtdazﬁagi‘uf
14 5% (muztorze treiriros £ cbwee docimos por coudol”.
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