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RESUMO

Atualmente, trata-se de situacdo imperativa a todas as nacdes a reducao de
emissdo de gases que provoquem efeito estufa e o desenvolvimento
sustentavel, que garante o direito ao desenvolvimento das geracfes presentes
sem colocar em risco a possibilidade de geragdes futuras de satisfazerem suas
necessidades, respeitando-se o equilibrio das questbes sociais, ambientais e

econdmicas.

A presente dissertacao trata dos mecanismos estabelecidos pelo Protocolo de
Quioto para implementacdo das metas de reducdo de emissao de gases
provocadores de efeito estufa atinentes aos paises sub-desenvolvidos, ou em
desenvolvimento, especialmente no que tange as Reducfes Certificadas de

Emissao.

Primeiramente, faz uma analise do aquecimento global e do efeito estufa,
distinguindo as duas expressodes, apontando as responsabilidades ambientais
de todos os setores da sociedade, destacadamente a responsabilidade

empresarial.

Em seguida, descreve o papel do Painel Intergovernamental de Mudanca
Climatica (IPCC) em assuntos relacionados a mudanca do clima e avalia a
relevancia da Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) para o

desenvolvimento do direito ambiental internacional.

Elenca os créditos de carbono e detalha as etapas para a suas obtencdes,
destacando as condicOes a serem satisfeitas em cada uma delas, trazendo um

viés contratual acerca da forma de comercializacao dos créditos de carbono.

O trabalho traz a baila, sobretudo, a polémica acerca da natureza juridica das

Reducgdes Certificadas de Emiss&o, no ambito de sua comercializagéo.

Por fim, o trabalho apresenta o enquadramento tributério da matéria no ambito

do ordenamento juridico patrio.



PALAVRAS CHAVE: Aquecimento global, efeito estufa, mudanca climatica,
Protocolo de Quioto, mecanismo de flexibilizagéo, créditos de carbono.



ABSTRACT

Currently, it is mandatory scheme for all nations to reduce greenhouse gas
emissions that cause global warming and sustainable development, which
guarantees the right to development of present generations without jeopardizing
the ability of future generations to meet their needs, respecting it is the balance

of social, environmental and economic.

This dissertation deals with the mechanisms established by the Kyoto Protocol
to implement the goals of reducing the emission of greenhouse gases
provocateurs relating to underdeveloped countries or developing countries,
especially in regard to Certified Emission Reductions.

First, analyzes of global warming and the greenhouse effect, distinguishing
between the two expressions, pointing out the environmental responsibilities of

all sectors of society, notably corporate responsibility.

It then describes the role of the Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) in matters related to climate change and assesses the relevance of the
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) for the development of

international environmental law.

It lists the carbon credits and details the steps to their varieties, highlighting the
conditions to be satisfied in each of them bringing a contractual bias on how to

trade in carbon credits.

The work brings to the fore, especially the controversy about the legal status of
Certified Emission Reductions, within its marketing.

Finally, the paper presents the framework of tax matters within the native legal

system.

KEY WORDS: Global warming, greenhouse effect, climate change, Kyoto

Protocol flexible mechanism, carbon credits.
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1. INTRODUCAO

A questdo ambiental tem sido alvo de crescente atencdo das
comunidades nacional e internacional a medida que a degradacdo do meio

ambiente e 0 aquecimento global se intensificam.

Ultimamente, trata-se de lugar comum na sociedade a
percepcdo da mudanca do clima e alteracdo da sazonalidade das
caracteristicas de cada estacdo do ano. As alteracbes percebidas se
destacam na ocorréncia de uma maior freqiéncia na intensidade de eventos
climaticos naturais extremos, como: derretimento de geleiras com a elevacéo
dos niveis dos oceanos, fortes tempestades, furacbes e tornados

extemporaneos, tsunamis etc.

Essas alteragcbes sdo diretamente associadas ao desenfreado
aquecimento global, valendo ressaltar que segundo estudos especializados,
as temperaturas globais tanto na terra como no mar aumentaram em 0,75 C
relativamente ao periodo entre 1860 e 1900, sendo certo, ainda, que desde
1979, as temperaturas em terra aumentaram quase duas vezes mais rapido
gue as temperaturas no oceano (0,25 T por década contra 0,13 T por

década).

O aumento substancial da temperatura do planeta, como
mencionado, prejudica sobremaneira a ordem costumeira do fluxo dos
acontecimentos naturais, fazendo ocorrer catastrofes geograficas de
grandes proporcdes. O elevado e gradativo aumento da emissédo antropica
de gases interfere no equilibrio natural do clima global, sobretudo

acarretando a elevacao da temperatura média do planeta.

Naturalmente, gases conhecidos como Gases de Efeito Estufa

(GEEs), ao concentrarem na atmosfera, cuidam de impedir a liberacdo do

! Disponivel em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Aquecimento_global>. Acesso em 14/03/2011.
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calor emitido pela superficie terrestre para o espaco, € assim mantém a

temperatura do planeta em niveis habitaveis.

Ocorre que, em fungcdo da acdo antrépica, a concentracdo de
CO2 na atmosfera, que era de 280 ppm? na era pré-industrial, ja atingiu em

2005 o nivel de 375 ppm, e em 2010 chegou ao nivel de 390 ppm?®.

No caso de essa tendéncia continuar, estudos feitos pelo
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (Intergovernmental
Panel on Climate Change - IPCC) projetam as consequUéncias severas a

toda humanidade.

pY

O Protocolo de Quioto a Convencédo-Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) € um Tratado Internacional
gue, sensivel a necessidade global de controle do continuo aquecimento

global, estabelece metas de reducéo das emissfes antropicas dos GEEs.

Considerando o fato que o objetivo principal da Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima € a reducdo das
emissfes gases que provocam o efeito estufa, e, com isso, evitar 0
constante aquecimento global, foram estabelecidos, por meio do Protocolo
de Quioto, critérios com 0 objetivo de cumprir as metas de redugdo de
emissdo de GEEs, estando previstos os principios, as modalidades e as
diretrizes apropriadas para a implementacdo do controle da temperatura do

planeta.

Foi, entdo, previsto um mecanismo de comércio de emissdes

de GEEs, estabelecido no art. 17 do Protocolo de Quioto®.

2PPM significa partes por milh&do, ou seja, para cada um milhdo de particulas no ar, 280.000
seriam de dioxido de carbono.

8 Disponivel em: <http://www.guardian.co.uk>. Acesso em 12 de agosto de 2011.

* Art. 17: A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e
diretrizes apropriados, em particular para verificacdo, elaboracao de relatérios e prestacéo
de contas do comércio de emissfes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do
comércio de emissdes com o objetivo de cumprirem 0s compromissos assumidos sob o
Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as a¢cdes domésticas com vistas a atingir os
compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos sob esse
Artigo.
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Esse comércio se instrumentaliza nos seguintes institutos: a
Implementacdo Conjunta (IC)° e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL)®.

® Art. 06: 1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte
incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes
unidades de reducdo de emissdes resultantes de projetos visando a reducao das emissdes
antropogenicas por fontes ou 0 aumento das remocdes antropogénicas por sumidouros de
gases de efeito estufa em qualquer sector da economia, desde que:

a) O projeto tenha a aprovacéo das Partes envolvidas;

b) O projeto promova uma reducao das emissdes por fontes ou um aumento das remocdes
por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;

c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se ndo estiver em
conformidade com suas obrigacdes assumidas sob os Artigos 5e 7; e

d) A aquisicao de unidades de reducao de emissdes seja suplementar as acdes domésticas
realizadas com o fim de cumprir o0s compromissos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode, na
sua primeira sessdo ou assim que seja viavel a partir de entéo, elaborar diretrizes para a
implementacédo deste Artigo, incluindo para verificacédo e elaboracdo de relatérios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a participarem, sob sua
responsabilidade, em acdes que promovam a geracgao, a transferéncia ou a aquisicéo, sob
este Artigo, de unidades de reducdo de emissdes.

4. Se uma questao de implementacao, por uma Parte incluida no Anexo |, das exigéncias
mencionadas neste paragrafo € identificada de acordo com as disposi¢des pertinentes do
Artigo 8, as transferéncias e aquisicbes de unidades de reducdo de emissBes podem
continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a questédo, desde que quaisquer dessas
unidades ndo sejam usadas pela Parte para atender os seus compromissos assumidos sob
o Artigo 3 até que seja resolvida qualquer questdo de cumprimento.

® Art. 12: 1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo
incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o
objetivo final da Convencao, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram 0s
seus compromissos quantificados de limitacao e reducédo de emissdes, assumidos no Artigo
3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(2) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de projetos que
resultem em reducdes certificadas de emissées; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes certificadas de emissées,
resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte dos
seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo
3, como determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reuniéo das Partes deste
Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientacdo da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a supervisédo
de um conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As reduc8es de emiss@es resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas
por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade
de reunido das Partes deste Protocolo, com base em: (a) Participacdo voluntaria aprovada
por cada Parte envolvida; (b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados
com a mitigacdo da mudanca do clima, e

(c) Reducbes de emissBes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da
atividade certificada de projeto.

(...)

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades
mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicéo de reducdes certificadas de emissao,
pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientacao
gue possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.
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Dessa forma, por meio da utilizacdo dos instrumentos da
Implementacdo Conjunta e dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, o
Protocolo de Quioto cria condi¢gbes para que seja efetivamente possibilitado
o cumprimento das metas de emissdo dos GEEs pelas nacdes que a ele

aderiram.

Esses instrumentos nada mais sao do que a flexibilizacdo da
emissao de GEEs por parte certas empresas ou setores, estabelecendo
limites a serem respeitados e, assim, frear o aquecimento global e seus

impactos projetados pelo IPCC.

Séo oferecidos incentivos financeiros aqueles que sao dotados
de potencial destacado de reducéo de emissbes a custos baixos a fim de
alcancar patamares de contencdo GEEs mais elevados. Tais incentivos se
traduzem na possibilidade de comercializar os niveis de emissao diminuidos
com a adocdo de medidas ambientalmente corretas com partes que

excederam os limites de emisséao.

Ou seja, € a deflagracdo do comércio ambiental, pelo qual se
adquire um crédito de emissdo de GEEs de parte de atingiu sua meta, com

sobras.

Empresas e 0s governos que reduzem 0s niveis de emisséo
dos GEEs em niveis inferiores aos limites estabelecidos podem vender os
creditos de emissdo resultantes dos mecanismos instrumentalizados pelo
Protocolo de Quioto a empresas e governos situados nos paises

desenvolvidos que excederem suas quotas de emissao.

O objetivo principal da presente dissertacdo é exatamente
analisar os créditos de emissdo de GEEs previstos no Protocolo de Quioto
passiveis de comercializacdo entre empresas e governos, notadamente no

tocante ao seu enquadramento juridico e as relacdes juridicas estabelecidas

10. Reducdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o inicio
do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das
responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.
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nessa nova modalidade de negociacdo comercial chamada de mercado de

carbono.

Tendo em vista a interdisciplinaridade do tema abordado, seréao
apresentados estudos ndo somente juridicos, mas também de carater
econdmico e administrativo, sendo que a dissertacdo em tela é constituida

de nove capitulos assim divididos:

7

O primeiro capitulo € a introdugdo ora apresentada. Ja o
segundo, trata das mudancas climaticas observadas no planeta e seus
efeitos adversos. Apresenta a distingdo entre efeito estufa e aquecimento
global e apresenta as projecOes estabelecidas pelo IPCC acerca da

mudanca do clima no mundo.

O terceiro capitulo tem o conddao de analisar as
responsabilidades constitucionalmente estabelecidas no tocante a ordem
ambiental, notabilizando o conceito de crescimento e incremento da
atividade empresarial de forma totalmente sustentavel, do ponto de vista

ambiental.

O quarto apresenta um memorial descritivo acerca da
Convencao-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudanca do Clima e,
consequentemente, do Protocolo de Quioto, que sdo o0s grandes
responsaveis pela ampla discussédo existente com relacdo a protecao do

meio ambiente e a promocado do desenvolvimento de forma sustentavel.

O quinto capitulo cuida dos ciclos de submissao dos projetos
de crédito de carbono, procedimentos fundamentais para conferir
credibilidade ao instituto, que culmina com a certificacdo das emissdes

destacando as suas formas de comercializacdo consagradas no mercado.

O sexto capitulo trata especificamente da Reducado Certificada
de Emisséo (RCE), discutindo sua natureza juridica e implicacdo legal. Traz
uma analise individualizada acerca das classificacdes consideradas por
juristas e entidades brasileiros, apontando a incongruéncia de algumas e a

exatidao de outras.
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O sétimo capitulo é destinado ao enquadramento tributario da
matéria no Brasil, indicando as incidéncias tributarias a recairem sobre a
circulacdo e negociacdo dos créditos de emissdo de GEEs entre os

participantes do dito mercado de carbono.

Por fim, sdo tecidas as conclusées no oitavo capitulo,

apresentando-se, seguidamente, as referéncias bibliograficas do trabalho.
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2. MUDANCAS CLIMATICAS

Ultimamente, € latente a alteracdo do clima do planeta, seja
por meio de ondas de calor, derretimento de geleiras, fortes nevascas ou
fortes chuvas extemporaneas. Tais fatores sugerem a ocorréncia de
mudancas climaticas sensiveis. Ocorre que, ndo ha uma definicdo equanime
acerca das mudancas climaticas, sendo certo que tanto o Painel
Intergovernamental de Mudanca Climatica (PIMC) - Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC) — quanto a Convencdo-Quadro das Nacfes

Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC) a definem de forma diversa.

Para o IPCC’, mudanca climética é qualquer mudanca do clima
ocorrida num espago de tempo, sendo resultado de variagdes naturais do
clima ou como produto direto de atividade humana.

Para a CQNUMC, por sua vez,

Mudanca do Clima significa uma mudanca de clima que possa ser
direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a
composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climética natural observada ao longo
de periodos comparaveis®.

O que se converge é a idéia de que as concentracbes de
gases de efeito estufa (GEES) tém aumentado sobremaneira, seja por
atividade humana ou por resultado de variacbes climaticas naturais, e a
propria. CQNUMC tem como objetivo final a estabilizacdo de tais
concentracdes, em um nivel seguro, como estabelecido no art. 2°° da

aludida Convencéo.

" Disponivel em http://www.ipcc.ch. Acesso em 12 de agosto de 2011.

® Conceituacdo extraida do art. 1° da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima.

® CQNUMC: “Art. 2°. O objetivo final desta Convencao e de quaisquer instrumentos juridicos
com ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em
conformidade com as disposicBes pertinentes desta Convencdo, a estabilizacdo das
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N&o obstante o ciclo natural de diversos gases que compdem a
atmosfera do planeta produzir GEESs, sdo as emissfes antrdpicas, resultado
de atividades humanas, que interferem de forma prejudicial na ordem natural

do clima, acarretando a problematica relativa ao aquecimento global.

Segundo a conclusédo obtida na Ill Conferéncia Regional sobre
Mudancas Globais da América do Sul:
O aumento da temperatura média global do planeta, em relacéo
ao nivel médio de temperatura de superficie anterior & Revolugéo
Industrial, € seguramente uma conseqiéncia do aumento da
concentracdo de origem antropogénica de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera. O acréscimo global da concentragdo de
diéxido de carbono se deve primeiramente ao uso de combustiveis
fésseis e a mudanca do uso da terra, enquanto que as devidas o
metano e ao Oxido nitroso sdo primariamente devidas a
agricultura, segundo o Painel Cientifico Intergovernamental sobre

Mudancas Climaticas (IPCC) anunciou em 2007, no seu 4°
Relatorio™.

Considerando o fato de que sdo as emissfes de origem
antropicas que acarretaram as sensiveis alteracdes no clima global, bem
como tendo em vista o fato de serem elas passiveis de maior controle, 0os
esforcos para reter as emissdes dos GEEs devem se concentrar nelas, em

sua mais ampla variedade de ocorréncias.

Segundo os estudos apresentados tanto pelo IPCC, guanto
pela CONUMC, ou até mesmo pela Il Conferéncia Regional sobre
Mudancas Globais da América do Sul, as alteracdes climaticas afetam a
natureza em seus mais variados ecossistemas, inclusive a propria sociedade
humana, que vive o paradoxo de propiciar a alteracao prejudicial do clima
por meio de suas acdes, enquanto que tais alteracbes podem ser
fundamentais na prejudicialidade dessas mesmas atividades.

concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma
interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado num
prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do
clima, que assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao
desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel”.

% Disponivel em http://lwww.iea.usp.br/iea/textos/relatorio3confregmudancasglobaisal.pdf.
Acesso em 16 de abril de 2012.
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Frise-se que o IPCC, inclusive, apresenta um modelo que
estabelece as consequéncias especificas para cada nivel de concentracéo
de GEEs, apontando consequéncias drasticas como, por exemplo, o
perecimento de espécies de corais, perda de terras costeiras umidas,

diminuicao de producéo de colheitas, entre outros.

Segundo resultados reproduzidos pela Il Conferéncia Regional
sobre Mudancas Globais da América do Sul:
Resultados preliminares revelam para 2050 a necessidade de uma
reducdo de 50% abaixo do nivel de 2000, de modo a estabilizar a
concentracdo de GEE na atmosfera em 450 ppm. Com isso, seria

pos?ll’vel limitar o aumento da temperatura em torno de 2°C a
4°C™.

Inegavel, portanto a necessidade de se controlar a emisséo
antropica de GEEs em patamares condizentes com aqueles estabelecidos
pelos modelos propostos pelos estudos acima indicados, de forma a se
limitar o aumento da temperatura global em niveis ndo prejudiciais aos

variados ecossistemas presentes no planeta.

2.1. Efeito Estufa e Aquecimento Global

O planeta Terra é naturalmente envolto por gases que a
conservam aquecida, possibilitando seja ela habitavel por mais variadas
formas de vida. Nos dizeres de Antenor Demeterco Neto, “esta camada de
gases funciona como um cobertor que absorve parte da radiacdo solar que

penetra na atmosfera terrestre ao invés de deixa-la retornar ao espago™?.

' Disponivel em http://lwww.iea.usp.br/iea/textos/relatorio3confregmudancasglobaisal.pdf.

Acesso em 16 de abril de 2012.
2 |n SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) — Aquecimento Global e Créditos de Carbono —
Aspectos Juridicos e Técnicos — Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 28.
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O efeito estufa, como é conhecido esse fenbmeno, ao reter e
manter essa radiacdo solar na superficie do planeta, equilibra a temperatura
média global, possibilitando, dessa maneira, a habitabilidade terrestre.

Entrementes, mister destacar a diferenca existente entre efeito
estufa e aquecimento global. Nao obstante ambos estarem intimamente
relacionados ao aquecimento do planeta, seja por ordem natural ou em

virtude de acao antropica, eles apresentam diferencas sistémicas.

O efeito estufa € um processo de cunho estritamente natural e
indispensavel a manutencdo da vida na Terra. Por meio da acdo de
componentes variados da natureza o planeta se mantém aquecido e propicia

a existéncia de vida em seus mais variados géneros.

Ele é provocado pela acéo de varios gases, como por exemplo
o dioxido de carbono (CO2), o 6xido de nitrogénio (N20), o metano (CH4) e
os clorofluorcarbonos (CFCs), sendo certo que para a CQNUMC, a
expressdo gases de efeito estufa “significa os constituintes gasosos da
atmosfera, naturais e antropicos, que absorvem e reemitem radiacao

infravermelha™®,

Ja o aquecimento global, em termos ambientais, ocorre quando
as concentracdes atmosféricas dos GEEs aumentam sobretudo em razéo
das acbes antrOpicas, propiciando um aumento descontrolado na

temperatura do planeta.

Corolario légico do aquecimento global, é a auséncia de limites
territoriais de sua percepcdo. Como é cedico, gases se espalham na
atmosfera, sendo certo que os efeitos do aumento da concentracdo dos
GEEs sé&o percebidos, direta ou indirentamente, em todo o globo,

independentemente da regido em que excessivamente produzidos.

13 CQNUMC, art. 1°, § 5° - “Gases de efeito estufa” significa os constituintes gasosos da
atmosfera, naturais e antrépicos, que absorvem e reemitem radiacéo infravermelha.
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E é no aquecimento global que as acdes dos governos devem
se concentrar, de forma a se diminuir a emissdo desenfreada dos GEEs em

beneficio de toda a coletividade mundial.

Atento a essa necessidade, o IPCC divulgou estudos que
formam um relatorio completo sobre o aquecimento global, documentos que
geraram tamanha repercusséao que lhe foi conferido o Prémio Nobel da Paz
em 2007, em conjunto com 0 ex vice-presidente dos Estados Unidos Al

Gore.

O primeiro dos relatérios (First Assessment Report — FAR), de
1990, apontou para a necessidade de criagdo de comités de negociagéo
politica sobre as mudancas climéaticas, em especial, 0 aquecimento global.
Tamanha a repercusséo gerada por tal relatorio que se criou a CQNUMC,

em 1992, no Rio de Janeiro.

O First Assessment Report — FAR foi dividido em trés grupos
de trabalho — (1) avaliacdo cientifica de mudancgas climéaticas, (2) avaliacdo
dos impactos das mudancas climaticas e (3) as estratégias de resposta do
IPCC, sendo certo que cada secdo apresentou modelos direcionados a

auxiliar decisdes de politicas ambientais futuras™®.

Em 1995, publicou-se o Segundo Relatério de Avaliagdo
(Second Assessment Report — SAR), propondo um modelo de efetiva

reducdo de emissao de CO2 na atmosfera.

O Relatério Sintese efetivou o seu propdsito de fornecer
informacdo cientifica, técnica e soécio-econdmico para a
determinacdo que as concentracbes de gases de efeito estufa
pode ser considerada como interferéncia antrGpica perigosa no
sistema climatico e o mapeamento de um futuro que permite o
desenvolvimento econdmico que seja sustentavel.™.

4 Disponivel em http://en.wikipedia.org/wiki/IPCC_First_Assessment_Report, acessado em
16 de abril de 2012.
!> Disponivel em http://en.wikipedia.org/wiki/IPCC_Second_Assessment_Report. Acesso em
16 de abril de 2012.
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Pelo Terceiro Relatério de Avaliagdo (Third Assessment Report
— TAR), de 2001, assentou-se a questdo de que a atividade antropica seria a
grande causadora do traumatico aquecimento global, projetando-se, ainda,
0s cenarios de aumento da temperatura e suas consequéncias. Frise-se que
o IPCC né&o atribuiu probabilidades aos cenarios, mas tdo somente 0s

projetou®.

Em Fevereiro de 2007, o IPCC apresentou o Quarto Relatério
de Avaliacdo das Mudancas Climaticas.
As descobertas-chave do relatério foram: o aquecimento do
sistema climatico € inequivoco, e a maior parte do aumento
observado nas temperaturas médias globais desde meados do

século 20 muito provavelmente se deve ao aumento observado
nas concentracdes antropogénicas de gases de efeito estufa®’.

Destaque-se que tal relatorio infere com 90% de confiabilidade
gue a maior parte do aumento de temperatura observado no ultimo século foi

provocada por atividades humanas.

Segundo Ana Maria Heuminsky de Avila, ao apresentar seu

trabalho de sintese do quarto relatério do IPCC:

(...) o aumento das concentracdes de gases de efeito estufa e
seus conseqientes efeitos sdo mais bem entendidos neste
relatério, devido a uma melhor medicdo por meio de satélites,
estacbes de coletas de dados na superficie e um melhor
conhecimento dos modelos, embora ainda existam incertezas de
como esse complexo sistema funcione e como podera se
comportar no futuro™®.

Em reportagem publicada no endereco eletrénico do portal
UOL, foram apresentadas as principais conclusdes do aludido quarto
relatério do IPCC:

18 Disponivel em http://en.wikipedia.org/wiki/IPCC_Third_Assessment_Report. Acesso em
16 de abril de 2012.
" Disponivel em http://en.wikipedia.org/wiki/IPCC_Fourth_Assessment_Report. Acesso em
16 de abril de 2012.

AVILA, Ana Maria Heuminsky de. Disponivel em
http://www.multiciencia.unicamp.br/artigos_08/r01_8.pdf. Acesso em 16 de abril de 2012.
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ATIVIDADE HUMANA:

- O aumento da temperatura média do planeta registrado desde
meados do século XX é "muito provavelmente" uma consequéncia
do aumento da emissdo de gases de efeito estufa pelo homem. Ha
90% de certeza de que o homem é a causa deste transtorno, frente
aos 61% de probabilidade do relatério anterior, divulgado em 2001.
- O aquecimento geral observado na atmosfera e nos oceanos,
assim como a diminuicdo da massa de gelo, mostra que é
"extremamente improvavel" que estas mudangas nos ultimos 50
anos sejam resultado de causas naturais.

- As emissfes "passadas e futuras de didxido de carbono seguirdo
contribuindo para o aquecimento e a elevacdo do nivel do mar
durante mais de um milénio", devido a duracdo de vida desses
gases na atmosfera.

TEMPERATURAS:

- Onze dos Ultimos 12 anos ocupam 0s primeiros lugares na lista de
anos mais quentes desde 1850.

- O aquecimento se acelerou nos ultimos anos: 0,74 grau
suplementar nos ultimos cem anos (1906-2005), frente ao 0,6 grau
do periodo 1901-2000, segundo o relatério publicado em 2001.

- No fim do século XXI, as temperaturas aumentarao entre 1,8 e 4
graus com relacdo a 1980-1999, ainda que estas sejam as
previsdes mais otimistas numa escala que vai até 6,4 graus.

- O aquecimento tende a reduzir a capacidade de absorcao do
diéxido de carbono (CO2) pela terra e pelos oceanos.

OCEANOS

- Os estudos realizados desde 1961 mostram que a temperatura
média do oceano aumentou até uma profundidade de 3.000 metros
e que 0 oceano absorve mais de 80% do calor acrescentado ao
sistema climatico.

- O aquecimento da agua do mar provoca sua dilatagdo, por isso, 0
nivel do oceano podera subir de 18 a 59 centimetros até o fim do
século, com relagdo aos niveis de 1980-1999.

- Um aquecimento médio de 1,9 a 4,6 graus Celsius com relagao
aos valores da era pré-industrial acarretaria o desaparecimento
completo do gelo na Groelandia, o que implica uma elevacédo de
sete metros no nivel do mar.

IMPACTOS

- O aquecimento mais importante sera registrado nas latitudes
elevadas e o menos importante no sul do Oceano indico e em
algumas partes do Atlantico norte.

- Além disso, se prevé uma diminuicdo do gelo no Artico e no
Antartico. Em algumas das previsdes mais negativas, estima-se que
o gelo desaparecera praticamente do Artico no fim do verdo, na
segunda metade do século XXI.

FENOMENOS EXTREMOS

- E "muito provavel" que as altas temperaturas, as ondas de calor e
as fortes precipitacdes sejam cada dia mais frequentes.

- E "muito possivel" que as tormentas tropicais futuras, os tufdes e
os furacdes sejam mais intensos, com ventos e chuvas mais fortes.
- As precipitacdes aumentarao "muito provavelmente" nas latitudes
elevadas, mas diminuirdo nas regiées subtropicais.

- A temperatura continuara aumentando na regido Atlantica, devido
ao impacto mais forte do efeito estufa.™.

!9 Disponivel em http:/noticias.uol.com.br/ultnot/afp/2007/02/02/ult1806u5447 jhtm. Acesso
em 16 de abril de 2012.
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Frise-se, ainda, que foram apresentadas projecdes associando
estimativas de redugcdo do crescimento das economias dos paises na
medida em que o nivel de concentracdo de CO2 na atmosfera aumente.

O referido Quarto Relatério de Avaliagdo das Mudancas
Climéticas traz a tona uma problematica contumaz acerca do desenfreado
aumento da temperatura do planeta, impondo uma reflexdo acerca da
responsabilidade global de cada individuo no tocante ao meio ambiente, no
sentido de buscar meios de fomentar o desenvolvimento socioecondmico

sem agravar o aguecimento global.

Inegavel que a evolucdo deverd ser lastreada na idéia do

desenvolvimento sustentavel.

Como bem se elucida:

(...) o desenvolvimento sustentavel € um instrumento essencial a
incorporacdo da producdo de energias renovaveis, de tecnologias
ecologicamente racionais, a utilizacdo do solo de forma
apropriada, a mudanca do atual modelo de producao agricola e de
gestao florestal®.

E € sob esse prisma que as estratégias e acdes que visem a
mitigacdo do aquecimento global devem se basear, pois a harmonia que se
pretende alcancar é a do respeito ao meio ambiente com a possibilidade de
uso dos recursos nhaturais para a promocdo do desenvolvimento

socioecondmico.

% LIMA, Lucila Fernandes. A implementacéo juridica do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo e a geragédo de créditos de carbono. Sdo Paulo: Ediouro, 2006, p. 106.
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3. RESPONSABILIDADE

3.1. Responsabilidade Social Empresarial

A revolucdo na producéo, na informacdo e na comunicacao, aliada
ao incrivel avanco tecnologico dos Ultimos anos, acelerou o
processo de globalizagdo, fazendo com que empresas e Estados
se adaptassem a essas transformacdes, sem questionar as
consequéncias de tais mudancas. Contudo, os problemas
ambientais e sociais vém se agravando de forma acelerada, sem
que solucdes relevantes sejam adotadas.*.

Pela leitura do trecho acima transcrito, houve uma efetiva
evolugdo na gestdo empresarial em funcdo de desenvolvimentos percebidos
em varios campos afetos a atividade empresarial, sem, contudo, serem tais

avanc¢os acompanhados no ambito ambiental.

Consoante amplamente discorrido no capitulo anterior, a
preocupacao ambiental deve se fazer presente em todos os seguimentos da
sociedade, inclusive, e sobretudo, no ambito empresarial, de forma a se

tornar presenca constante na agenda de sua responsabilidade social.

De acordo com o Business for Social Responsability’?, n&o
existe uma definicdo Unica para responsabilidade social empresarial, mas,
de forma ampla, ela se refere as decisdes de negdcios tomadas com base
em valores éticos que incorporam as dimensdes legais, 0 respeito pelas

pessoas, pelas comunidades e pelo meio ambiente.

Segundo o Centro de Tecnologia e Gestao do Terceiro Setor
do SENAC de Sao Paulo, a responsabilidade social:

*1 GRAJEW, Oded. Por um mundo mais seguro. Revista Exame. Guia da boa cidadania
coorporativa. Sao Paulo: 2001.

2 Bussiness For Social Responsability (BSR). Social responsability: Disponivel em
http://www.bsr.org, acesso em 17 de setembro de 2011.
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(...) define o grau de amadurecimento de uma empresa privada em
relacdo ao impacto social de suas atividades. Abrange aspectos
como desenvolvimento comunitario, equilibrio ambiental,
tratamento justo aos funcionarios, retorno aos investidores e
satisfacdo do consumidor. A empresa socialmente responsavel é
aquela que ouve os interesses das diferentes partes e consegue
incorporéa-los ao planejamento de suas atividades.”.

Deve ser reconhecido, portanto, por todos os participes da
sociedade a importancia em se preservar 0 ambiente e seus recursos para si
e para as futuras geracgdes, produzindo e consumindo bens e servigos, sob o
conceito de desenvolvimento sustentavel e sua transformacdo em acdes

concretas.

De acordo com o modelo proposto pelo economista americano

24
|

Archie Carrol*”, responsabilidade social da empresa pode ser subdividida em

quatro tipos: econbémica, legal, ética e discricionéria (ou filantropica).
Os conceitos dessas responsabilidades séo:

a) Responsabilidade econdmica: trata-se do principal tipo de
responsabilidade social, uma vez que traduz lucro e é a maior razao pela
gual as empresas existem. A responsabilidade econbmica €,
obrigatoriamente, a base da relagédo. Osmar Brina Corréa-Lima® ensina que
0 “objeto da sociedade € a sua atividade-fim. Seu fim é o lucro. O fim é o
primeiro na intencdo, mas o ultimo na execucdo”. Ou seja, a producédo de
bens e a prestacdo de servicos necessérios a uma sociedade devem ser
praticados com precos que garantirdo suas atividades, de forma a satisfazer
suas obrigacbes com os investidores e a maximizar os lucros para seus

proprietarios e acionistas.

Os administradores devem incrementar o lucro para, assim,

aumentar o valor da empresa, respeitando os direitos dos detentores de

% Disponivel em: http://www.setor3.com.br. Acesso em 17 de setembro de 2011.

4 in DAFT, Richard L. Administracdo. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1999.

% CORREA-LIMA, Osmar Brina. Sociedade Anénima. 2. ed. — Belo Horizonte: Del Rey.
2003, p. 29.
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capital, sOcios ou acionistas, e, dessa forma, propiciar, indiretamente, o bem-

estar social.

b) Responsabilidade legal: tem como norte o ordenamento
juridico, que devera ser estritamente respeitado no tocante as exigéncias
legais de forma a moldar a conduta da empresa. As empresas devem
atender as exigéncias legais impostas pelos municipios, pelos poderes
legislativos estaduais e pelas agéncias federais de regulamentacdo para

atingir as metas econdémicas.

O artigo 170 da Constituicdo de 1988, a titulo de exempilo,
estabelece claramente 0 que se espera da atividade econémica. Nos incisos
deste artigo sao listados o0s seguintes principios: soberania nacional,
propriedade privada, funcéo social da propriedade, livre concorréncia, defesa
do consumidor, defesa do meio-ambiente, reducdo das desigualdades
regionais e sociais, busca do pleno emprego e tratamento favorecido para as

pequenas empresas.

c) Responsabilidade ética: sdo os comportamentos e normas
éticas que a sociedade espera das empresas, fundados na moral e nos bons
costumes, sem que haja a sua tipificacdo no ordenamento juridico. Atitudes
antiéticas, mesmo que atendam aos anseios lucrativos das empresas,

devem ser afastadas.

d) Responsabilidade discricionaria ou filantropica: trata-se de
contribuicdes sociais implementadas de forma volitiva pelas empresas, sem

gue haja imposic¢éo legal ou ética, sem qualquer fim lucrativo.

Ou seja, a responsabilidade social empresarial € o nivel de
comprometimento e compromisso de seus atos perante a sociedade em que
estd inserida a empresa. Envolve um limiar de regras comportamentais que
convergem num objetivo social amplo em prol do crescimento ndo soO
individual, mas de toda coletividade, traduzindo, por conseguinte, no

principio da funcao social da propriedade.

31



Nesse contexto, pode-se afirmar que a funcdo social da
propriedade consiste em contribuir para a dignidade de seu titular (tanto no
ambito existencial como no ambito patrimonial, isto €, seja mediante a
utilizacdo natural do objeto da propriedade, seja por meio da extracdo de
frutos da exploracdo do objeto), sujeitando-se o exercicio dessa liberdade,
contudo, a preservacao da liberdade e dignidade dos demais membros da
sociedade.

Cite-se, por oportuno, o posicionamento de Sérgio Botrel*®:

Note-se, nessa ordem de idéias, que 0 empresario que exerce a
propriedade sobre os bens de producdo cumprird a fungéo social
mediante a observancia dos pardmetros e limitacBes
constitucionais, que objetivam, por sua vez, contribuir para a
preservacdo e harmonizacao das liberdades de todos aqueles que
direta ou indiretamente sentem os efeitos da empresa. E como a
empresa exerce, naturalmente, uma fungcdo de relevo junto a
sociedade, mediante a producdo de empregos, oferta de bens e
servigos necessarios a dignidade dos consumidores, recolhimento
de tributos etc., é adequado afirmar que o exercicio legitimo da
empresa (0 que ocorre quando a atividade se conforma com a
normativa constitucional) coincide com a funcdo social da
propriedade sobre os bens de producéo.

As empresas tém como responsabilidade, necessariamente,
criar e distribuir rigueza a todos os seus pares, ndo devendo contemplar
praticas de favorecimento para grupos de interesse especificos, mas sim

buscar atender a maior gama de interesses coletivos possiveis.

Espera-se que as empresas pautem suas condutas de forma
proba e responsavel, sendo certo que, cada vez mais, a prépria sociedade
em que se inserem exigem isso delas. Ao adotar uma gestado socialmente
responsavel, a empresa incorpora valores essenciais a formacdo de uma
imagem admirada por seu publico tanto externo como interno, oferecendo
um novo sentido a vida dos seus colaboradores e dirigentes, além de se

tornar parceira na construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel.

% BOTREL, Sérgio. Direito societario constitucional: uma proposta de leitura constitucional
do direito societario. Sdo Paulo:Atlas, 2009, p. 62-63.
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3.2. Sustentabilidade

As atividades humanas, em seus mais variados niveis, devem
se pautar por atos que possam, sendo neutralizar, pelo menos minimizar os
impactos negativos resultantes ao meio ambiente. Isso em prol de um
desenvolvimento continuo e sustentavel da sociedade como um todo.
Destarte, a sustentabilidade deve ser encarada como um compromisso com
0 proprio futuro, por meio da busca de alternativas para a solucdo dos

problemas rotineiros.

Destaque-se que essa busca deve ser implementada por
todos, seja a sociedade civil, ou os governos, uma vez que é cedico que
nenhuma acdo humana, governamental ou empresarial esta isenta de
impactos ambientais, sendo certo que os negativos devem ser neutralizados

ou minorados.

Ser sustentavel €, portanto, o0 exercicio cotidiano da
responsabilidade e a busca permanente por menos impactos negativos ao

meio ambiente.

Nesse interim, a Conferéncia Internacional para o Meio
Ambiente Humano promovida pelas Nacfes Unidas (ONU), em 1972 na
Suécia, foi um marco histérico-politico de uma série de iniciativas e eventos
nacionais e internacionais que passaram a dar um novo tratamento aos

temas ambientais®’.

Seguidamente, em 1983, a Assembléia Geral das Nacdes
Unidas criou a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), que tinha como Presidente a entdo primeira-ministra da Noruega
Gr6é Harlem Brundtland. A comissdo tinha por objetivo reexaminar os

*" OLIVEIRA. Barbara da Costa Pinto. Meio ambiente e desenvolvimento na Organizacéo
Mundial do Comércio: normas para um comércio internacional sustentavel. Sdo Paulo: 10B
Thomson, 2007, p. 39.
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principais problemas do meio ambiente e do desenvolvimento, em ambito

mundial, e formular propostas realistas para soluciona-los.

Em abril de 1987, a comissado apresentou o relatorio intitulado
Nosso Futuro Comum (Our Common Future). O relatério discutiu a
necessidade e a possibilidade de conciliar crescimento econdémico e
conservagcdao ambiental e divulgou o conceito de desenvolvimento
sustentavel e um conjunto de premissas que, desde entéo, tem orientado os

debates sobre desenvolvimento e questdo ambiental.

A pretensdo da Comissdo Brundtland era “estudar e propor
uma agenda global com objetivos de capacitar a humanidade para enfrentar
0s principais problemas ambientais do planeta e assegurar o progresso

humano sem comprometer os recursos para as futuras geracées™.

As principais questdes discutidas pela comissdo Brundtland,
segundo enumerado por Edson Aparecido Dias®, abrangem diversos
aspectos da sustentabilidade no ambito global, sendo que o0s objetivos

centrais do trabalho da comissao seriam:

a) Propor estratégias ambientais de longo prazo para se obter

o desenvolvimento sustentavel;

b) Recomendar maneiras pelas quais as preocupacdes com 0
meio ambiente se traduzam em maior cooperacao entre 0s paises em
desenvolvimento e, entre os paises posicionados em diferentes estagios de
desenvolvimento econémico e social, e que leve a consecuc¢do de objetivos
comuns e interligados que considerem a inter-relagéo de pessoas, recursos,

meio ambiente e desenvolvimento;

c) Considerar meios e maneiras através dos quais a
comunidade internacional possa lidar mais eficientemente com as

preocupacdes de cunho ambiental,

% ALMEIDA, Fernando. O bom negdcio da sustentabilidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2002, p. 54.

% DIAS, Edson Aparecido. indice de Sustentabilidade Empresarial e retorno ao acionista:
Um estudo de evento, 2008. Dissertacdo de Mestrado — Programa de Pd6s-Graduagdo em
Administracdo de Empresas, Universidade Presbiteriana Mackenzie.



d) Ajudar a definir nogcbes comuns relativas a questdes
ambientais de longo prazo e os esforgos necessarios para tratar com éxito
os problemas da protecdo e da melhoria do meio ambiente, além de propor

uma agenda de longo prazo a ser posta em pratica nos proximos decénios.

Dessa forma, inegavel que as questdes debatidas pela
Comisséo Brundtland, por expressarem preocupacoes efetivas em relagéo
ao desenvolvimento sustentavel do planeta, em todas as parcelas da
humanidade, expeliram conceitos de conduta que passaram a integrar a
pauta rotineira das entidades governamentais, ndo governamentais e

empresas.
Sem duavidas, foi um marco na questao ambiental.

A sustentabilidade, em toda a sua abrangéncia, pode ser
melhor entendida quando avaliada em suas dimensdes. Segundo Ignacy

Sachs®, haveriam os seguintes pilares:

a) Sustentabilidade social: preconiza uma civilizagdo com maior
equidade na distribuicdo de rendas e bens, reduzindo o distanciamento e as

discrepancias entre as camadas sociais;

b) Sustentabilidade econdmica: informa que a eficiéncia
econdbmica deveria ser medida em termos macros sociais, € ndo somente

por meio de critérios macroecondmicos de rentabilidade empresarial,

c) Sustentabilidade ecologica: deve ser buscada mediante a
racionalizacdo do aporte de recursos, com a limitacdo daqueles esgotaveis
ou danosos ao meio ambiente; da reducdo do volume de residuos e com
praticas de reciclagem; da conservacédo de energia; bem como através do
empenho no desenvolvimento de pesquisas que fagam uso de tecnologias
ambientalmente mais adequadas e da implementacdo de politicas de
protecdo ambiental;

% SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI: desenvolvimento e meio
ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel, Fundap, 1993, p. 97.
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d) Sustentabilidade geografica ou espacial: propbe uma
configuracdo rural/urbana mais equilibrada, com a reducdo de
concentragfes urbanas e das atividades econdmicas; considera, também, a
protecdo de ecossistemas frageis, a criacdo de reservas para a protecao da
biodiversidade e a pratica da agricultura com técnicas regenerativas e em

escalas menores; e

e) Sustentabilidade cultural: encontra-se associada a
valorizacdo das raizes enddgenas, admitindo solugbes que contemplem as
especificidades locais do ecossistema, de forma que as transformacfes

estejam em sintonia com um contexto que permita a continuidade cultural.

Especificamente no tocante as empresas, 0 conceito de
sustentabilidade empresarial pressupfe, entdo, que a empresa cresca, seja
rentavel e gere resultados econémicos, mas também que contribua para o

desenvolvimento da sociedade e para a preservacao do planeta.

Diante dessa visdo, uma empresa pode ser considerada
sustentavel se gerenciar e conseguir bons resultados nas areas econdémica,

ambiental e social, concomitantemente.

3.3. Responsabilidade ambiental

Nos termos como ja explicitado, as acdes antropicas sao as
responsaveis pelo agravamento do aquecimento global, sendo certo que a
continuidade de emissdo de GEEs na atmosfera, em niveis desenfreados,
consoante estabelecido pelos painéis do IPCC, poderéo vir a prejudicar, até

mesmo, as condi¢des de vida do planeta.
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Segundo Mari Elizabete Bernardini Seiffert®, somente nas trés
Ultimas décadas do século XX os aspectos ambientais passaram a ser
debatidos em profundidade.

O aprofundamento da discussao sobre a importancia do Meio
Ambiente envolvendo as empresas, 0 governo e a sociedade civil destacou-
se na ECO-92, promovida pela UNCED (United Nations Conference on
Environment and Development) realizada na cidade do Rio de Janeiro. O
resultado final dessa reunido foi a elaboracdo da Agenda 21, caracterizando-
se como referéncia na implantacdo de programas e politicas de preservacao

do meio ambiente®?.

Outros eventos de destague ocorreram em Quioto no ano de
1997, época em que o impacto das emissdes gasosas ao meio ambiente
estava no centro das discussbes; e em Johanesburgo em 2002, na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o ambiente e desenvolvimento

sustentavel.

Ou seja, a partir de toda essa gama de eventos ocorridos, e
gue continuam ocorrendo ao redor do mundo, a responsabilidade ambiental
ganhou destaque, passando a ser respeitada e cobrada por todos os
seguimentos da sociedade.

A esse respeito, note-se a critica apresentada por Amyra El

Khalili em seu artigo denominado O meio ambiente chegou ao mercado®:

Quando lidamos com meio ambiente ndo podemos tratar deste
direito fundamental como se fosse um produto negociado com
base em contratos e regras determinadas a portas fechadas. Pelo
contrario, tais negociacbes devem acontecer com o0 coletivo da
sociedade. Se a sociedade nao aderir, ndo ha projeto
socioambiental que possa ser concretizado. Analizar o desenho
mercadolégico e criticar acordos internacionais em sua estrutura
operacional, o da execuc¢do financeira, ndo significa condenar as
lutas dos movimentos ambientalistas e dos direitos humanos ao
fracasso, mas apontar suas possiveis falhas. Poucos sédo os que

¥l SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. ISSO 14001: sistemas de gestdo ambiental. Sdo
Paulo: Atlas, 2005.

¥ Disponivel em: http:/ www.mma.gov.br/port/se/agen21. Acesso em 25 de outubro de
2011.

% In Férum de Direito Urbano e Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, ano 10, n. 55, p. 7-11,
jan./fev. 2011.
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podem criticar esse mecanismo porque, em geral, quem conhece
engenharia de projetos ndo conhece o mercado financeiro, e quem
conhece o mercado financeiro sequer sabe ainda o que é gestdo
ambiental. Para construir uma economia socioambiental,
respeitando-se as diferencas culturais, multirracionais e religiosas,
€ preciso uma nova consciéncia para o mercado que tenha como
base o tripé educacéo, informagdo e comunicacao.

Tem-se, indubitavelmente, que a acdo antropica vem
desencadeando uma fonte de desequilibrio para os ecossistemas, sendo
certo que o problema de mudancas climéticas em decorréncia do
aquecimento global est4 diretamente vinculado as opc¢des energéticas

adotadas pelas empresas, ou até mesmo por cada nacgao.

Diante desse cenario, instrumentos de desenvolvimento
econdmico e comercial foram criados com 0 escopo de propiciar a
continuidade da atividade econbmica, essencial ao Capitalismo, aliada a

adequacao da questao da responsabilidade ambiental.
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4. CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANGCA
DO CLIMA (CQNUMC)

ApoOs a publicacdo do First Assessment Report — FAR por parte
do IPCC em 1990, que apontou para a necessidade de criacdo de comités
de negociacédo politica sobre as mudancas climaticas, a grande repercussao
global acerca da importancia de se discutir a questdo relativa ao
aquecimento do planeta propiciou, como dito, em 1992, na cidade do Rio de
Janeiro, a realizacdo Conferéncia das NacbGes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento ou Cupula da Terra das Nacdes Unidas
(EC0O-92)*,

Tratou-se de encontro até entdo inédito em que,
representantes de 154 paises se reuniram no intuito de discutir solucdes
para a grave questdo atinente ao aquecimento global e a possibilidade de
desenvolvimento sustentavel aos paises do hemisfério sul®.

O resultado produtivo da ECO-92 foi a elaboragdo de um
Tratado Internacional denominado Convencédo-Quadro das Nac¢bes Unidas
sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), por meio do qual foi reconhecido ser o
crescente aquecimento global uma preocupacdo necessaria entre todas as
nacbes do planeta, tendo as partes signatarias do aludido Tratado
Internacional se comprometido a elaborar estratégias globais objetivando a

reducéo e estabilizacdo da emissdo dos GEEs.

A CONUMC entrou em vigor em 1994 e contou com a

assinatura de 182 nagoes.

*Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/ECO-92. Acesso em 17/09/2011.
®CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO: Relatério da delegacao brasileira/ Divisdo do Meio Ambiente do
Ministério das Relacbes Exteriores. Apresentacdo de Celso Lafer. Brasilia, Fundacao
Alexandre de Gusmao, Instituto de Pesquisa de Relacdes Internacionais, 1993, p. 10.
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O Congresso Nacional brasileiro aprovou a CQNUMC por meio
do Decreto Legislativo n.° 1, de 03/02/1994, tendo havido a sua ratificagao

no mesmo ano.

Segundo Cleomara Elena Nimia Salomoni*®:

Essa Convencao é um tratado quadro que estabelece principios
normativos e disposicbes programaticas de carater flexivel,
acompanhados de anexos dotados de especificacbes que
deverdo, posteriormente serem complementadas por decisdes ou
atos multilaterais provenientes do 6rgdo supremo da Convenco,
denominado Conferéncia das Partes (COPs). Os paises
signatarios dessa Convengo reconheciam, em seu texto, que
mudancas climaticas representam uma preocupagdo comum da
humanidade, e propunham-se a elaborar uma estratégia global
para a protecdo dos sistemas climaticos para geracdes presentes
e futuras.

O Preadmbulo da Convencao possui 23 paragrafos. Em resumo,
no Preambulo s&o reconhecidos a existéncia do problema da alteragdo do
clima no Planeta e que as a¢des antropicas tem contribuido para o aumento
das concentracfes de gases do efeito estufa, acarretando no problema

comum do planeta: o aguecimento global.

O Preambulo distingue, ainda, as obrigagbes comuns mais
diferenciadas entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento e
assinala a necessidade de promocéo de medidas coordenadas e integradas

entre os Estado-Nagé&o para diminuir as emissoes dos GEEs.

O principal objetivo da CQNUMC esta previsto no seu art. 2°,
gue busca
(...) a estabilizacdo das concentracbes de gases de efeito estufa

na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica
perigosa no sistema climatico.

% SALOMONI, Cleomara Elena Nimia. Comércio de carbono a partir da Convencdo do
Clima, ratificada pelo Brasil, e a exploracdo econdmica da reserva legal. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3810>. Acesso em: 14 de maio 2011.
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Os principios orientadores da CQNUMC estao previstos no art.

39, que cuida da implementagé&o das disposi¢des da convencdo. Sao eles:

a) As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio
das geracdes presentes e futuras da humanidade com base na equidade e
em conformidade com as responsabilidades comuns, mas diferenciadas e de

acordo com as respectivas capacidades;

b) Devem ser levadas em plena consideragcao as necessidades
especificas e circunstancias especiais das Partes paises em

desenvolvimento;

c) As Partes devem adotar medidas de precaucéo para prever,
evitar ou minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos

negativos;

d) As Partes tém o direito ao desenvolvimento sustentavel e

devem promové-lo.

e) As Partes devem cooperar para promover um sistema
econdmico internacional favoravel e aberto, que conduza ao crescimento e
ao desenvolvimento econdmico sustentaveis, de todas as Partes, em
especial das Partes paises em desenvolvimento, possibilitando-lhes, assim,

melhor enfrentar os problemas da mudanca do clima.

Destaque-se que o principio mais marcante da Convencao esta
previsto no art. 3.1, segundo o qual
(...) as Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio
das geracdes presentes e futuras da humanidade com base na
equidade e em conformidade com suas responsabilidades comuns
mas diferenciadas e respectivas capacidades. Em decorréncia, as

Partes paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate
a mudanca do clima e a seus efeitos.

E o principio da responsabilidade comum, porém diferenciada.
Ele foi adotado em virtude de a concentracdo atual de gases estufa na

atmosfera ser consequéncia principalmente das emissdes realizadas por
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paises industrializados no passado. Assim, cada pais tem uma

responsabilidade diferente.

J& no art. 4° da CQNUMC estdo elencadas as obrigacdes
gerais e especificas dos Estados. Essas obrigacdes, de modo geral, sdo
exortativas, ou seja, servem como aconselhamento e persuasdo. Deve ser
concedida importancia ao § 2° nudcleo da Convencdo, j& que este lista os
compromissos especificos das Partes paises desenvolvidos e demais partes

constantes do Anexo |.

No referido art. 4° estdo indicados os compromissos de todos
0s paises para
(...) formular, implementar, publicar e atualizar regularmente
programas nacionais e, conforme o caso, regionais, que incluam
medidas para mitigar a mudanca do clima, enfrentando as
emissGes antropicas por fontes e remogbes antropicas por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados

pelo Protocolo de Montreal, bem como medidas para permitir
adaptacao adequada a mudanca do clima.

Importante destacar que os paises em desenvolvimento, nao
integrantes do Anexo |, ndo possuem metas de emisséo junto a Convencao,
contudo, se comprometeram com a adocdo de medidas para que o
crescimento de suas emissdes seja contido, dispondo, para tanto, de

recursos financeiros e tecnologia dos paises componentes do Anexo .

4.1 Conferéncia de Partes - COP

A Conferéncia de Partes (COP)*’ é o 6rgdo supremo da
CQNUMC, que reune regularmente os paises que assinaram e ratificaram a
Convencao. As decisdes das Conferéncias de Partes permitem, por meio de

suas reunides periédicas, a tomada de decisdes coletivas consensuais, a fim

%" Disponivel em http://www.brasil.gov.br/cop/panorama/o-que-esta-em-jogo/historico-das-

cops, acesso em 10 de novembro de 2011.
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de ajustar a CQNUMC as mudancas de situacbes com base no
desenvolvimento cientifico-tecnologico e as novas condi¢des politicas que
porventura surgirem no decorrer do tempo, ensejando, desse modo, a

continuidade do processo normativo e a concretude de suas determinacgdes.

A Primeira Sesséo da Conferéncia das Partes (COP-1) ocorreu
na cidade de Berlim, Alemanha, em abril de 1995. Teve como principais
objetivos examinar os compromissos ambientais das Nac¢bes e organizar a

distribuicdo regional e sub-regional das entidades operacionais designadas.

Foi formado o Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre o Mandato de
Berlin para negociar e acompanhar a implementagdo de todos os acordos
negociados pelos paises desenvolvidos, de forma a possibilitar acdes
apropriadas para o cumprimento dos compromissos estabelecidos no art. 4°
da CQNUMC.

A Segunda Conferéncia das Partes (COP-2) aconteceu em
1996, na Suica, oportunidade em que foi assinada a Declaracdo de
Genebra, um acordo para criagdo de obrigacbes legais com vistas a

efetivacdo da reducédo de CO2.

Na Terceira Conferéncia das Partes (COP-3), realizada em
dezembro de 1997, na cidade de Quioto, Japéo, foram produzidas normas
legais que estabeleceram critérios objetivos para determinar a reducdo dos
GEEs.

Tais normas foram consubstanciadas em um texto, conhecido
como Protocolo de Quioto, pelo qual os paises industrializados mais ricos do
planeta (Paises do Anexo | da CQNUMC) firmaram a possibilidade de
guantificar metas de reducdo de emissdo de GEEs, estabelecendo

mecanismos procedimentais para implementar tal expediente.

N&o houve nenhuma obrigacdo de cumprimento de metas de
reducdo de emissdo de GEEs aos paises em desenvolvimento ou aos

subdesenvolvidos.
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Na cidade de Buenos Aires, Argentina, em 1998, a Quarta
Conferéncia das Partes (COP-4) por meio do Plano de Ac&o de Buenos
Aires, engendrou esforcos para implementar efetividade as disposi¢des do
Protocolo de Quito, estabelecendo entre outras, alternativas de

compensacao de emissdo de GEEs entre as nacgoes.

A COP-5 ocorreu em novembro de 1999 na cidade de Bonn,
Alemanha. Nela se discutiu a execugcdo das atividades implementas em
carater experimental e as formas de auxilio aos paises em desenvolvimento

no tocante a questao climatica.

Na COP-6, realizada em novembro de 2000 na cidade de Haia,
Holanda, surgiram os mais graves impasses entre as nagdes, notadamente
entre os paises da Unido Européia e os Estados Unidos, notadamente no
tocante ao mercado de carbono e ao financiamento de projetos em paises

em desenvolvimento.

Houve um segundo turno de negocia¢bes, ainda na COP-6,
mas em Bonn, Alemanha, oportunidade em que os Estados Unidos

oficializaram a sua retirada do Protocolo de Quioto.

A COP-7 realizou-se na cidade de Marrakesh, Marrocos, em
2001. Nesta Conferéncia foram produzidos os Acordos de Marrakesh,
definiram as limitacbes do uso de créditos de carbono gerados em
determinados projetos de MDL, estabelecendo fundos de ajuda a paises em

desenvolvimento com viés na sustentabilidade.

Por seu turno, a COP-8 teve lugar na cidade de Nova Deli,
india, em outubro de 2002. Destaca-se a ades&o da iniciativa privada e de
organizacbes nao-governamentais aos Protocolo de Quioto, com vistas a

atuacao no mercado de carbono.

A COP-9 realizou-se na cidade de Milao, Italia, em dezembro
de 2003, tendo como ponto central a discussdo acerca de projetos de

reflorestamento.



Buenos Aires, Argentina, sediou em dezembro de 2004 mais
uma Conferéncia das Partes, a COP-10. Discutiu-se, entre outros temas, a
regulamentacao de projetos florestais de pequena escala no ambito do MDL

do protocolo.

A COP-11 ocorreu na cidade de Montreal, Canada, em 2005,
servindo como primeira reunido apds a entrada em vigor do Protocolo de
Quioto. Nela se discutiram as metas de redugéao de emissao de GEEs para o

periodo seguinte ao ano de 2012.

Em 2006, realizou-se a COP-12, na cidade de Nairébi, Quénia,
oportunidade em que foram apresentadas propostas de criacdo de
mecanismos que diminuam a emissdao de GEEs provenientes de

desmatamentos florestais.

Seguidamente foram realizadas a COP-13, em dezembro de
2007 na cidade de Nusa Dua, Bali, que estabeleceu compromissos efetivos
de reducao de emissédo de GEEs causados por desmatamentos de florestas,
e, em dezembro de 2008, a COP-14, em Poznan, na Poldnia, oportunidade
em que alguns paises em desenvolvimento demonstraram interesse em

assumir compromissos de reducdo de emissao de GEEs.

Em 2009 foi realizada a COP-15, em Copenhague na
Dinamarca. Na oportunidade ficou estabelecido que os paises desenvolvidos

se comprometeriam em cortar 80% de suas emissfes até 2050.

J& em 2010, ocorreu na cidade de Cancun, México, a COP-16,
com aprovacgao do Fundo Verde e a extensao do Protocolo de Quioto para
além de 2012.

Por fim, na COP-17, que realizada em Durban, na Africa do
Sul, fixou-se para 2013 a data de inicio do segundo periodo de discusséo de
compromissos, cujo resultado serd um novo pacto global sobre o clima, a

entrar em vigor, provavelmente, em 2020.
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4.2 Protocolo de Quioto

Consoante informado alhures, em 11 de dezembro de 1997, as
Partes da CQNUMC produziram normas legais que estabeleceram critérios

objetivos para determinar a reducdo dos GEEs.

O denominado Protocolo de Quioto € um tratado suplementar a
CQNUMC, registrando-se, na oportunidade, que €é o primeiro tratado
vinculante, de direito internacional, sobre a reducdo de emissao de GEEs.

Por meio dele, destaca-se a idéia de reversdo da tendéncia
historica de aumento de emissédo de GEESs, por meio de fixacdo de objetivos

a serem cumpridos em determinados periodos de tempo.

Segundo relatado por Ana Carolina Gazoni®, ele determina o
dever de cada parte integrante do Anexo | da CQNUMC de alcancar metas
assumidas que resultem na efetiva reducdo das emissdes de GEEs, tais

como

« aumento da eficiéncia energética em setores relevantes
da economia nacional;

e a protecdo e o aumento de sumidouros e reservatorios de
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal, levando em conta os compromissos assumidos
em acordo nacionais e internacionais relevantes sobre o
meio ambiente, a promocdo de préaticas sustentaveis de
manejo florestal, florestamento e reflorestamento;

e promocao de formas sustentaveis de agricultura a luz das
considera¢6es sobre mudanca do clima;

e a pesquisa, promocdo, desenvolvimento e 0 aumento do
uso de formas novas e renovaveis de energia, de
tecnologias de sequestro de dioxido de carbono e de
tecnologias ambientalmente seguras, que sejam
avangadas e inovadoras;

 reducdo gradual ou eliminacdo de imperfeicbes de
mercado, de incentivos fiscais, de isencgbes tributarias e

% In SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) — Aquecimento Global e Créditos de Carbono —
Aspectos Juridicos e Técnicos — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 56/57.
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tarifarias e de subsidios para todos os setores emissores
de gases de efeito estufa que sejam contrarios ao objetivo
da Convencao;

e 0 estimulo a reformas adequadas em setores relevantes,
visando a promocao de politicas e medidas que limitem ou
reduzam emissdes de gases de efeito estufa néo
controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de
transportes;

* a limitagdo ou reducdo de emissdes de metano por meio
de sua recuperacdo e utilizacdo no tratamento de
residuos, bem como na producdo, no transporte e na
distribuicao de energia.

Note-se pela leitura do quarto item citado que os paises estéao
obrigados a produzirem planos de incentivo ao desenvolvimento de novas
tecnologias para reduzir as emissdes de GEEs, incluindo eficiéncia de

energia, conservacgao e varias fontes renovaveis de energia.

O Protocolo de Quioto estabeleceu periodos de exigéncia das
metas de reducdo de emissdo de GEEs, destacando-se o disposto no seu
art. 3°, § 7°,

no primeiro periodo de compromissos quantificados de limitagdo e
reducdo de emissfes, de 2008 a 2012, a quantidade atribuida
para cada Parte incluida no Anexo | deve ser igual a porcentagem
descrita no Anexo B de suas emissfes antrdpicas agregadas,
expressas em didxido de carbono equivalente, dos gases de efeito
estufa listados no Anexo A em 1990, ou o ano ou periodo de base
determinado em conformidade com o paragrafo 5 acima,
multiplicado por cinco. As Partes incluidas no Anexo | para as
guais a mudanga no uso da terra e florestas constituiram uma
fonte liquida de emissdes de gases de efeito estufa em 1990
devem fazer constar, no seu ano ou periodo de base de emissdes
de 1990, as emissdes antropicas agregadas por fontes menos as
remocgdes antropicas por sumidouros em 1990, expressas em
dioxido de carbono equivalente, devidas a mudangca no uso da
terra, com a finalidade de calcular sua quantidade atribuida.

Ou seja, para os paises do Anexo |, ha a previsdo expressa
acerca da quantidade de emissbes a serem reduzidas no primeiro periodo

de compromisso.

Mais ainda, introduziu-se os chamados mecanismos de

flexibilizacdo, a saber: Implementacdo Conjunta (IC) e o Mecanismo de
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Desenvolvimento Limpo (MDL)** que criam condicbes para que seja
efetivamente possibilitado o cumprimento das metas de emissao dos GEEs
pelas nagdes que a ele aderiram.

4.3 Implementacao Conjunta: Joint Implementation

A Implementacéo Conjunta ou Joint Implementation se da entre
paises do Anexo |, por meio da qual séo realizados projetos de reducédo de
emissdo de GEEs. Cada projeto gera um numero de Unidades de
Certificados de Emissdes que poderao ser utilizadas pelo pais investidor em

cumprimento as metas estabelecidas no Protocolo de Quioto.

As mesmas Unidades Certificadas de Emissdes adquiridas pelo
pais investidor sdo deduzidas do pais que recebeu os investimentos.

O objetivo desse mecanismo é facilitar e tornar mais barato
para cada pais chegar a sua meta de reducdo de emissdes de gases de

efeito estufa.

Importante ressaltar que a Implementacdo Conjunta s se
opera entre paises integrantes do Anexo |, sejam eles investidores ou

investidos.

% Protocolo de Quito. Art. 12: 1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo
incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o
objetivo final da Convencéo, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram
seus compromissos quantificados de limitacdo e reducéo de emissdes, assumidos no Artigo
3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(&) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de projetos que
resultem em reducdes certificadas de emisses; e(b) As Partes incluidas no Anexo | podem
utilizar as reducdes certificadas de emissdes, resultantes de tais atividades de projetos, para
contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitacao e
reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.
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4.4 Mecanismos de Desenvolvimento Limpo: MDL

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo esta previsto e
regulamentado no artigo 12° do Protocolo de Quioto. Foi criado em virtude
de reivindicacdes dos paises ndo-Anexo | que ndo podiam realizar e receber
projetos de interesse do Protocolo de Quioto e, assim, participar do mercado

de carbono.

Ele se da por meio de uma via de mao dupla, apoiando os
paises industrializados integrantes do Anexo | a cumprirem suas metas
obrigatdrias de reducdo de GEEs por meio de investimentos nos paises em
desenvolvimento, incentivando o seu crescimento em estrita observancia
aos critérios sustentaveis, prevendo a protecdo ambiental num contexto

economicamente eficiente.

Por esse mecanismo, os paises desenvolvidos constantes do
Anexo | podem financiar a reducdo da emissdo de GEEs por meio de acdes
tomadas em paises em desenvolvimento, onde os custos de tal reducdo sao
menores, por meio dos certificados de reducdo de emissédo, que seréao
emitidas por organizagOes credenciadas e corresponderdo a redugdes que
decorram da implementacdo de um projeto, sem a existéncia do qual as

emissoes seriam mais elevadas.

Esse tipo de mecanismo foi estruturado no principio do
“Poluidor Pagador”, onde se prevé a cobranca de uma taxa para alguma

iniciativa de correcdo daquela poluicéo®.

0 «Esse principio visa a internacionalizacdo dos prejuizos causados pela deteriorizagao
ambiental. E aquele que impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de
prevencdo, reparacao e repressao da poluicdo e da degradacdo dos recursos naturais.
Portanto, o principio do poluidor pagador ndo somente é repressivo como preventivo,
visando a fazer com que o empreendedor analise os custos ambientais de sua atividade
poluidora e internacionalize-os sem a maxima de que os lucros séo privados, e 0s prejuizos
s&o divididos pela sociedade” (EUSTAQUIO, Leandro. Direito ambiental para concursos. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 07)
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Danielle Limiro** assim estabelece em sua obra:

E notdrio que toda atividade produtiva ou de exploragdo dos
recursos gera impactos ambientais, ainda que minimos. Em
linguagem econfmica, 0sS custos sociais ou 0s danos néo-
compensaveis denominam-se externalidades. Em regra, o valor
social dos beneficios decorrente da atividade proporcionada é
inferior aos custos. E exatamente esse uso ndo-pago do ambiente
que gera desequilibrio. As externalidades é imperioso atribuir
valores monetérios.

Na prética, tanto governos, entidades ndo governamentais e
iniciativa privada passam a contar com um incentivo financeiro, ao
comprovarem gue 0s seus projetos levaram em conta beneficios sociais e
ambientais. 1sso significa a adoc¢ao de tecnologias mais limpas que durante

suas atividades comprovem a capacidade de sequestrar os GEEs

O paragrafo 2° do artigo 12 do Protocolo de Quioto explicita o
seu objetivo:
O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser
assistir as Partes nao incluidas no Anexo | para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da
Convencao, e assistir as partes incluidas no Anexo | para que

cumpram seus compromissos quantificados de limitagdo e
reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3.

Conforme se verifica da leitura do artigo acima indicado, e pelo
ja explicitado neste capitulo, o MDL permite que paises do Anexo | financiem
projetos de reducdo ou comprem reducdes de emissdes resultantes de
projetos  desenvolvidos nos paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos que n&do possuem metas definidas de reducdo de
emissdes de GEEs.

Gize-se, esse processo induzira a realizacdo de investimentos

em paises em desenvolvimento, por paises desenvolvidos, tendendo a

*L LIMIRO, Danielle. Créditos de carbon: Protocolo de Kyoto e projetos de MDL. Curitiba:
Jurua, 2009, p. 56.
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elevar a sustentabilidade em niveis local e global, como também a equidade

social.

Dentre os diversos segmentos de mercado que se beneficiam
do comércio dos créditos de carbono, na esfera do MDL, destacam-se**: a)
Projetos de recuperacdo de gas de aterro sanitario, de gas de autéfonos,
biodigestor e outros gases; b) Energias limpas (biomassa, PCHSs, edlica,
solar, etc.); ¢) Troca de combustiveis (6leo x gas, biomassa, etc.); d)
Eficiéncia energética e eficiéncia em transporte (logistica); e)
Melhorias/tecnologias industriais: cimento, petroquimica, fertilizantes, etc.; f)

Projetos florestais (reflorestamento ou florestamento).

*2 SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Mercado de carbono e protocolo de Quioto:
oportunidades de neg6cio na busca da sustentabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
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5. CICLO DE SUBMISSAO DE PROJETOS DE MDL E A
COMERCIALIZACAO DAS REDUCOES CERTIFICADAS DE EMISSA O
(RCEs)

5.1. O ciclo MDL

Conforme dito anteriormente, por se ratar o MDL de um
mecanismo que permite que esforcos de reducdes de GEEs realizados em
paises em desenvolvimento sejam utilizados para o abatimento de parte das
obrigacdes nacionais de reducdes de emissfes nos paises desenvolvidos, a
concepcao das regras envolvidas na elaboracdo de atividades de projeto
MDL foi entabulada de forma a garantir a confiabilidade do sistema no que
se refere ao balanco global das redugfes de emissdes.

Essa preocupacédo se faz necessaria uma vez que o balanco
global de reducdes de emisséo, ou seja, a diferenca entre a quantidade de
reducdes de emissbes que uma atividade de projeto efetivamente alcangou
em um pais em desenvolvimento e a quantidade de reducbes de emisséo
abatida das obrigacdes de reducbes nacionais de outro pais, deve sempre
se equilibrar e, assim, refletir precisamente os niveis de reducdes de
emissOes de GEEs que teriam sido alcangados na auséncia da atividade de
projeto MDL.

Deve-se ressaltar que, caso ocorresse um desequilibrio entre o
montante de reducdes de emissdo de GEEs supostamente alcancadas por
uma atividade de projeto MDL e o valor abatido das obrigacées de um pais
Anexo 1, tal diferenca representaria um montante de GEEs langcado para a
atmosfera. Assim, nessa hipotese de desequilibrio ou falha no sistema, o
MDL estaria, na realidade, atuando como um promotor de emisséo de GEEs,
deturpando, por completo, 0 seu objetivo e agravando o quadro global de
agquecimento do planeta.
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Visando assegurar a confiabilidade do sistema, o Ciclo do MDL
foi concebido de forma a permitir maltiplos estagios de controle por entes

distintos, atuando independentemente no sistema.
Dessa forma, o ciclo apresenta a seguinte organizacdo®:

1. Elaboracdo do Documento de Concepcao de Projeto (DCP),
usando uma metodologia de linha de base e um plano de monitoramento

aprovados;

2. Validacdo, de forma a verificar se 0 projeto esta em

conformidade com a regulamentacéo do Protocolo de Kyoto;

3. Aprovagédo pela Autoridade Nacional Designada, que, no
caso do Brasil, € a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima —
CIMGC*;

4. Submissdo ao Conselho Executivo para registro;
5. Monitoramento;

6. Verificacao/certificacdo; e

7. Emissao das RCEs segundo o acordo de projeto.

Ou seja, o Ciclo MDL pode ser subdivido em dois ciclos

principais, o Ciclo de Submisséo e o Ciclo de Verificacao.

Segundo licdo de Mari Elizabete Bernardini Seiffert*:

Cada um dos ciclos do projeto apresenta focos diferenciados: o
primeiro, o de Submisséo, visa a aprovacdo da concepc¢éo geral
do projeto, considerando-se o tipo de metodologia adotada
(pequena ou grande escala), enquanto o segundo apresenta o
objetivo complementar de verificar e validar a implementacdo do
empreendimento e do plano de monitoramento, conforme

* In SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) — Aquecimento Global e Créditos de Carbono —
Aspectos Juridicos e Técnicos — Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 147.

*« Finalidade: Articular as acdes de governo decorrentes da Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e seus instrumentos subsidiarios de que o Brasil
seja parte” (disponivel em http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?
area=1&menu=783&refr=482, acesso em 14 de novembro de 2011).

** SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Mercado de carbono e protocolo de Quioto:
oportunidades de negdcio na busca da sustentabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 133.
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especificacdo no Documento de Concepcdo do Projeto (DCP)
registrado, mas, principalmente, se 0 monitoramento esta
ocorrendo efetivamente, segundo as especificacdes
metodolégicas do DCP.

Ressalte-se, esse processo € muito importante para conferir

credibilidade ao projeto, que culmina com a certificagéo das emissoes.

5.2. As formas de circulacéo das RCEs

RCEs representam as reducdes de emissdo de gases de efeito
estufa decorrentes de atividades elegiveis para o MDL. Para que resultem
em Reducéao Certificadas de Emissdes — RCEs, as atividades de projeto do
MDL devem, necessariamente, passar pelas etapas do ciclo do projeto, para

a sua ratificacao.

As RCEs sdo expressas em toneladas métricas de didxido de
carbono equivalente, calculadas de acordo com o Potencial de Aquecimento
Global. As RCEs podem ser utilizadas por Partes do Anexo | como forma de
cumprimento parcial de suas metas de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa®.

Esses certificados podem ser comercializados de varias

formas, inclusive nas Bolsas de Valores e de Mercadorias.

Segundo Flavia Witkowski Frangetto*’, no mundo inteiro, ha
varias empresas especializadas no desenvolvimento de projetos que
reduzem o nivel de gas carbbnico na atmosfera, bem como na negociacao
de certificados de emissdo do gas. Essas empresas visam a venda das

cotas dos paises em desenvolvimento aos paises desenvolvidos.

¢ Disponivel em http://www. http://carbono.brasilcooperativo.coop.br/103/10319003.asp.
Acesso em 16 de setembro de 2011.

*" FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufino. Viabilizaco juridica do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Sao Paulo: Petrépolis, 2002, p. 37.



Enfim, elas se preparam para negociar contratos de compra e
venda de certificados que conferem aos paises desenvolvidos o direito de
poluir, desde que haja um crédito de poluicdo originado em pais nao

componente do Anexo I.

Pois bem. O mercado de créditos de carbono é o termo
usualmente conhecido para denominar os sistemas de negociacdo de
unidades de reducao de emissdes dos GEEs, usualmente conhecidas como
RCEs.

As empresas poluidoras compram em bolsa ou diretamente das
empresas empreendedoras as toneladas de carbono ndo emitidas através
das acOes tomadas com tal intuito, consubstanciadas nas RCEs.

Segundo José Domingos Gonzales Miguez*®:

(...) a regulamentacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
na pratica, permite o desenvolvimento de diversos esquemas de
projetos: a) unilateral: um pais em desenvolvimento (ou entidades
legais autorizadas) adquire certificados de outro pais em
desenvolvimento (ou entidades legais autorizadas) para
negociacdo futura a um pais desenvolvido (ou entidades legais
autorizadas), ou um pais em desenvolvimento (ou entidades legais
autorizadas) adquire certificados de projetos implementados no
proprio pais para negociagao posterior a um pais desenvolvido (ou
entidades legais autorizadas); b) bilateral: um pais em
desenvolvimento (ou entidades legais autorizadas) negocia
diretamente com um pais desenvolvido (ou entidades legais
autorizadas); c¢) multilateral: paises desenvolvidos (ou entidades
legais autorizadas) podem se reunir em fundos de investimento
(como no Fundo Protétipo de Carbono do Banco Mundial) e
adquirir certificados de um pais em desenvolvimento (ou entidades
legais autorizadas) ou paises (ou entidades legais autorizadas)
podem estabelecer centros de intercambios (Bolsas ou “clearing
houses”, incluindo internet) onde certificados sdo negociados
(compra e venda).

Ou seja, o proprietario de RCE pode dispor de seu crédito no
mercado mundial de créditos de carbono das mais variadas formas.

*® MIGUEZ, José Domingos Gonzalez. O Acordo de Marrakesh e a regulamentacdo no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Disponivel em
http://www.forumclimabr.org.br/artigo_jose_domingos.htm, acesso em 05 de novembro de
2011.
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5.3 O contrato internacional de compra e venda de C  réditos de Carbono

Como visto anteriormente, a circulacdo das RCEs esta
intimamente atrelada negociagcbes internacionais, sendo certo que as

relacdes juridicas inerentes devem seguir a via dos pactos internacionais.

Neste momento, importante trazer a lume o que ensina Hans

Kelsen*® acerca das relacdes mutuas entre dois sistemas de normas,

notadamente, acerca das relacdes existentes entre ordenamentos juridicos
internacionais:

Se o Direito internacional e o Direito estadual formam um sistema

unitario, entdo a relacao entre eles tem de ajustar-se a uma das

duas formas expostas. O Direito internacional tem de ser

concebido, ou como uma ordem juridica delegada pela ordem

juridica estadual e, por conseguinte, como incorporada nesta, ou

como uma ordem juridica total que delega nas ordens juridicas

estaduais, supra-ordenada a estas e abrangendo-as a todas como

ordens juridicas parciais. Ambas estas interpretacdes da relacdo

que intercede entre o Direito internacional e o Direito estadual

representam uma construcdo monista. A primeira significa o

primado da ordem juridica de cada Estado, a segunda traduz o
primado da ordem juridica internacional.

Pela construcdo monista acima exposta, bem como tendo em
as afirmativas traduzidas por J. Cretella Jr. e Agnes Cretella®® de que é
“totalmente impossivel afirmar que o ordenamento juridico estatal singular e
o direito internacional e ainda dois ordenamentos juridicos estatais, lado a
lado, sejam sistemas normativos validos, ao mesmo tempo”, mister se faz
garantir aos interessados em estabelecer relacdes juridicas que envolvam a
negociacdo de RCEs a utilizacdo da mais perfeita técnica de Direito, de

forma a se atingir a seguranca juridica indispenséavel.

E ai que surge a figura do contrato internacional.

* In Teoria pura do direito / Hans Kelsen; traduc&o Jodo Baptista Machado. — 8. ed. — Séo
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 369/370.

In Teoria pura do direito: introducdo a problematica cientifica do direito / Hans Kelsen;
traducdo J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. — 2. ed. Ver. Traducdo. — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002, p. 148

56



Contrato nada mais é do que um negocio juridico que, na
conformidade com a ordem juridica, espelha o “acordo de duas ou mais
pessoas para, entre si, constituir, regular ou extinguir uma relacao juridica de

natureza patrimonial™®.

Expressa, assim, a idéia do ajuste, da convencéo, do pacto, ou da
transacédo firmada ou acordada entre duas ou mais pessoas para
um fim qualquer, ou seja, adquirir, resguardar, modificar ou
extinguir direitos. O contrato, pois, ocorre quando as partes
contratantes, reciprocamente, ou uma delas, assumem a
obrigacao de dar, fazer ou ndo fazer alguma coisa.

Evidencia-se, por isso, que o contrato tem por efeito principal a
criacdo de obrigacbes, que sdo assumidas pelas partes
contratantes ou por uma delas. Em raz8o disso,
fundamentalmente, o concurso de vontades das partes
contratantes (consentimento) mostra-se elemento de valia para a
sua feitura.*

Ou seja, com base nos conceitos acima delineados, tem-se que
os contratos se fundam em dois pilares fundamentais, quais sejam, sua

estrutura e funcao:

a) estrutura: negocio juridico — de natureza bilateral ou
plurilateral — encontro de vontade das partes — autonomia — conformidade da

ordem juridica.

b) funcdo: estabelecer uma regulamentacdo de interesses
entre as partes, como o escopo de adquirir, modificar ou extinguir relacbes

juridicas — natureza patrimonial.

Com efeito, as relacbes juridicas estabelecidas entre os
Governos, entidades ndo governamentais e as empresas dos paises
desenvolvidos (Anexo |) e em desenvolvimento (Nao Anexo |) relativas a
comercializacdo de créditos de carbono sdo realizadas por Contratos

Internacionais de Compra e Venda de Crédito, com a geracao de direitos e

> ANDRADE, D. B. de O. Do contrato — Teoria geral. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987,

.21,
EZ DE PLACIDO, Silva. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1975, v. |, p. 430.
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deveres oriundos de um negdcio juridico internacional de natureza

patrimonial.

Esses instrumentos sdao acordos, no minimo, bilaterais

celebrados entre partes situadas em paises distintos.

A titulo de elucidacdo, nos termos como ensina Antdnio

Lorenzoni Neto™,
(...) nos casos em que o comprador € o proprio governo de um
pais desenvolvido, sdo estabelecidos fundos de investimento,

custodiados e administrados por instituicBes financeiras
multilaterais como, por exemplo, o0 Banco Mundial

Ainda sobre o tema, Maria Helena Diniz** elucida:

Ter-se-4 contrato de compra e venda internacional se a
mercadoria for entregue em um pais diverso daquele em que se
encontrar no momento da oferta, aceitacdo ou conclusdo do
contrato, ou estiver situada ou tiver de ser transportada entre
territérios de varios Estados, ou, ainda, se os atos de proposta e
aceitacao se realizarem em territérios de Estados diferentes.

Os contratos de compra e venda de créditos de carbono, além
de se submeterem as regras estipuladas pelo Protocolo de Quito, por 6bvio,
nao podem deixar de observar as regras, principios e conceitos inerentes a
teoria dos contratos internacionais em geral, tais como a determinacédo do
direito, dos usos e costumes aplicaveis, o foro competente ou a utilizacao de
arbitragem etc, além de obedecer, também, os regramentos do direito
internacional publico, tais como as ordenacgfes previstas ha CQNUMC, o
Protocolo de Quioto e todas as determinacdes das COPs realizadas

anualmente.

> LORENZONI NETO, Antdnio. Contratos de créditos de carbono. Curitiba: Jurua Editora,
2009, p. 117

** DINIZ, Maria Helena. Tratado tedrico e pratico dos contratos. 6. Ed. V. 1. S&o Paulo:
Saraiva, 2006, p. 430
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No que se refere ao direito aplicavel, socorre a Lei de
Introducdo ao Cadigo Civil (LICC) ao dispor, em seu art. 9° e paragrafos,
que:

Art. 9°. Para qualificar e reger as obrigacdes, aplicar-se-a a lei do
pais em que se constituirem.

§ 1° Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Brasil e
dependendo de forma essencial, sera esta observada, admitidas
as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos
extrinsecos do ato.

§ 2°. A obrigacao resultante do contrato reputa-se constituida no
lugar em que residir o proponente.

Por sua vez, dispde o artigo 435, do Coédigo Civil®®, que

“reputar-se-a celebrado o contrato no lugar em que foi proposto”.

Ou seja, seguindo os critérios estabelecidos pelo Ordenamento
Juridico patrio, em se tratando de relacdes juridicas estabelecidas na seara
do direito internacional privado, o lugar da celebracdo do contrato é de
fundamental relevancia, uma vez que a lei aplicavel a avenca sera a do pais
em que houve a proposta contratual, e ndo a do pais em que se deu a

conclusédo do contrato apos sua aceitacao.

A esse respeito, ensina Fabricio Zamprogna Matiello®®:

N&o se pode confundir o tempo de ultimagdo do contrato com o
lugar em que se reputa celebrado. Quanto aquele, preferiu o
legislador adotar a teoria da expedicdo (com excecdes), entre
ausentes, e da manifestacéo volitiva imediata, entre presentes. Ja
quanto a este, escolheu o local da propositura como sendo o da
celebracdo do contrato. Assim, um mesmo contrato pode passar a
produzir efeitos a partir da conclusdo operada em determinado
lugar e, ndo obstante, ter sua vida disciplinada pelas leis de outro
local (...).

Considerando o fato que os contratos de comercializacdo de

RCEs, ou de compra e venda de crédito de carbono, as partes possuem

% codigo Civil. Art. 435. Reputar-se-a celebrado o contrato no lugar em que foi proposto.
*® MATIELLO, Fabricio Zamprogna. Cédigo civil comentado. 2. Ed. Sdo Paulo: Ltr, 2005, p.
290.
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domicilio em paises diferentes, em se considerando o MDL, devera ser
observado o local de onde partiu a proposta para se concluir acerca da

legislagdo aplicavel aguela relagéo juridica especifica.

Ja no tocante ao foro aplicavel para eventual solucdo de

controvérsias, igualmente a regra acima descrita.

Vale ressaltar, ainda, a arbitragem, que € amplamente utilizada
em contratos internacionais, inclusive como meio de solugbes de quaisquer
controvérsias, tendo em vista a celeridade, a especialidade dos arbitros e o

critério de confidencialidade do processo arbitral®”.

Por se tratar de um instrumento destinado a regular a relagéo
entre partes situadas em paises diferentes e devido a prépria natureza
complexa da operacdo, a definicdo de determinados termos utilizados no
corpo do instrumento torna-se imprescindivel a exata compreenséo daquilo
que se estd negociando, bem como das condi¢Bes estipuladas para a
realizacéo do negdcio.

Ademais, ndo se pode perder de vista o fato que o objeto do
contrato de compra e venda de RCEs ainda é pouco conhecido no mundo
juridico, sendo certo que suas disposicdes devem ser, mais ainda,

minuciosamente contempladas pelas partes envolvidas.

Apenas para elucidar, nos moldes como apontado por Flavio
Augusto Marinho Vidigal®®, podem ser considerados como elementos

basicos das clausulas contratuais de operac¢des envolvendo as RCEs:

a) a identificacdo das partes, tanto as participantes do projeto
guanto outros que venham a ter responsabilidades essenciais relacionadas

ao projeto;

b) o objeto estritamente detalhado do contrato;

*" Segundo artigo publicado pela Camara de Arbitragem Empresarial de Belo Horizonte, “na
elaboracdo de um curso sobre pericia ambiental, em dez estudos de casos levantados,
cinco foram resolvidos por mediacdo”. Disponivel em http://www.camarb.com.br/areas/
subareas_conteudo.aspx?subareano=9, acesso em 03 de dezembro de 2011.

*® In SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) — Aquecimento Global e Créditos de Carbono —
Aspectos Juridicos e Técnicos — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 247.
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c) a definicdo do bem transacionado, da natureza e do escopo

dos direitos acordados;

d) a delimitacdo da quantidade de créditos gerados pelo projeto

e a consignacéao dos direitos sobre as RCEs;

e) a forma e as datas da transferéncia legitima da propriedade
das RCEs;

f) a comprovacdo da validade das RCEs mediante

apresentacao de documentacao de suporte;

g) a minimizacdo dos riscos mediante, por exemplo, a

contratacao de empresa de seguro;

h) o preco e as condicbes de pagamento, levando em

consideracao os impostos e taxas incidentes sobre a transacao;

i) as responsabilidades atribuidas a cada parte e a exigéncia de

eventuais garantias ou indenizagoes;

j) a contemplacao de todo o ciclo do projeto estabelecido pelo

Protocolo de Quioto;
k) as formas e hipdteses de extingdo do contrato;
l) a previsdo da possibilidade de realizacéo de auditoria;
m) o acordo de confidencialidade;

n) a definicho das consequéncias da superveniéncia de

eventos de forca maior; e
0) a forma de solugéo de controvérsias.

Gize-se, 0os contratos de compra e venda de créditos de

carbono estdo submetidos aos Principios Gerais do Direito, bem como aos

61



Principios Gerais dos Contratos®, fundamentais para a efetividade de
gualquer contrato. Ou seja, nos termos consagrado pelo principio basico que
rege as relagbes juridicas, é necessario que as partes contratantes
mantenham uma relacdo baseada na boa-fé, seja no momento das
negociagdes preliminares, seja no momento da conclusdo do contrato, seja

durante a sua execugdo ou mesmo apos a sua extingdo.

O cumprimento dos deveres de lealdade, ética, informacédo e
transparéncia contribuira para uma contratacdo saudavel, baseada em uma
relacdo contratual justa, além de transparente e inequivoca na distribuicéo

das obrigacbes entre as partes.

5.4 A comercializagao dos créditos de carbono em bo  Isa de valores

Seguindo a tendéncia mundial, foi criado o Mercado Brasileiro
de Reducdo de Emissées®, que corresponde ao conjunto de instituicées,
regulamentacdes, sistemas de registro de projetos e centro de negociagcéo
em processo de implementacdo no Brasil pela Bolsa de Mercadorias e
Futuros (BM&F) e pela Bolsa de Valores do Rio de Janeiro (BVRJ), em
convénio com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, visando estimular o desenvolvimento de projetos de MDL e
viabilizar negécios no mercado ambiental de forma organizada e

transparente.

% A doutrina classica patria diverge acerca da nomenclatura do rol dos Principios Gerais
dos Contratos. Entrementes, de forma a ndo se esquivar do assunto, a presente dissertacéo
considera a seguinte lista: 1. Principio da Autonomia da Vontade; 2. Principio do
Consentimento ou Consensualismo; 3. Principio da Forca Obrigatéria das Convencdes; 4.
Principio da Boa-Fé; e 5. Principio da Relatividade dos Contratos.

Disponivel em http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/mercado-de-
carbono/mercado-de-carbono.aspx?idioma=pt-br#22. Acesso em 16 de setembro de 2011.
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O Banco de Projetos BM&F®! é um sistema desenvolvido pela
Bolsa para registro de projetos e intengcbes de projetos, que deverédo gerar
RCEs no futuro.

Projetos e intencbes de projetos registrados na BM&F
encontram nesse sistema um facilitador comercial, que permite ampla
divulgacao para atrair partes interessadas em financiar projetos ou adquirir
os créditos de carbono deles provenientes.

Inegavelmente, a BM&F funciona como uma sodlida plataforma
de negociacao dos titulos emitidos por projetos que promovem a reducao

das emissdes de gases causadores do efeito estufa.

Nos termos como elucida a doutrina especializada®*:

(...) o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes visa
profissionalizar a negociacdo, no mercado de capitais, dos papéis
oriundos dos projetos de MDL. Na pratica, € mais um mercado de
titulos operado pela Bolsa, no qual as empresas investidoras
podem divulgar no Banco de Projetos suas inten¢gBes de compra
de RCE nos mercados, mediante cadastramento e registro
eletrdnico de contratos de compra e venda de redugdo de
emissbes, oferecido no site da BM&F para essa finalidade, sendo
certo que as negociacdes devem sempre atender aos principios
da transparéncia e praticas equitativas de mercado.

Nesse caso, o investidor interessado em adquirir créditos de
carbono ou eventualmente financiar um projeto de MDL pode registrar sua
intencdo de compra no Banco de Projetos BM&F.

Ressalte-se, todavia, que o registro de intencdo de compra, de
intencdo de projetos ou de projetos validados ndo constitui oferta firme, mas
tdo somente a formalizacdo de interesse, que podera se transformar em

negociagao.

61 Disponivel em http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/mercado-de-

carbono/banco-de-projetos-bmf-bovespa.aspx?ldioma=pt-br. Acesso em 16 de setembro de
2011.

2 SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) — Aquecimento Global e Créditos de Carbono —
Aspectos Juridicos e Técnicos — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 249.
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Tal pratica, por sua vez, ja foi adotada anteriormente no
mundo. Isso porque, os Estados Unidos, apesar de estar fora do Protocolo
de Quito, vislumbrando a alta possibilidade de lucro com essas operacées,

foi o primeiro a criar uma bolsa de venda de créditos de carbono.

Em dezembro de 2003, 14 empresas fundaram a Bolsa do
Clima de Chicago (CCX)®® buscando um mercado de carbono eficaz e,

acima de tudo, lucrativo.

Seguidamente, na Europa, mais precisamente em Londes, foi
criada a Bolsa do Clima Européia (ECX)**, responsavel, também, por

comercializar créditos de carbono no mundo.

A titulo de citag&o, destaca-se a bolsa de negociagéo criada na
Australia (New South Wales) e o mercado criado pelo Banco de

Desenvolvimento do Japéao.

No Brasil, atualmente, varios leildes de créditos de carbono
foram realizados, sendo certo que, em 26 de setembro de 2007, em uma
iniciativa inédita no mundo, ocorreu a venda de RCEs oriundas do aterro
sanitario Bandeirantes. Foi a primeira experiéncia mundial de um leildo de
créditos de carbono no mercado bursatil, representando importante etapa do
processo de organizacdo e desenvolvimento do mercado de créditos de

carbono.

% Disponivel em http://www,chicagoclimatex.com. Acesso em 18 de setembro de 2011.
% Disponivel em http://www.ecx.eu/. Acesso em 18 de setembro de 2011.



6. NATUREZA JURIDICA DAS REDU(;OES CERTIFICADAS DE E MISSAO
(RCEs)

Consoante disciplina o Protocolo de Quioto, o MDL € um
mecanismo que permite a Partes figurante do seu Anexo | a gerar créditos
de carbono através de projetos implementados no territério de um Estado
nao componente do Anexo |, para abatimento das obriga¢gdes de reducéo de
emissao de GEEs. O resultado desse mecanismo € traduzido pela emissao

da RCE (Reducéo Certificada de Emissoes).

A RCE, por sua vez, torna-se objeto de comercializagédo, na
medida em que os paises do Anexo | podem dela se utilizar para contribuir
com o alcance de seus compromissos de reducdo de emissdes, nos termos

expostos no artigo 12 do Protocolo de Quioto.

Ou seja, a RCE é um instrumento comercializavel,
representando um direito a emitir uma quantidade determinada de GEEs na

atmosfera.

Tem como principais caracteristicas®:

7

1. A transferibilidade, que € a possibilidade de que o titular
desse direito possa cedé-lo ou vendé-lo a outra entidade;

2. A exclusividade, devido a que nao ha a possibilidade de que

existam dois ou mais titulares sobre uma mesma RCE; e

3. A segurancga, ja que conterdo dados especificos com o
intuito de individualizad-los e a sua transferéncia se realizara através de

registros criados para tal efeito.

% SOUZA, Clévis S. de; MILLER, Daniel Schiavoni. O protocolo de Quioto e o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL): as Reducdes Certificadas de Emissdes (RCE), sua
natureza juridica e a regulacdo do mercado de valores mobiliarios, no contexto estatal pos-
moderno. Comissdo de Valores Mobiliarios, 2003, p. 14. Disponivel em
http://www.cvm.gov.br/port/Public/publ/CVM-ambiental-Daniel-Clovis.doc. Acesso em 11 de
novembro de 2011.
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O mercado de carbono, como € usualmente conhecido o
sistema de comercializacdo de RCEs tem se mostrado altamente lucrativo
as partes que nele investem, mas, ndo obstante ja estar em plena atividade
em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil, até 0 momento ndo houve
uma definicho acerca da natureza juridica da operacdo, mormente no

ordenamento juridico pétrio.

Como é cedico, a seguranca juridica € imprescindivel as
relacbes de direito e somente se fard absolutamente legitima se
perfeitamente compreendida e qualificada em uma ordem regularmente

constituida.

A classificacdo da natureza juridica do instituto a luz do Direito
Patrio faz-se necessaria, em especial, em razao do fato néo ter sido definida
até o momento no ambito do regime juridico nacional e internacional

aplicavel, havendo uma omissdo normativa sobre este assunto.

A apuracdo da natureza juridica das RCEs acabara por definir
varios aspectos juridicos em torno do instituto, desde o regime legal
aplicavel a sua origem e negociacdo até quais os tributos exigiveis nos

negaocios juridicos que as envolvam.

Mercados mundiais de comercializagdo de créditos de carbono
surgiram onde os projetos privados sdo negociados em bolsas de carbono
localizadas, principalmente nos Estados Unidos. A CCX — Chigaco Climate
Exchange, como ja mencionado, foi a primeira negociadora de créditos de

carbono decorrentes de gases do efeito estufa.

No Brasil, como dito, a Bolsa de Mercadorias e Futuros —
BM&F, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, langou, em dezembro de 2005, o Mercado Brasileiro de
Reducéo de Emissdes (MBRE), responsével por negociar ativos gerados por

projetos enquadrados como MDL.

Tendo em vista a peculiaridade do tema e até mesmo a sua

novidade, ainda ndo houve, como dito, no ambito do direito interno, a
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definicdo acerca da questao da natureza juridica das RCEs, sendo certo que

h& grande controvérsia acerca do tema.

Essa discussao tem grande relevancia no ambito da regulacao
do Banco Central do Brasil quanto a captacdo de recursos estrangeiros ou
mesmo quanto as normas tributarias incidentes sobre o resultado positivo

decorrente de suas negociagoes.

Nessa esteira, € necessario se buscar a definicdo que mais se
enquadra a figura das RCEs no Direito Brasileiro para perquirir acerca dos

efeitos a elas atinente.

Consoante sera pontuado no presente trabalho, verifica-se a
existéncia de pelo menos 04 (quatro) diferentes posi¢des doutrinérias acerca
da natureza juridica dos certificados de reducdo de emissdes, a saber: (i)
commodity; (ii) prestacdo de servigos; (iii) valor mobiliario (iiii) bem ou ativo

intangivel, que serao individualmente exploradas no presente capitulo.

6.1 A RCE entendida como commodity ambiental

O primeiro posicionamento diz respeito a classificacdo das

RCEs como commodities ambientais.

Tal posicionamento € defendido sobremaneira por Renata de
Assis Calsing:
As cotas sdo titulos ou commodities que representam a

quantidade de emissGes de GEE (gases que provocam o efeito
estufa) emitidas licitamente por um Estado-Parte do Protocolo.®

O vocébulo inglés commodity®’ traduz a expressdo mercadoria,

e é utilizado para classificar bens de valor econémico, tais como produtos

% CALSING, Renata de Assis. O protocolo de Quioto e o direito ao desenvolvimento

sustentavel. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2005, p. 117.
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agricolas ou minerais, artigos comerciais, especialmente quando entregues
para embarque, ou ainda, produtos nao especializados produzidos em

massa®®.

Nesse contexto, surge o entendimento doutrinario de que a
RCE teria a natureza juridica de commodity ambiental, assim como

commodities agricolas e minerais, por exemplo.

Por seu turno, a professora Amyra El Khalili define comodities

ambientais como sendo:

(...) mercadorias naturais produzidas em condi¢Bes sustentaveis e
que constituem 0s insumos vitais para a indUstria e a agricultura.
Obedecem a critérios de exportacdo, produtividade, padronizacdo
diferenciada, classificacdo, comercializacdo e investimentos. As
commodities ambientais dividem-se em sete matrizes: agua,
energia, madeira, minérios, biodiversidade, reciclagem e controle
de emissao de poluentes (agua, solo e ar)eg.

No mesmo sentido, as palavras de Afonso Reis Duarte’®:

Uma commodity tradicional é toda aquela mercadoria padronizada
para compra e venda, oriunda da exploracao dos recursos naturais
(petréleo, soja, dgua mineral engarrafada, café, acucar, frango,
etc.). Para ser uma commodity, o produto passa por exigéncias
nos processos de comercializagdo, de transporte, de vigilancia
sanitaria e aspectos tributarios, podendo enfrentar barreiras

o7 “Commodity € um termo de lingua inglesa que, como o seu plural commaodities, significa
mercadoria, € utilizado nas transagGes comerciais de produtos de origem primaria nas
bolsas de mercadorias.

Usada como referéncia aos produtos de base em estado bruto (matérias-primas) ou com
pequeno grau de industrializacdo, de qualidade quase uniforme, produzidos em grandes
qguantidades e por diferentes produtores. Estes produtos in natura, cultivados (soft
commodity) ou de extragdo mineral (hard commodity), podem ser estocados por
determinado periodo sem perda significativa de qualidade.

O que torna os produtos de base muito importantes na economia € o fato de que, embora
sejam mercadorias primarias, possuem cotacdo e "negociabilidade" globais; portanto, as
oscilagbes nas cotacdes destes produtos de base tém impacto significativo nos fluxos
financeiros mundiais, podendo causar perdas a agentes econdmicos e até mesmo a paises.
O mercado de derivativos surgiu como uma protecdo aos agentes econdmicos contra
perdas provocadas pela volatilidade nas cotag6es dos produtos de base”. Disponivel em : <
http://pt.wikipedia.org/wiki/Commodity>. Acesso em 30 de julho de 2011.

% CARVALHO, Daltro  Oliveira  de. Commodities. Disponivel  em
http://carpedien.tur.br/commoditiesambientais2.pdf. Acesso em 18 de junho de 2011.

% KHALILI, apud Gongcalves, Fernando Dantas Casillo et. al. Aquecimento Global e
Créditos de Carbono, 12 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, p. 259.

° DUARTE, Afonso Reis. Commodities ambientais: novos conceitos para o agro business
brasileiro. Disponivel em: http://www.anbio.org.br/bio/biodiver_art81.htm. Acesso em 18 de
junho de 2011.
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tarifarias e nédo tarifarias, embargos. As commodities tém liquidez,
podem vir ou ndo com selos ambientais e de qualidade, podem ser
alimentos tradicionais, transgénicos ou organicos.

Pela leitura dos textos acima apresentados, tem-se que as
commodities ambientais seriam mercadorias que, nos termos como
consagrado pelo antigo Cédigo Comercial é aquilo que estd a venda, que

constitui objeto do comércio.

S&o os bens moveis, corpoéreos, tangiveis, ou semoventes, ou
seja, o termo commodity pressupde reconhecer que o objeto é fungivel, em
decorréncia de sua identificacdo padronizada por género e espécie, e
também requer necessariamente a existéncia de um bem corporeo sujeito a

mercancia.

Ocorre que as RCEs ndo se encaixam nos conceitos acima
delineados, haja visto ndo estarem presentes as caracteristicas intrinsecas
as commodities, uma vez que 0s projetos que dao origem as RCEs variam
bastante e “representam processos individuais e uUnicos, impedindo a

possibilidade de serem consideradas dentro desta categoria”’*.

Por conseguinte, as RCEs se enquadram como direitos sem
existéncia material, porém passiveis de negociacao, classificando-se assim,
como bens de natureza incorporea. Frise-se que também ndo podem ser
considerados bens fungiveis, pois derivam de um processo Unico de
aprovacao no 6rgdo competente, nunca se dissociando do projeto de MDL

que a gerou.

Ademais, todas as commodities possuem existéncia fisica,
material, afinal referem-se a bens destinados ao consumo, sendo que a RCE
nao tem, sabidamente, essa mesma caracteristica, na exata medida em que
nao se referem a nenhum produto, ndo se enquadram no conceito legal a
elas atinente, uma vez que nao denotam as caracteristicas de fungibilidade e

de aumento de producéo a guisa de lucro.

™ In SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) — Aquecimento Global e Créditos de Carbono —
Aspectos Juridicos e Técnicos — Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 259.
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Note-se, na oportunidade, o posicionamento de Amyra El
Khalili acerca dessa classificacdo da RCE como commaodity:
Uma commodity visa o lucro imediato, portanto € algo contrario ao
meio ambiente, mais precisamente a sua conservacdo'(...). ‘O
carbono ndo é uma commodity porque as suas emissdes tém de
ser reduzidas. Se fosse uma commodity, o carbono teria de visar o
lucro e, para tanto, sua emisséo deveria ser incentivada. Quanto

mais toneladas de carbono fossem emitidas, maior seria o seu
preco de mercado’.

Outrossim, a RCE nado é consumida, razdo pela qual nao
parece adequada a sua caracterizagdo como commodity. Tal condig&o
impossibilita seu enquadramento no conceito exposto de mercadoria, uma

vez que esta pressupde um bem corporeo.

6.2 A RCE como prestacédo de servi¢co

O segundo posicionamento colhido diz respeito ao
entendimento de que a RCE tratar-se-ia de uma prestacdo de servicos.
Existe, inclusive, manifestacdo por parte do Banco Central do Brasil, através
da Circular n°. 3.291, de 08 de setembro de 2005"%, qualificando-a como
prestacdo de servicos para fins de tributacdo de operacées de cambio com
créditos de carbono:

Servicos diversos — Créditos de Carbono 29/(NR) 45500.
Observadas as disposi¢Ges da Res. 3.265, quanto a legalidade da
transacdo, fundamentacdo econbmica e responsabilidades
definidas na respectiva documentacdo, podem as operacdes ser

cursadas diretamente junto aos bancos autorizados a operar no
mercado de cambio.

TITULO: 1 - Mercado de Cambio CAPITULO: 8 - Codificagéo de
Operacdes de Cambio SECAO: 2 - Natureza de Operacdo

2 KHALILI, Amyra El. Quem sera beneficiado pelos créditos de carbono? Reportagem
disponivel em http://www.comciencia.br/reportagens/clima/clima04.htm. Acesso em 01 de
dezembro de 2011.

O texto de tal normativo pode ser consultado no site do Banco Central do Brasil,
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?tipo=circ&ano=2005&numero=3
291, acesso em 24 de agosto de 2011.
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SUBSECAO: 10 - Servicos Diversos - Créditos de carbono Cadigo
45500.

Entrementes, tal posicionamento adotado pelo Banco Central
do Brasil ndo espelha a melhor técnica juridica para a classificacdo da

natureza juridica da RCE.

E que este posicionamento ndo observa que, para existir um
servico, deve existir uma obrigacao de fazer, ndo estando presente quando a
obrigacdo é de dar alguma coisa a alguém, como ocorre com a RCE
mediante a sua cessao ao adquirente. Inexiste, em toda a cadeia em que se
desenvolve a emissdo da RCE, qualquer elemento ou fase que aponte uma

prestacao de servicos.

Ndo obstante haver a possibilidade de investimentos de
terceiros na implementagdo de projetos de MDL com o objetivo de gerar
RCEs para a comercializacdo, ndo se trata de prestacdo de servi¢co, uma vez

gue ndo se encontra presente o fator temporal.

Ainda, mesmo que considerada apenas a RCE, e ndo o negdcio
juridico que tem como objetivo a transacdo de sua titularidade,
essa classificacdo ndo é cabivel, pois a idéia de prestacdo de
servico se prolonga em um espaco especifico de tempo e a RCE,
por sua vez, tem na sua emissdo um fato pontual, tornando-se
imutavel apds isso, representando uma declaracdo de que um
projeto especifico evitou que fosse emitido ou realizou o seqliestro
de uma tonelada de CO2 e na atmosfera, ndo representando,
portanto, uma obrigacdo de fazer ou a realizacdo de um servico a
alguém.™.

Ademais, impossivel se faz classificar as RCEs como

prestacao de servico, em virtude da propria concepcdo da expressao:

™ In SOUZA, Rafael Pereira de (Coord.). Aquecimento Global e Créditos de Carbono. 1. ed.
Sao Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2007, p 261.
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Exercicio ou desempenho de quaisquer atividades materiais ou
intelectuais, com o fim produtivo ou lucrativo; execucdo de
determinado trabalho fisico ou mental. Durac&o deste trabalho™.

Com efeito, a qualificacdo da RCE como prestacédo de servico

resulta de uma analise equivocada do procedimento referente a emissao

desses certificados, razéo pela qual ndo merece acolhimento.

6.3 A RCE classificada como valor mobiliario

Ha, ainda, posi¢cdes doutrinarias que apontam terem as RCEs

natureza juridica de valores mobiliarios.

Destaque-se, desde ja, que a legislacdo brasileira atinente ao
assunto ndo define o que € um valor mobiliario, preferindo o legislador listar
o rol de instrumentos que sdo assim classificados. Nesse aludido rol, nédo

esta inserida a figura da RCE.

De todo modo, com base na listagem fornecida pela lei, pode-

se considerar como valores mobiliarios:

“(...)os titulos negociaveis em massa, emitidos em série, por
sociedades andnimas abertas, mediante registro da emisséo na
Comisséao de Valores Mobiliarios, fungiveis ou nédo, suscetiveis de
negociacdo em bolsas de valores ou mercado de balcdo, com
cotacdo no mercado, arrolados no art. 2° da lei 6.385/76, como
valores mobiliarios, cujo rol pode ser acrescido de quaisquer
titulos ou contratos de investimento coletivo, quando ofertados
publicamente, que gerem direito de participacao, de parceria ou
remuneracao, inclusive resultante de prestacéo de servi(;os”76.

® MARTINS, Fran. Curso de direito comercial: empresa comercial, empresarios individuais,
microempresas, sociedades empresarias, fundo de comércio. Rio de Janeiro: Forense,
2011, p 14.

® Conceituacdo extraida do art. 2o da lei 6.385/76, com redacdo alterada pela lei
10.303/2001.

72



Note-se o que ensina Nelson Eizirik’’ sobre o tema:

(...) papéis ou documentos, passiveis de negociacdo em massa,
representativos de investimento ou de crédito, que a Lei considera
valores mobiliarios e submete, em consequéncia, a uma disciplina
especial e ao poder de policia da CVM.

A expressao valor mobiliario surgiu no Século XIX na doutrina
francesa, ao dividir o género dos titulos negociaveis em duas espécies’®: os
efeitos de comércio (letras de cambio, notas promissorias, warrants,
cheques e faturas protestaveis), que representam créditos a curto prazo ou
servem para pagamento de obrigacdes, e os valores mobiliarios, que seriam
acbes de companhia e titulos emitidos por companhia ou pelo Estado,

representativos de direitos de participacdo ou creditos a longo prazo.

Os titulos classificados como valor mobiliario possuem como
caracteristica o fato se serem utilizados como instrumento de investimento
de capital com o intuito de obter renda. Tratam-se de titulos de comércio
massificado, ndo emitidos singularmente, mas em blocos, conferindo os
mesmos direitos aos seus congéneres, possuindo, ainda, a caracteristica da
fungibilidade, uma vez que podem ser trocados uns pelos outros porque tem

igual valor.

Com o advento da Lei n. 10.198/2001, passaram a ser
considerados valores mobiliarios ndo apenas aqueles que ja se encontravam
previstos na legislacdo em vigor, mas também quaisquer contratos de
investimento oferecidos ao publico investidor, que aplica 0os seus recursos na
expectativa de obter lucro, ndo tendo, no entanto, controle direto sobre o

empreendimento.

Ou seja, nos termos como delineado acima, conforme o
disposto na Lei n°. 6.385/76, alterada pela Lei n® 10.303/2001, tem-se como
valores mobiliarios todos aqueles ativos que “quando ofertados

" EIZIRIK, Nelson. Reforma das S/A e do Mercado de Capitais. Rio de Janeiro: Renovar, 12
ed., 1997, p. 87.

8 LAMY FILHO, Alfredo, e BULHOES PEREIRA, José Luiz, Direito das companhias. Rio de
Janeiro: Forense, p. 514.
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publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de investimento coletivo,
gue gerem direito de participacdo, de parceria ou de remuneracao, inclusive
resultante de prestacdo de servicos, cujos rendimentos advém do esfor¢o do

empreendedor ou de terceiros”.

A vantagem da adocdo desta acepcdo mais ampla de valores
mobiliarios, ao invés de mera enumeracdo’®, é que, assim, evitar-se-a4 a
reformulacdo periédica da legislacdo sobre mercado de capitais. O
alargamento do conceito de valores mobiliarios tem o condé&o de incluir as
situacbes futuras em que serdo ofertados novos produtos ao investidor,
tendo sido, por via de consequUéncia, ampliado o ambito de atuagéo e
fiscalizagdo da CVM.

Consoante o disposto na legislacdo acima indicada,
perfeitamente aplicavel a tese de que as RCEs podem ser definidas como
titulos valorados e negociados no mercado publico, ou seja, valores
mobiliarios, uma vez que denotam o empreendimento de uma parte em prol

de capitacao publica de recursos.

Nesse sentido cumpre citar a licho de Luiz Gastdo Paes de

Barros Ledes que define os valores mobiliarios como sendo:

Todo investimento em dinheiro ou em bens suscetiveis de
avaliagdo monetaria, realizado pelo investidor em razdo de uma
captacao publica de recursos, de modo a fornecer capital de risco
a um empreendimento, em que ele, o investidor, ndo tem
ingerégocia direta, mas do qual espera obter ganho ou beneficio
futuro.

O Colegiado da CVM, no julgamento do Processo n. RJ 2003/0499, manifestou

favoravelmente ao entendimento de que a lista de valores mobiliarios contida no art. 2° da
Lei n. 6.385/1976 é exemplificativa. Veja-se: “Esse novo conceito pode-se dizer que
representou verdadeira revolucdo copérnica na regulacdo do mercado de valores
mobiliarios — muito embora ndo se tenha atentado para toda a sua extensao —, pois significa
o abandono de uma concepcdo fechada de valor mobilidrio, para a adogcao de uma
concepcao funcional-instrumental do que seria valor mobiliario, acabando por alargar
sobremaneira sua definicdo, bem como a competéncia da CVM. Incorporou-se, entdo, na
realidade brasileira substancialmente o conceito de security do direito norte-americano, sem
maiores inovacdes, 0 que nao significa nenhuma critica, neste particular. (...) a definicao do
art. 2° tem conteldo meramente instrumental, para fins de, conjugado com os demais
artigos da Lei n. 6.385, e principalmente o seu art. 1°, conferir competéncia a CVM para
regular a negociacdo dos titulos e instrumentos ali mencionados quando realizada no
mercado ou quando se inserir em oferta publica”.

% LEAES, Luiz Gastéo Paes de Barros. Revista de Direito Mercantil n°14, 1970.
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A esse respeito, importante mencionar que esta em tramitacédo
o Projeto de Lei n. 3.552/2004, cujo autor foi o entdo deputado Eduardo
Paes, dispondo sobre a organizacéo e regulacdo do mercado de Carbono,
classificando as RCEs como valores mobiliarios, bem como o Projeto de Lei
n°. 5.586/2009, de autoria do deputado Lupércio Ramos, pelo qual a
Reducéo certificada de EmissGes do Desmatamento e da Degradagao tem

natureza de valor mobiliario e sera emitida sob a forma escritural.

Ademais, no primeiro leildo de RCEs realizado no Brasil, em
26.09.2007, na Bolsa de Mercadorias e Futuros, foram negociadas mais de
oitocentas mil RCEs emitidas pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, pelo
valor de Euros 16,20 cada RCE, o que denota o carater de valor mobiliario
sujeito a negociacdo em bolsa ou fora de bolsa, porém ofertado ao publico e

sujeito a fiscalizacdo da CVM®,

Ou seja, na hipotese de negociacéo publica de RCEs, seja em
bolsa de valores ou fora dela, com o intuito intrinsecamente lucrativo,

perfeitamente a sua classificacdo como valor mobiliario®.

Importante mencionar, neste momento, apenas a titulo de
ilustracdo, o posicionamento doutrinario acerca das ofertas publicas de

distribuicdo de valores mobiliarios:

A oferta publica de distribuicdo de valores mobiliarios constitui a

operacdo pela qual a companhia ou titulares de valores mobiliarios

de sua emissdo promovem, mediante apelo ao publico, a

colocacdo de acbes ou outros valores mobiliarios no mercado de
.. .83

capitais™.

8 Disponivel em http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/mercado-de-

carbono/leiloes-de-credito-de-carbono.aspx, acesso em 02 de agosto de 2011.

8 A prépria CVM, por meio de controvertido julgamento, estabeleceu que “outros
instrumentos eventualmente relacionados as RCEs, como certificados, instrumentos
sintéticos ou derivativos, poderdo vir a ser caracterizados como valores mobiliarios, tendo
em vista a sua natureza, aplicando-se a eles, nestes casos, 0s regimes estabelecidos na
regulamentacdo em vigor”. (Processo Administrativo CVM n°® RJ 2009/6346).

8 EIZERICK, Nelson; GAAL, Ariadna B.; PARENTE, Flavia; HENRIQUES, Marcus de
Freitas, Mercado de capitais: regime juridico. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 133.
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6.4 A RCE como titulos de crédito, consubstanciados por bens ou

ativos intangiveis

Por fim, ndo obstante a consideracédo acima exarada de que as
RCEs quando postas a negociacdo publica devem ser consideradas como
valores mobiliarios, pelo menos até que lei especifica assim as classifiguem
definitivamente, mister se faz avancar um pouco mais no estudo,
classificando as RCEs como titulos de crédito, consubstanciados por bens
ou ativos intangiveis, entendimento este compartilhado por Bruno Kerlakian
Sabbag® e Gabriel Sister®.

Tal classificacdo tem lugar haja vista a possibilidade de
negociacdo da RCE na forma privada, ou seja, conduzida diretamente entre

as partes e sem oferta ou circulacdo dos titulos ao publico em geral.

Para bem compreender tal conceituagdo, oportuno se mostra

revisitar as licdes elementares do direito civil.
Com efeito, de acordo com Silvio de Salvo Venosa®®:

(...) bens corpéreos sdo aqueles que nossos sentidos podem
perceber; um automével, um animal, um livro. Os bens
incorporeos ndo tém existéncia tangivel. Sao direitos das pessoas
sobre as coisas, sobre o produto de seu intelecto, ou em relacdo a
outra pessoa, com valor econdmico: direitos autorais, créditos,
invencdes. As coisas corporeas podem ser objeto de compra e
venda, enquanto as incorporeas prestam a cessao.

A doutrina de Maria Helena Diniz®” assim estabelece:

8 SABBAG, Bruno Kerlakian. O Protocolo de Quioto e seus Créditos de Carbono: Manual
Juridico Brasileiro de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. 1. ed. Sdo Paulo: LTR, 2008.
% SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto. 1. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2007.

% VENOSA, Silvio de Salvo, Direito Civil — Parte Geral, 32 Ed., Atlas, pag. 315.

8" DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Teoria Geral das Obrigacdes. 232
Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 212.
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Dai afirmar-se que os direitos de crédito sao:

1°) Direitos relativos, uma vez que se dirigem contra pessoas
determinadas, vinculando sujeito ativo e passivo, ndo sendo
oponiveis erga omnes, pois a prestacdo apenas podera ser
exigida do devedor.

2°) Direito a uma prestacao positiva ou negativa, pois exigem certo
comportamento do devedor, ao reconhecerem o direito do credor
de reclama-la.

De Placido e Silva®, por sua vez, contribui com a seguinte
definicao:

Conceito de Crédito — No sentido econdmico, o crédito, na
expressdo de Charles Guide, ndo é mais que o alargamento da
troca — a troca no tempo, em lugar de ser no espaco. E assim, por
sua definicdo, a troca de uma riqueza presente por uma futura.
Em matéria comercial, e mesmo na civil, o crédito resulta da
confianca depositada por uma dos contratantes no outro. E,
baseada nela, se permite que a obrigagcdo de um deles, ou a
contraprestagdo, a que estava obrigado, seja cumpria em espaco

de tempo mais dilatado, ou com um intervalo de tempo entre a
prestacdo cumprida e a que se vai cumprir no futuro.

Pela leitura da conceituagéo apresentada, advém a tese de que
a RCE seria perfeitamente enquadrada como um crédito devidamente
certificado por instrumento préprio. Mais ainda, o crédito certificado e que se
consubstancia na RCE é um bem imaterial ou incorporeo, pois que ndo tem

existéncia tangivel, ou seja, ndo pode ser tocado ou apalpado.

De fato, parece inegavel que a RCE, como o0 proprio home
indica, certifica um crédito, o qual surge com a efetivacdo dos projetos
desenvolvidos para reducao das emissdes de GEEs, a partir da utilizagéo do
MDL.

Entrementes, de forma a satisfazer as demais condi¢cdes para
assim classificar as RCEs, mister se faz avancar mais ainda no assunto,

apontando as partes envolvidas e a prestagdo a ser cumprida, de forma a

8 SILVA, De Placido e. Nogdes praticas de direito comercial. 14. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1998, p. 157.
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satisfazer o entendimento de Waldirio Bulgarelli®®, que define o crédito, em

sua acepcao juridica, como sendo “o direito a prestacéo do devedor”.

Inicialmente, quanto as figuras do credor e devedor, elas séo
de facil constatacdo, mediante a avaliacdo das proprias partes envolvidas no

projeto de MDL como um todo.

Credor é aquele que titulariza a RCE. E a parte responséavel
originalmente pelo empreendimento que gerou a redugdo de emissao
certificada de GEEs. Mais ainda, pode ser também terceira pessoa que
adquiriu do detentor originario, via contrato de compra e venda ou correlato,
a propriedade da RCE. Dessa forma, tem-se que a propriedade da RCE
pode ser tdo somente originaria, ou ndo, sendo certo que o seu credor é

aquele que detém a propriedade da RCE.

Ja o devedor, por sua vez, é o 6rgao responsavel por certificar
a reducado de emissdo de GEEs, ou seja, € 0 6érgdo competente para emitir a
propria RCE.

A prestacdo devida pelo devedor ao credor é a obrigacdo de
promover o devido desconto para fins de contabilizacdo e alcance das metas
de reducgbes de emissOes de GEEs. Trata-se de obrigagcdo de fazer, de
carater infungivel, a ser cumprida pelo 6rgdo certificador de reducdes de
GEEs.

Destague-se que a obrigacdo somente podera ser exigida por
parte integrante do Anexo I, consoante regras conceituais dos MDL aqui ja

esmiucadas.

Inegavel, portanto, consoante ja mencionado, ser a RCE um
titulo representativo de um crédito, cuja natureza é de bem imaterial ou
intangivel, o qual surge com a efetivacdo dos projetos desenvolvidos para
reducéo das emissoes de GEEs, a partir da utilizagao do MDL.

8 BULGARELLI, Waldirio, Titulos de Crédito, Ed. Atlas, 122 Ed., pag. 22.
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Avancando mais ainda no assunto, surge a figura dos Titulo de
Créditos, consagrada pelos manuais de Direito Empresarial e tdo difundida

em nosso ordenamento juridico.

Segundo conceituacédo classica, “a expressao titulo de crédito
(...), em sentido amplo significa todo e qualguer documento que

consubstancie direito de crédito de uma pessoa em relagéo a outra™®.

E de fato, € exatamente isso 0 que uma RCE traduz: um direito

de crédito que seu titular tem contra o emitente desse certificado,

Nos termos como bem definido por Lucio Flavio Siqueira de
Paiva®, a RCE se enquadra em diversas outras caracteristicas dos titulos de

crédito, tais como:

e 0 crédito de carbono consubstancia-se em um titulo
documental, qual seja, a RCE, mesmo que esse

documento ndo tenha existéncia fisica;
e 0 titulo, enquanto documento, € um bem movel,;

e ¢é titulo de apresentacdo, no sentido de que a
apresentacdo da RCE é indispensavel ao exercicio do
direito que dela resulta, qual seja, o desconto ou
abatimento para fins de atingimento das metas de

reducdo de emissdes pelos Paises do Anexo I; e

* a RCE, assim como os demais titulos de crédito, é
documento capaz de realizar imediatamente o valor
referenciado nela mencionado, mediante a circulacao
da RCE, ou seja, o beneficiario da mesma pode
transmitir a terceira pessoa, mediante cessao, o direito
decorrente da RCE.

% ROSA JR., Luiz F. da, Titulos de Créditos, Ed. Renovar, pag. 50.

8 PAIVA, Lucio Flavio Siqueira de. A natureza juridica dos certificados de redugéo de
emissbes. Disponivel em http://seer.ucg.br/index.php/estudos/article/viewFile/1037/734.
Acesso em 09 de outubro de 2011.

79



N&o obstante as RCEs possuirem peculiaridades que as
diferenciam das figuras classicas dos titulos de créditos, conclui-se que tal
instituto é plenamente possivel de ser utilizado como sua natureza juridica,

sob a modalidade de titulos de créditos improprios®.

Nesse passo, é peculiar apontar o que o referido Autor Lacio

Flavio Siqueira de Paiva estabelece em sua obra citada:

e 0 emitente da RCE, sempre estara devidamente

delimitado;

e 0 crédito nela consubstanciado, que correspondera ao
direito de descontar os créditos de carbono adquiridos
por ocasido da analise do alcance, pelos Paises do
Anexo |, das metas de reducéo previstas no Protocolo
de Quito; e

e a prestagdo a que obriga o devedor, qual seja, o
desconto para fins de contabilizacdo e alcance das
metas de reducbOes de emissOes de gases causadores

de efeito estufa.

Note-se, por oportuno, recente artigo publicado no Jornal Valor
Econdmico, escrito por Gustavo Contrucci, renomado advogado em S&o
Paulo/SP:

Ao mesmo tempo parece incontestavel que uma parte privada
tenha um direito creditério sobre um volume de crédito de carbono
ou emissdo reduzida identificado na RCE, que nada mais
representa do que o documento onde se identifica a quantidade de
reducdo de emissdo e que pode ser transacionado ou negociado
como crédito. E crédito, ou direito de crédito, ndo se negocia por
compra e venda ou venda e compra, mas sim, e
preferencialmente, por cessdo ou endosso, caso normativos sejam
promulgados para assim definir a cartula. Como o cessionario
necessariamente sera um pais do anexo |, para os fins brasileiros
esta transacdo seria claramente uma exportacdo. Confirmando
este entendimento, os documentos da conferéncia prevéem,
inclusive, que o registro de MDL deve conter dados tais como

% Apenas a titulo de elucidag&o, os chamados de impréprios sdo aqueles que se vinculam
as causas que lhes deram origem, ao negécio juridico fundamental, porque somente podem
ser efetivados quando da realizacdo de um determinado negécio juridico, nos termos
determinados em lei.
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condicdes de emissdo, posse, transferéncia e aquisicdo de RCE.
N&do fala em propriedade, mas sim em posse. Também né&o
poderia falar em contrato, porque uma parte privada ndo pode
contratar com os paises contratantes. E permite a transferéncia e
aquisicdo, e o melhor seria cessdo (como forma de aquisicdo)
como qualquer titulo que represente um crédito permitiria.

E os titulos que representam um crédito, como tal, ao serem
transacionados como titulo, geram o que geraria a transacao de
um titulo, em termos tributarios, e geram os direitos que gerariam
a cessao de um titulo, em termos de direito comercial. E vamos
além para dizer, inclusive, de "lege ferenda", que como todos os
outros titulos que representam um crédito, podem ser agrupados
em fundos creditérios e transacionados como tais. Nada, na
legislacdo vigente, impede tal caminho. E, por se tratar de um
direito disponivel, ndo estando proibido, esta permitido, desde que
respeitados os direitos equiparaveis de terceiros que possam ter
interesse em investir em fundos de direitos creditorios de carbono.
Se este titulo que representa um crédito vai ou ndo ser admitido
como valor mobiliario, € questdo que projetos de lei ja estédo
tentando abordar. E esta a natureza dos créditos de carbono. Ou
esta € a natureza que os créditos de carbono podem ajudar a
construir, se os empecilhos juridicos forem destravados®.

Destaque-se que o fato de a RCE possuir natureza juridica de
titulos de crédito ndo exclui que também se possa enquadra-las como
valores mobiliarios, uma vez que ha valores mobiliarios que sdo também

titulos de crédito, como é o caso das debéntures.

Gize-se, a lei brasileira simplesmente ndo define o que é um
valor mobiliario; ao invés disso, optou a legislacdo por listar o elenco dos
valores mobiliarios e, pelo menos expressamente, desse rol ndo constam as
RCEs.

Destarte, nos termos como demonstrado no presente trabalho,
as RCEs, enquanto ndo colocadas a negociagdo ao publico, ndo podem ser
consideradas como valores mobiliarios, mas tdo somente titulos de créditos
consubstanciados em ativos intangiveis, sendo que apos referida colocacao
ganham natureza juridica de valor mobiliario, sujeitando-se, portanto, as
normas juridicas que regulam as relacbes atinentes a tais ativos,
importando, inclusive, nos efeitos tributarios sobre as rendas geradas no

ambito de sua circulacdo/comercializacao.

% Artigo originalmente publicado na edicdo de segunda-feira (19/5) do jornal Valor

Econdmico
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7. POSICIONAMENTO TRIBUTARIO NO AMBITO NACIONAL

Considerando o que restou anteriormente apontado acerca da
natureza juridica das RCEs, mister se faz tratar dos contornos de sua
tributacéo, de modo a apontar as incidéncias tributarias a recairem sobre a
circulacdo e negociacdo destes créditos entre os participantes do dito
mercado de carbono, sejam essas negocia¢cfes travadas tdo somente em
ambientes privados, por meio de transferéncias dos titulos, seja em
ambientes bursateis (bolsas de valores), por meio de operacdes tipicas dos

mercados de capitais.

Frise-se a importancia de se abordar o assunto nas palavras

de José Marcos Domingues de Oliveira®*:

Os estudos precedentes demonstram, a nosso juizo, a necessidade
de a mudanga da conduta humana em face do Meio Ambiente ser
integrada por uma modificacdo doutrinaria relativamente ao Direito
Tributario, e ao Direito Financeiro em perspectiva mais ampla.

(..)

As grandes novidades financeiras do direito ambiental
contemporéneo sdo os mecanismos de desenvolvimento limpo e os
impostos ambientais em sentido estrito. Como um dos destinatarios
prioritarios dos créditos de carbono que se universalizam apés a
entrada em vigor do Protocolo de Quioto, e como incipiente
praticante da tributacdo verde, o Brasil necessita atuar
coerentemente nessa area: estruturando-se de maneira a ndo ver
postergado o interesse legitimo na captagdo de investimentos
habeis ao seu desenvolvimento sustentavel, e aprimorando seu
sistema tributario de forma a adequadamente financiar o seu
esforco econdbmico sem deteriorar 0 seu capital ambiental e
empresarial, atento as repercussdes de suas decisGes de politicas
financeiras publicas no comércio exterior do Pais.

% OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Direito tributario e meio ambiente. 32 ed. — Rio de
Janeiro: Forente, 2007, p. 341/343.
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7.1. Tributacdo da renda gerada nas negociacdes pri  vadas

7z

Nos termos como apresentado neste trabalho, as RCEs é
permitida a negociacdo pela via privada, diretamente entre partes, sem a
necessidade de utilizacdo de bolsas de valores ou congéneres, que ofertem
os certificados em negociacdo publica. Sendo assim, impende discorrer
acerca da sistematica de tributacdo dos ganhos de capital decorrentes de

sua negociacao nessa esfera.

Ganhos de capital de pessoa fisica sdo os rendimentos obtidos
nas alienagbes de bem ou direito de qualquer natureza, nos moldes como
estabelece o art. 117 do Decreto n°. 3.000/99%°, denominado Regulamento

do Imposto de Renda.

Segundo o paragrafo segundo do referido artigo, estes ganhos
sdo apurados no més em que sao auferidos e tributados em separado, nao

integrando a base de calculo do imposto na declaracédo de rendimentos.

Ou seja, no que tange as rendas auferidas pelos contribuintes
pessoas fisicas, a tributacdo dos ganhos de capital se da de forma separada
da renda auferida através do trabalho, devendo os rendimentos serem
informados, em regra, por meio do denominado carné-ledo ou em cédula

especifica na declaracao de rendimentos.

Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as
operacdes que importem alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou
cessao ou promessa de cessao de direitos a sua aquisicéo, sendo certo que,

nos moldes como estabelecido pelo art. 138 do Regulamento do Imposto de

% Art. 117. Esta sujeita ao pagamento do imposto de que trata este Titulo a pessoa fisica
gue auferir ganhos de capital na alienacéo de bens ou direitos de qualquer natureza (Lei n®
7.713,de 1988, arts. 2°e 3°, §2°, e Lein®8.981 , de 1995, art. 21).
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Renda®®, ser4 determinado pela diferenca havida entre o valor da alienacao

e o0 custo da aquisi¢do, a uma aliquota de 15% (quinze por cento).

No caso especifico das RCEs, respeitando o espirito da lei,
mister se faz a deducdo do montante recebido pela sua alienacdo dos os

custos relacionados ao projeto de que se originaram.

Para as rendas auferidas pelas pessoas juridicas, a mesma
sisteméatica ha de ser adotada, sendo certo que deverao controlar em conta
de ativo intangivel o valor gasto na formacédo das RCEs conforme descreve
o FIPECAFI®":

(...) os estudos precedentes demonstram, a nosso juizo, a
necessidade de a mudanca da conduta humana em face do Meio
Ambiente ser integrada por uma modificacdo doutrinaria
relativamente ao Direito Tributario, e ao Direito Financeiro em
perspectiva mais ampla.

Apesar de os ganhos de capital oriundos da comercializacéo
de RCEs serem reconhecidos e tratados como modalidade especifica de
renda pelo Regulamento do Imposto de Renda, o legislador optou por, em
regra, tributd-los no balanco da pessoa juridica juntamente com os lucros
derivados de suas atividades operacionais (aquelas atividades que compde
0 objeto social das pessoas juridicas) a aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre o lucro real apurado pela pessoa juridica vendedora, consoante
norma prevista no art. 418 do referido dispositivo legal®®.

Destarte, sem a necessidade de maiores digressdes acerca da

matéria, conclui-se que a RCE entendida como um titulo de crédito

% Art. 138. O ganho de capital sera determinado pela diferenca positiva, entre o valor de
alienacdo e o custo de aquisi¢cdo, apurado nos termos dos arts. 123 a 137 (Lei n° 7.713, de
1988, art. 3°, § 2°, Lei n°® 8.383, de 1991, art. 2°, § 7°, e Lei n°® 9.249, de 1995, art. 17).

9 Judicibus; Martins; Gelbcke: FIPECAFI — Manual de Contabilidade da Sociedade por
acOes, 72 ed: Atlas, 2008, p. 228.

% Art. 418. Serso classificados como ganhos ou perdas de capital, e computados na
determinacéo do lucro real, os resultados na aliena¢éo, na desapropriacdo, na baixa por
perecimento, extingdo, desgaste, obsolescéncia ou exaustdo, ou na liquidacdo de bens do
ativo permanente (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 31).

§ 1° Ressalvadas as disposicdes especiais, a determinacéo do ganho ou perda de capital
terd por base o valor contdbil do bem, assim entendido o que estiver registrado na
escrituracdo do contribuinte e diminuido, se for o caso, da depreciacdo, amortizacdo ou
exaustdo acumulada (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 31, § 1°).



consubstanciado em um ativo intangivel gerara para o recebedor dos
recursos de sua venda um ganho de capital sujeito a tributacdo na forma
prevista na legislacao ja existente para a tributacao de bens ou direitos desta

natureza.

7.2. Tributagédo da renda gerada nas negociacbes em  Bolsas de Valores

Ultrapassada a questdo tributaria no tocante as negociacoes
privadas diretas, mister se faz apontar os efeitos tributarios quando das
operacdes envolvendo RCEs em ambientes de negociacdo publica,
notadamente em bolsas de valores, nas chamadas operacao de mercado de

capitais.

O mercado de capitais divide-se em duas categorias, primario e
secundario, consideradas de acordo com a cadeia de emissao de titulos a

negociagao.

No mercado priméario, o tomador de recursos financeiros,
aquele que pretende auferir rendimentos com a negociacdao de titulos,
coloca-se diretamente diante do aplicador dos recursos na realizagcdo da
operacdo. Exemplo classico deste mercado € a emissao de debéntures, na
exata medida em que uma companhia capta recursos dos adquirentes das
debéntures emitidas para financiamento de suas necessidades de

investimento.

Nos termos como estabelece Jodo Francisco Bianco®, o
mercado primario
(...)abrange as operacdes de subscricdo dos titulos emitidos pelas

companhias. Trata-se da primeira negociacdo ocorrida com o titulo,
ou seja, sua colocacéo inicial no mercado.

% BIANCO, Jodo Francisco. Tributacdo Internacional e dos Mercados Financeiros e de
Capitais. Coordenacado: Eurico Marcos Diniz de Santi, Fernando Aurélio Zilveti e Roberto
Quiroga Mosquera. Editora Quartier Latin. Sdo Paulo, primavera de 2.005, p. 197.
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Ja no mercado secundario, ha a existéncia de uma verdadeira
cadeia de aquisicdo de titulos, uma vez que envolve negociacdo de
instrumentos objeto de pretérita emissao primaria por parte de alguma

companhia.

A titulo de ilustracdo, tem-se a licho de Marcos Paulo de
Almeida Salles®:
Os mercados organizados sob a forma de bolsa ddo nascimento a
uma série de contratos que complementam aqueles originados da
compra e venda, cuja regulacao porém é fruto de uma participacéo
conjunta do Poder Publico e das entidades bursateis, estando sua
regulacao especifica a dar-se pelas Leis 4.595/64 e Lei 4.728/65,
seguidas das Resolu¢des do Conselho Monetario Nacional, antes
e depois da promulgacéo da Lei 6.385/76, criadora da Comissdo
de Valores Mobiliarios e reguladora do mercado de valores
mobiliarios, que passou a delimitar a atual area de atuacdo das

bolsas de valores, dividindo o mercado entre estas e o mercado de
balcéo.

N&ao ha qualquer ébice a negociacdo de RCEs no mercado de
capitais, notadamente em ambientes bursateis, seja a titulo primario ou
secundario, mesmo porque, conforme ja mencionado no presente trabalho, o
mercado de carbono estd em plena operacdo por meio de bolsas especificas
criadas em diversos paises e no Brasil, especificamente, varios leildes de

creditos de carbono ja foram realizados.

Nos termos do arcabouco tributario vigente no Brasil para
negociacdes de valores mobiliarios em operacdes de renda variavel, que é a
hipétese em que enquadra a RCE, a ocorréncia do fato gerador do Imposto
de Renda esta adstrita ao fato do contribuinte auferir ganhos de capital que

traduzam acréscimo patrimonial quando da realizacdo do fato gerador.

7

O Imposto incidente sobre tais operacdes é tratado como
antecipacdo do Imposto de Renda incidente sobre os ganhos ou na

declaracéo de rendimentos da pessoa fisica ou juridica.

A base de calculo do imposto incidente nestas operacdes sera
sempre o ganho liquido percebido, que é determinado pela diferenca entre o
resultado positivo auferido nas operacoes realizadas em cada més diminuido

19 SALLES, Marcos Paulo de Almeida. O contrato futuro. Editora Cultura, 2000, p. 29.
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dos custos e despesas incorridas necessarios a realizacdo das operacgdes e

da compensacao de prejuizos ocorridos no mesmo periodo.

Apds 0 advento da Lei n°® 11.033/04, notadamente em seu art.
2°, 1'% os ganhos liquidos auferidos pelos investidores residentes no Brasil
nas operacoes de renda variavel realizadas em ambientes bursateis,

passaram a ser tributados a aliquota de 15% (quinze por cento).

Ou seja, os efeitos tributarios inerentes as negociagbes de
RCEs néao diferem dos incidentes nas demais formas de tributacdo da renda

gerada a partir da circulacéo destes certificados.

101 Art, 2°. O disposto no art. 1° desta Lei ndo se aplica aos ganhos liquidos auferidos em
operacles realizadas em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros, e assemelhadas,
inclusive day trade, que permanecem sujeitos a legislacdo vigente e serdo tributados as
seguintes aliquotas:

(.)

Il - 15% (quinze por cento), nas demais hipéteses.
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8. CONCLUSOES

As alteracdes no clima do planeta sdo perceptiveis pela
humanidade e, ndo pode ser em hipotese alguma simplesmente
desconsideradas, consoante era a praxe verificada no século passado.
Hodiernamente, tem-se prova suficiente de que o aquecimento global
continuo e gradativo, ocasionado por acbOes antropicas, é o desafio

ambiental mais agudo a ser enfrentado.

E inegavel que existem muitas incertezas no debate sobre o
efeito estufa, bem como nas consequéncias do agravamento do
aguecimento da temperatura média do planeta. Destarte, os acontecimentos
naturais noticiados na imprensa nos ultimos anos, e até mesmo as
sensacoes perceptiveis acerca da alteracdo do clima como usualmente era

notado, d&do conta que tais mudancas séo efetivas.

Entrementes, esse gradativo aumento da temperatura global e
a crescente preocupacdo com o meio ambiente, levou varios paises a se
reunirem em diversas oportunidades, de forma a discutir os caminhos a
serem tomados pela humanidade em se considerando o panorama do

aguecimento do planeta.

Desses variados encontros, surgiu um acordo entre as nacdes
dele signatarias prevendo metas de emissdo antropicas de GEEs, o
Protocolo de Quioto.

Por meio dos mecanismos estabelecidos no Protocolo de
Quioto, sao oferecidos incentivos financeiros aqueles que sao dotados de
potencial destacado de reducdo de emissdes a custos baixos a fim de
alcancar patamares de contencdo GEEs mais elevados. Tais incentivos se
traduzem na possibilidade de comercializar os niveis de emissao diminuidos
com a adocdo de medidas ambientalmente corretas com partes que

excederam os limites de emissao.
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Ou seja, empresas e 0s governos que reduzem os niveis de
emissdo dos GEEs em niveis inferiores aos limites estabelecidos podem
vender o0s créditos de emissdo resultantes dos mecanismos
instrumentalizados pelo Protocolo de Quioto a empresas e governos

situados nos paises desenvolvidos que excederem suas quotas de emissao.

Consubstanciado na RCE, o popularmente conhecido crédito
de carbono é uma espécie de certificado que é emitido quando ha
diminuicAo de emissdo dos referidos GEEsS, por meio de projetos

desenvolvidos com tal intuito.

As empresas ou governos que conseguem reduzir a emissao
de GEEs podem negociar os créditos oriundos de tal reducdo, sendo certo

gue auferem consideraveis somas monetéarias nessas operacoes.

As RCEs, em virtude dos mercados mundiais especificos que
propiciaram o incremento do mercado do carbono, devem estar baseadas
em reducdes de emissdes reais e mensuraveis a fim de que possam obter
credibilidade.

Mais ainda, precisam ser legalmente definidos, de forma a
proporcionar a segurancga juridica que tanto se espera dos negocios
juridicos. A natureza do crédito de carbono ainda constitui um assunto
polémico e nao resolvido. Consequentemente, faz-se necessaria a definicdo
de sua natureza juridica a fim de que possam auxiliar na reducdo de
emissdes e trazer seguranca ao mercado de carbono, até mesmo de forma a

se verificar a real tributacdo a ser langada nas operacoes.

Mas, em resumo, a pedra angular do método do mercado livre
€ a propria natureza das matérias gasosas em questdo. Os GEEs, assim
gue emitidos, distribuem-se uniformemente na atmosfera terrestre, de modo
gue suas emissOes estdo desprovidas de consequéncias ambientais

localizadas ou regionais.

Essa caracteristica fundamental dos GEEs permite lucrar ao

maximo com a heterogeneidade dos custos associados as reducdes de
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emissdes, canalizando uma dinamica de troca orientada em direcdo ao

desenvolvimento duravel.

Os créditos de carbono que podem ser negociados ou
desenvolvidos para um instrumento financeiro mais formal (bonds'%,
garantias, linhas de créditos, fundos) podem capacitar, por exemplo,
fazendeiros de pequena escala a expandir sua producdo, reter maior
cobertura e usar sistemas de produgdo organica mais sensiveis ao meio

ambiente.

De acordo com a BM&F, a participacéo brasileira no mercado
de carbono ndo € maior pela falta de regulamentagdo, fazendo com que
grande parte das transacgOes seja feita por meio de contratos de balcao,

realizados em agéncias bancarias.

Segundo a UNFCCC'®, existem atualmente no Brasil varios
projetos credenciados, ou em fase de credenciamento, para receberem a
classificacdo de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, como: usinas
termoelétricas a biomassa de arroz, madeira, cana-de-acucar ou biogas,
projetos de reflorestamento, usinas de energia edlica e pequenas centrais

hidroelétricas entre outros.

Os fundos mundiais de mercado de carbono possuem U$ 700
milhdes para investir em projetos de geracdo de créditos de carbono,
principalmente dentro do MDL. O Brasil pode ser responsavel por algo em
torno de 10% do mercado de créditos de carbono gerados pelo MDL, sendo
gue a América Latina ja negocia cerca de U$ 210,5 milhdes, com 46 projetos
no ambito do MDL, que poderiam reduzir cerca de 55 milhdes de toneladas

equivalentes de CO2. O Brasil € o maior exportador potencial de créditos de

192 «Bond - bénus. Nome genérico de titulos de renda negociados em mercados
organizados”. BOVESPA. Dicionario de financas. Disponivel em:
<http://www.bovespa.com.br/Principal.asp>. Acesso em: 06 de janeiro de 2012.

1% YUNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change. Disponivel em:
<www.unfccc.int/Projects/Validation>. Acessado em 17 de dezembro de 2011.
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carbono, segundo um estudo da Comissdo Econdmica para a America

Latina®*,

Recentemente, foi publicado no Jornal Estado de Minas, artigo

intitulado O lucrativo negécio do crédito de carbono’®, pelo qual se verifica a
possibilidade de amplo crescimento do Mercado de Carbono no Pais, verbis:
Pode-se perceber que estamos diante de um novo produto, um

novo negoécio no mercado e rentavel, muito rentavel. A economia

de bens e servicos ambientais difere da economia tradicional. O

valor econdmico dos recursos ambientais adquire cada vez mais

sua importancia no mercado por meio de precos e quantificacdes.

Esse mercado, apesar de ainda dar seus primeiros passos, tem

pela frente uma perspectiva de enorme crescimento e o perfil dos
negociantes ja estd bem definido.

Agir conforme as diretrizes estabelecidas pelo Protocolo de
Quioto, ndo so6 auxiliara na preservacao ambiental, como também elevara os
rendimentos da iniciativa privada e ocasionardA o desenvolvimento

sustentével, publico e privado.

De toda forma, ndo se pode olvidar das garantias conferidas
pelo Ordenamento Juridico patrio acerca das relagdes juridicas
estabelecidas por meio de contratos de compra e venda de créditos de

carbono.

Até que haja a efetiva definicdo legal acerca da natureza
juridica das Reducdes Certificadas de Emissdo como valores mobiliarios,
guando nao se tratar de oferta publica em bolsa de valores mister se faz
classificd-las como titulos de crédito consubstanciados por bens ou ativos
intangiveis, pois ndo ha diferenca ontologica entre estes e as RCEs, razéo

pela qual parece adequado falar-se que estas sdo espécies daqueles.

Destarte as RCEs representam um crédito enquanto né&o

colocadas a negociacdo ao publico, sendo que apos referida colocacéo

194 Mercado de carbono na ponta do lapis. Agroanalysis: Revista de Agronegécios da FGV.

Sao Paulo, v. 25, n. 1, p. 37-39, jan. 2005.
1% COSTA, Desiree. Jornal Estado de Minas. Belo Horizonte. Edic&o de 17 de novembro de
2011. Caderno Opinido, p. 07.
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ganham natureza juridica e contornos de valor mobiliario, sujeitando-se,
portanto, ao plexo de normas juridicas que regulam as rela¢gfes atinentes a
tais ativos, importando, inclusive, nos efeitos tributarios sobre as rendas

geradas no ambito de sua circulacdo/comercializacéo.
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