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RESUMO

O presente trabalho relata as fases historicas e a evolugcdo do tratamento politico e
social destinado a pessoa com deficiéncia, desde a Antiguidade até a "Declaracéo
dos Direitos dos Deficientes" e demais legislacdes pertinentes, tanto anteriores como
posteriores as Constituicdo Brasileira de 1988. Descreve alguns aspectos sobre
Direitos Humanos e identifica o Principio da Igualdade, como principio basilar e de
ordem constitucional. Também apresenta mecanismos efetivacdo dos direitos
sociais, tais como as acgdes afirmativas, que tém o condéao de incluir as pessoas com
deficiéncia na sociedade e cessar o0 processo de exclusao, historicamente imposto a

este referido grupo minoritario.

Palavras-chave: Ac8es afirmativas. Direitos fundamentais. Principio da igualdade.

Acessibilidade. Pessoa com deficiéncia.



ABSTRACT

This paper describes the historical phases and the evolution of political and social
treatment for the disabled person, from antiquity to the "Declaration of the Rights of
Disabled People" and other relevant laws, both before and subsequent to the 1988
Brazilian Constitution. Describes some aspects on Human Rights and identifying the
Principle of Equality, as an overarching principle and constitutional. And presents
effective mechanisms of social rights, such as affirmative action that have the power
to include people with disabilities in society and cease the deletion process, tax
historically referred to this minority group.

Keywords: Affirmative action. Fundamental rights. Principle of equality. Accessibility.
Disabled people.
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1 INTRODUCAO

No decorrer da historia, a pessoa com deficiencia recebeu diferentes
tratamentos pela sociedade. Foi-lhe atribuido o status pejorativo de aberracdo, ou
era tida como empecilho real a reproducédo de prole saudavel, o que redundou em
politicas de pura eliminagcdo. Também foi motivo de escarnio’ ou tratada com
misericordia. Muitas vezes sua deficiéncia era considerada castigo divino, objeto de
punicdo divina por erros cometidos,? relacionada a condutas religiosas.® Por vezes
foi fonte inspiradora de caridade, de assisténcia, de misericérdia piedosa,* devendo
ser suportada ou ignorada.

Pode-se dividir a histéria desse tratamento em quatro fases. Na primeira fase,
a politica em relagcdo a pessoa com deficiéncia era de eliminagdo eugénica; na
segunda, a do assistencialismo piedoso, mais recentemente uma terceira fase, a de
integracao e respeito e, na atualidade, a fase da inclusao.

O objetivo deste trabalho € identificar a pessoa com deficiéncia como sujeito
de direitos e visualizar os principais aspectos de vida digna, partindo das premissas
e garantias da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, da Constituicdo
Federal Brasileira e demais legislagdes infra constitucionais.

Para desenvolver o propésito deste trabalho, foi feita uma pesquisa
documental e bibliografica, sendo apresentadas também informacdes de forma
descritiva e acrescentadas algumas reflexdes.

O texto encontra-se organizado em 9 capitulos.

ApOs a introducgéo, o capitulo 2 tece um breve relato das variacdes histéricas
da pessoa com deficiéncia, discorrendo sobre os diferentes tratamentos conferidos

aos deficientes em diversas fases da historia.

! “Um riso inextingivel se ergueu entre os Deuses bem-aventurados, ao verem Heffesto afadigar-se
pelo palacio afora.” (lliada) A cena desenrrola-se no Olimpo, onde Hefesto, que é coxo, serve néctar
aos outros deuses. (PLATAO. A Republica apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e
o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 86.)

% De acordo com a mitologia grega, Plutdo, deus da riqueza, foi privado de sua visao por Jupiter, e
tendo caido nas maos das intrigantes, s6 conseguia proporcionar riqueza a individuos nao
merecedores de possui-la. (PLATAO, op. cit., p. 270). Neste sentido confira também a doutrina da
religido budista do Karma e a espirita.

® Os hindus acreditavam que as pessoas com deficiéncia visual eram especialmente dotadas para
receber mensagens dos deuses. (FONSECA, R. apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da
Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 86.)

* AGOSTINHO, Bispo de Hipona. A Cidade de Deus. 5. ed. Petropolis: Vozes, 2000; AGOSTINHO,
Bispo de Hipona. A verdadeira religido. S&o Paulo: Paulus, 2002.
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O capitulo 3 aborda a a dignidade humana como base para uma sociedade
justa, livre e inclusiva, seu significado, a origem dos direitos humanos e a expressao
direitos fundamentias.

As pessoas com deficiéncia sdo o foco do capitulo 4, que investiga a evolucéo
dos direitos sociais conferidos a essa parcela da sociedade, bem como apresenta
uma analise dos principais dispositivos da legislacdo pertinente aos deficientes.

O capitulo 4 se debruca sobre o conceito de deficiente, tracando uma nocao
do conceito, classificacdo, caracteristicas e analisando os direitos direcionados a
essa parcela da populacéo.

O capitulo 6 apresenta um breve relato do movimento politico e normativo das
pessoas com deficiéncia, narrando as lutas e conquistas sociais adquiridas ao longo
dos tempos.

No capitulo 7, o principio da igualdade € investigado, tomando-o como mola
mestra da democracia e analisando-o sob o foco da Constituicdo Federal de 1988.

As acOes afirmativas sdo o0 objeto de analise do capitulo 8, sendo
apresentadas como a base da igualdade para as pessoas com deficiéncia,
abordando-se também algumas leis conferidoras de tais ac¢oes.

No capitulo 9 aborda a acessibilidade como meio necessério ndo sO de
melhorar a infraestrutura dos ambientes mas também de conscientizar a sociedade
no sentido de combater estereotipos, fomentando o respeito e os direitos dos
deficientes.

Por fim, a conclusdo procura sintetizar toda a pesquisa realizada no intuito de
verificar a realidade atual do ordenamento juridico patrio em relagéo aos direitos da

pessoa portadora de deficiéncia.
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2 BREVE RELATO DAS VARIACOES HISTORICAS DA PESSOA C OM
DEFICIENCIA

2.1 Antiguidade

Nos tempos mais remotos da civilizacdo grega, a forma de vida social era
centralizada em torno do palacio, onde o personagem principal era o Rei divino, que
concentrava e unificava em sua pessoa todos os elementos do poder, todos os
aspectos da soberania. O Rei era o responsavel pela seguranca de seu povo, pelas
guerras e pela economia, assim como pela vida religiosa em seu reino. Este
ordenava seu calendario, velava pela observancia dos rituais e pela celebracdo das
festas em honra dos diversos deuses, determinava os sacrificios e as taxas de
oferendas exigiveis a cada um, segundo a sua classe. O Rei detinha um poder
soberano e estava associado a uma classe sacerdotal numerosa e influente,
exercendo um controle rigoroso sobre o Estado.

Conforme asseveram Olney Queiroz Assis e Lafaiete Pussoli:

A observancia das leis estava nas m&os de um corpo de servidores do
palacio com poderes policiais. O rei, por sua vez, se arrogava também o
direito de castigar com multas, prisdo, flagelagdo ou morte. O poder do

Estado, ainda que nominalmente estivesse nas mé&os do Rei, de fato
dependia do apoio de classes superiores, notadamente a dos sacerdotes.’

Platdo, ao pensar uma sociedade ideal, defendeu a aplicagcdo de medidas
eugénicas, no Livro Terceiro de “A Republica”, justificando tais medidas com o
argumento de que os “melhores” homens deveriam unir-se as “melhores” mulheres,
o0 mais frequentemente possivel; e os “defeituosos” com as “defeituosas”, o mais raro
possivel. Os filhos dos primeiros deveriam ser criados; os dos segundos, ndo, para o
trabalho conservar-se da mais alta qualidade. Também as criancas defeituosas
deveriam ser expostas, isto €, deveriam ser abandonadas para morrer.

Na Republica platbnica, as pessoas portadoras de deficiéncia representavam

um mal e, portanto, deveriam ser eliminadas:

1 ASSIS, Olney Queiroz; PUSSOLI, Lafaiete. Pessoa deficiente. Direitos e garantias. Sdo Paulo:
Edipro, 1992. p. 31.
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Quanto aos filhos legitimos, serdo levados, desde o nascimento, a um lar
comum, exceto os que sofrerem alguma deformidade, com respeito a estes,
ndo havera a menor misericordia. Como ja é pratica em certos Estados.
Platdo pensa provavelmente em Esparta - serdo expostos em lugar secreto.
Destarte, a cidade compreenderd, um dia, tdo-somente bons e belos
cidadg?\os. E como vemos a doutrina do eugenismo aplicada com todo o
rigor.

Na Grécia do século VI, a representacdo do mundo habitado para os gregos
era circular e etnocéntrica: no centro estava Delfos, o santuario mais importante, em
seu redor a comunidade helénica, com identidade, lingua, religido e cultura; e no
exterior os barbaros.

A referéncia qualitativa aos barbaros ndo se aplicava a uma raca ou a um
povo em especial, parecia ser um sentimento de superioridade e um certo temor, 0
gue tempos mais tarde seria reforcado com a vitoria grega sobre os inimigos vindos
do Oriente, numa viséo bipolarizada do mundo.

Para Aristételes (384-322 a.C.), os barbaros s6 poderiam entrar no mundo
grego na condicdo de escravos por natureza; o que introduziu a nocdo de tratar os

iguais igualmente, e os desiguais desigualmente.

Aristoteles justifica e defende, a escraviddo. Sendo vejamos: Do mesmo
modo que o universo fisico estaria constituido por uma hierarquia
inalteravel, segundo cada ser ocupa, definitivamente, um lugar que lhe seria
destinado pela natureza (e do qual ele s6 se afasta provisoriamente através
de movimentos violentos). Assim, também, o escravo teria seu lugar natural
na condicdo de “ferramenta animada”. Aristételes chega mesmo a afirmar
gue o escravo é escravo, porque tem alma de escravo, é essencialmente
escravo, sendo destituido por completo de alma noética, a parte da alma
capaz de fazer ciéncia e filosofia e que desvenda o sentido e a finalidade
das coisas.’

Na cidade de Atenas e nas demais cidades, 0os que ndo perteciam a polis
eram excluidos e 0s escravos constituiam-se essencialmente de néo gregos.

Em relacéo a cidade de Atenas, leciona Otto Marques da Silva:

Quando nascia uma crianca, 0 pai realizava uma festa conhecida como
amphidromia [...]. Os costumes exigiam gque ele tomasse a crian¢ca em seus
bracos, dias ap6s o nascimento, e a levasse solenemente a sala para
mostra-la aos parentes e amigos e para inicia-la no culto dos deuses. A
festa terminava com banquete familiar. Caso ndo fosse realizada a festa,
era sinal de que a crianca ndo sobreviveria. Cabia, entdo ao pai o
exterminio dos proprios filhos. Os cidaddos atenienses, entretanto, eram
protegidos por leis, que ordenavam que os filhos tivessem a obrigacdo de
cuidar de seus pais, fosse devido & velhice ou a deficiéncias fisicas.”

> PLATAO. A Replblica. Séo Paulo: Classicos Garnier da Difusdo Européia do Livro, 1973. p. 29.

® MOTA, Américo. Aristételes: vida e obra. 2. ed. S&o Paulo: Abril Cultural, 1983. p. XXI.

* SILVA, Otto Marques. A epopéia ignorada. A pessoa deficiente na historia do mundo de ontem e de
hoje. Sdo Paulo: CEDAS,1986. p.126.
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O poder absoluto do soberano desaparece no século Xll, o anax, termo usado
para denominar o Rei, foi substituido pelo termo técnico basileu para designar a
funcdo real. Esse desaparecimento se deu em virtude das invasbes das tribos
doricas (Esparta), consideradas juntamente com os jonicos (Atenas), as duas
cidades-estados mais importantes politicamente. Assim duas espécies de comando
se intensificaram; de um lado as comunidades aldeds, de outro, a aristocracia
guerreira, cujas familias mais eminentes detinham, igualmente, como privilégio de
gens, certos monopolios religiosos.

Neste momento historico € que se encontram os fundamentos dos direitos
das pessoas portadoras de deficiéncias, ndo mais visualizadas numa estrutura de
poder centralizada no Rei divino, que predominou no periodo anterior.”

A obsesséo contra os defeitos fisicos ndo ficou restrita aos gregos, mas
também aos romanos. Desse modo, tanto atenienses como romanos, cComo
assevera RicardoTadeu Marques da Fonseca:

[...] protegiam seus doentes e os deficientes, sustentando-os até mesmo por
meio de sistema semelhante a Previdéncia Social, em que todos
contribuiam para a manutencao dos herdis de guerra e de suas familias [...].
Discutiam, esses dois povos, se a conduta adequada seria a assistencial,
ou a readaptacdo destes deficientes parta o trabalho que Ihes fosse
apropriado [...]. Os hebreus viam na deficiéncia fisica ou sensorial uma

espécie de punicdo de Deus e impediam qualquer portador de deficiéncia
de ter acesso a direcdo dos servicos religiosos [...].°

Também no “Codigo de Manu” (século Xll a.C.) constam regras de exclusao
dos portadores de deficiéncia, conforme se deduz da seguinte proibicdo sucessoria:
“Os eunucos, os homens degredados, os cegos surdos de nascimento, os loucos,
idiotas, mudos e estropiados, ndo serédo admitidos a herdar” (§ 612).”

Os hindus, ao contrario dos hebreus, consideravam 0s cegos pessoas de
sensibilidade interna mais agucada, justamente pelo fato ndo enxergarem, e
estimulavam o ingresso dos deficientes visuais nas funcdes religiosas.®

A Lei das Xll Tabuas (450 a.C.) autorizava os patriarcas a matarem seus

filhos defeituosos. Especificamente na Tabua IV, que trata do patrio poder,

> ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973. p. 32.

® FONSECA. Ricardo Tadeu Marques da. Advocacia publica e sociedade. O trabalho do portador de
deficiéncia. Ano I, n. 1, Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 136.

" ASSIS, Olney Queiroz; PUSSOLI, Lafaiete. Pessoa Deficiente: direitos e garantias. Sdo Paulo:
EDIPRO, 1992. p. 29.

® PEDRON, Daniele Muscopf. Direito fundamental social. Revista CEJ, Conselho de Justica Federal,
n. 33, p. 55-61, jul. 2006.
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prescreve: “l - Que o filho nascido monstruoso seja morto imediatamente”. Na

mesma lei estava prevista a pena de Talido: “Il — Contra aquele que destruiu

membro de outrem e n&o transigiu com o mutilado, seja aplicada a pena de Taligo”.’

O Alcordo eximia da guerra santa 0os cegos, coxos e enfermos; mas também
dispunha sobre o jus talionis no Capitulo V: “Quanto a um ladrdo ou a uma ladra,
cortar-lhe-eis as maos em prémio do ato de suas méaos..."*°

Outros povos segregavam essa populacdo em pracas para submeté-los a
execracao publica.

Platdo demonstra nitidamente em suas obras “As Leis” e “A Republica” o
carater de deficiente ligado a uma pena imposta pelos deuses ou transmitido pelo
mau comportamento paterno e ou materno:

O ateniense: Esposa e esposo devem ter em vista gerar para o Estado
criancas da maior exceléncia e beleza possiveis. Todas as pessoas que sao
parceiras em qualquer acdo produzem resultados belos e bons quando

estdo atentas a si mesmas e a acdo; contudo, o resultado corresponde ao
contrario quando lhes falta atencao ou ndo sabem aplicél-la.ll

Nesta fase havia o mote politico da eliminacdo, a adocdo das chamadas
“politicas eugénicas”, baseadas sobretudo em dois fundamentos:

O primeiro fundamento baseava-se na visédo organicista da sociedade tanto
de Platdo quanto de Aristételes. Estes fildsofos adotaram esta politica ndo
por motivos malévolos, mas porque entediam ser esta a melhor postura
para salvaguardar as necessidades da polis, ou da cidade, como um todo,
ja que no organicismo este conceito deve ser preponderante, muitas vezes,
até em detrimento do bem-estar, ou até sobrevivéncia do individuo. O
segundo fundamento era devido ao estigma de que as PPD’s carregavam
de malquerenca dos deuses, ou de que a deficiéncia “em si” era produto de
um cgstigo, ou pena divina por um mau comportamento da pessoa de seus
pais.

Baseado nesses argumentos, nas cidades antigas, tais como Esparta e
Roma, a eliminacdo dessas pessoas era ditada por leis, e na Grécia antiga era
recomendada como ideal pela legislagdo na obra “A Republica” de Platdo, como
asseverado por Coulanges:

O Estado tinha o direito de n&o tolerar as deformidades ou monstruosidades
de seus cidaddos. Em consequéncia, ordenava ao pai de filho defeituoso

® MEIRA. Silvio A. B. A Lei das Doze Tabuas. Rio de Janeiro: Forense, 1972. p. 167.

1% ALCORAO. Castigo do ladrao, 5:38-39. Disponivel em: <http://www.luzdoislam.com.br/br/castigo-
para-o0s-crimes-morais-a73.htm>. Acesso em: 18 out. 2012

PLATAO, As Leis. p.271. Disponivel em: <http:/pt.scribd.com/doc/112353884/6/Livro-VI>. Acesso
em: 12 set. 2012.

2 LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 113.
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gue o matasse. Essa lei encontra-se nos antigos cédigos de Esparta e de
Roma. N&o sabemos se tal existiu ou ndo em Atenas; dela somente
conhecemos o que Aristételes e Platdo inscreveram em suas legislacdes
. .13

ideais.

Além do organicismo e desses perigosos estigmas filosoficos e religiosos e
ainda de acordo com uma politica eugénica, estava implicito que a deficiéncia tinha
um carater de penalidade que os deuses impunham a essas pessoas. Por isso elas
nao seriam dignas de respeito, nem sequer de piedade, merecendo somente a
morte ou a expulséo.

Ainda para Platdo, o defeito corporal, indicio de malquerenca dos deuses,
tornava o homem indigno de cumprir qualquer sacerddcio e, por consequéncia, de
exercer a magistratura.

Para discriminar essas pessoas que ndo agradavam aos deuses € que existia
a pratica na Grécia antiga de marcar com um sinal permanente, geralmente em fogo
ou em brasa, as pessoas deficientes e também as doentes, originando-se dessa
pratica a palavra “estigma”. Esses sinais evidenciavam algo extraordinario ou um
mal sobre o status moral de quem o apresentava.'*

Contudo tanto Platdo como Aristételes defendem a politica eugénica de
eliminagdo com relacdo as criancas defeituosas, considerando-as oriundas de
“familia impura”, discriminando os deficientes pelo que consideravam a auséncia do
belo.

Aristoteles entende que: “[...] quanto a saber quais filhos que se devem
abandonar ou educar, deve haver uma lei que proiba alimentar toda crianca
disforme”.*®

Embora o organicismo aliado ao estigma levasse a aniquilacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, Aristoteles vislumbrava alguma preocupacao
assistencialista com o adulto deficiente mutilado pela guerra. Neste caso, o
tratamento a ser dado a pessoa com deficiéncia seria de certa condescendéncia

face a auséncia de responsabilidade da pessoa sobre aquele vicio.

¥ COULANGES apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 113.

Y GOFFMAN apud LORENTZ, op. cit., p. 114.

> ARISTOTELES apud LORENTZ, op. cit., p. 119.
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2.2 ldade Média: fase do assistencialismo

Marcondes®® discorre que, na Idade Média, durante o declinio do Império
Romano, a Igreja foi a Unica instituicdo estavel e a principal e quase exclusiva
responsavel pela educacdo e pela cultura. Foi exatamente nessa época que
surgiram 0s mosteiros e as universidades.

A Igreja Crista detinha total monopdlio da educacéo e foi nesta época que, a
mando da Igreja Crista, a pratica da filosofia grega foi proibida, sendo fundada em
529 a Ordem dos Beneditinos, a primeira grande ordem religiosa.'’ Justamente
neste periodo surgiram as ordens mendicantes, dominicanas e franciscanas.

Victor Hugo, em sua obra “O Corcunda de Notre-Dame”, tratou de dar a sua
histéria um viés religioso nos moldes desta época, como forma de combate a
heresia, a defesa da fé e & Inquisicdo.®

A prética da magia e as relacbes com o dembnio eram dogmas aceitos, e 0
homem “passou a ser considerado como um ser submetido a poderes invisiveis,
tanto para o bem como para o mal”.*® Pessoti explicita as contradicbes dessa época
ao afirmar que a hierarquia clerical, apesar de conhecer a dialética aristotélica e a
escolastica, e de dominar a teologia e os meios de comunicagdo, ndo conseguiu
vencer as supersticdes que condenava, porque, ao perseguir 0s representantes do
diabo, os feiticeiros, as criaturas bizarras e de habitos estranhos, reafirmava essas
crencas, pois admitia sua existéncia.?

Nesse contexto, a concepcao de deficiéncia era submetida a supersticdo, ora
sendo entendida como eleicdo divina, ora como danacdo de Deus ou possessdo
diabdlica.®> Durante a Inquisicdo, toda pessoa com deficiéncia que fosse
reconhecida por ser uma encarnacao do Mal (pecado) era destinada a tortura e a
fogueira. Ainda segundo Pessoti, a pessoa com deficiéncia passou a ser acolhida

' MARCONDES apud CARVALHO-FREITAS, Maria Nivalda de. A insercdo de pessoas com
deficiéncia em empresas brasileiras. Um estudo sobre as relacdes entre concepcdes de deficiéncia,
condicbes de trabalho e qualidade de vida no trabalho. 314f. 2007. Tese (Doutorado em
Administracdo) — Faculdade de Ciéncias Econémicas, UFMG, Belo Horizonte, 2007. p. 47.

" 1dem, ibidem.

' VICTOR HUGO. O corcunda de Notre-Dame. Livro V. Disponivel  em:
<http://www.entreculturas.com.br/wp-content/uploads/2010/07/Capll_LivroV_Notre-
Dame_Paris.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2012.

9 AMIRALIAN apud CARVALHO-FREITAS, op. cit., loc. cit.

%0 pESSOTI apud CARVALHO-FREITAS, op. cit., p. 68.

2 |dem, ibidem, loc. cit.
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nos conventos ou igrejas, onde ganhou a sobrevivéncia, em troca de pequenos
servicos a instituicéo.*

Apenas no século XIlI € que surge a primeira instituicdo para abrigar pessoas
com deficiéncia, principalmente deficientes mentais. Amiralian afirma que essas
instituicbes abrigavam os desprotegidos, infelizes e doentes de toda a espécie,
embora pouca consideracéo |hes fosse atribuida.?®

O Novo Testamento € importante para a compreensdo da mudanca de
perspectiva com que a deficiéncia fisica e a mental € era tratada. Numa concepc¢ao
diversa do Antigo Testamento, que compreende os infortinios em geral como uma
manifestagdo dos castigos divinos, o Novo Testamento considera as deficiéncias
como uma possibilidade de manifestacéo das obras de Deus. Segundo Bianchetti,**
as pessoas com deficiencia passam a ser consideradas como “instrumentos de
Deus para alertar os homens, para agraciar as pessoas com a possibilidade de
fazerem caridade”.

Com o advento do Cristianismo, a humanidade passou a ser considerada
como aquela que engloba todos os homens e ndo apenas os homens livres. O
pensamento desloca-se do eixo cosmoldgico da natureza e da sociedade para o
eixo teoldgico, modificando-se assim o status do deficiente de coisa para pessoa.
Contudo a igualdade no status moral ndo corresponderd, até a época do lluminismo,
a uma igualdade civil, de direitos; A ética crista reprime a tendéncia do ser de livrar-
se da pessoa com deficiéncia por meio do abandono ou da auséncia de
alimentacdo. Esta precisa ser mantida e cuidada. Contudo, a relacdo com ela é
marcada pela segregacao, que reedita a contradigdo castigo-caridade, que continua
permeando a concepcao crista sobre a deficiéncia. A segregacao da pessoas com
deficiéncia em instituicdes apartadas da sociedade torna-se a materializacdo desse
dilema.?

A passagem da esfera religiosa para a civil foi lenta, ocorrendo na mesma
proporcao uma transicdo morosa da Antiguidade Classica para a ldade Média. Com

o advento do Cristianismo, houve um pequeno avanco na perspectiva de eliminacéo

22 PESSOTI apud CARVALHO-FREITAS, Maria Nivalda de. A insercdo de pessoas com deficiéncia
em empresas brasileiras. Um estudo sobre as relacdes entre concepcdes de deficiéncia, condi¢cbes
de trabalho e qualidade de vida no trabalho. 314f. 2007. Tese (Doutorado em Administracéo) —
Faculdade de Ciéncias Econbmicas, UFMG, Belo Horizonte, 2007. p. 47.

8 AMIRALIANI apud CARVALHO-FREITAS, Maria Nivalda de. Concepc¢des de deficiéncia. In:
op. cit., loc. cit.

4 BIANCHETTII apud CARVALHO-FREITAS, op. cit., loc. cit.

* PESSOTI apud CARVALHO-FREITAS, op. cit., p. 69.
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das pessoas com deficiéncia dando inicio ao paradigma do assitencialismo. Contudo
a fase da eliminacgéo persistiu até a Idade Moderna, embora ndo mais diante de uma
politica eudénica, mas tdo somente em praticas isoladas.

Neste sentido Foucault, em “Histéria da Loucura”, descreve uma pratica
peculiar e ardilosa de lidar com o diferente, denominada de stutifera navis. Trata-se
de barcos para onde os loucos eram levados e permaneciam a deriva, de modo a
livrar as cidades deles. Essa pratica ocorreu nos primeiros anos da ldade Moderna,

sendo que, amiude, as pessoas com deficiéncia eram classificadas como loucas.

Esse costume era frequente particularmente na Alemanha: em Nuremberg,
durante a primeira metade do século XV, registrou-se a presenca de 62
loucos, 31 dos quais foram escorracados. Nos cinquenta anos que se
seguiram, tem-se vestigios ainda de 21 partidas obrigatérias, tratando-se
aqui apenas de loucos detidos pelas autoridades municipais, por outro lado,
na maior parte das cidades da Europa existiu, ao longo de toda a Idade
Média e da Renascenca, um lugar de detengédo reservado aos insanos: € o
caso do Chételet de Melun ou da famosa Torre dos Loucos de Caen; séo as
inameras Narrtirmer da Alemanha, tal como as portas de Libeck ou o
Jungpfer de Hamburgo. Portanto, os loucos ndo séo corridos das cidades
de modo sistematico. Por conseguinte, é possivel supor que sé&o
escorracados apenas os estrangeiros, aceitando cada cidade tomar conta
apenas daqueles que sao seus cidadaos. Com efeito, € possivel encontrar
na contabilidade de certas cidades medievais as subvencdes destinadas
aos loucos, ou donativos feitos em favor dos insanos [...] Mas ha outras
cidades, como Nuremberg, que certamente nao foram Ilugar de
peregrinacdo e que acolheram grande nimero de loucos, sendo estes
mantidos pelo orcamento da cidade, mas néo tratados: eram simplesmente
jogados na prisdo. E possivel supor que em certas cidades importantes -
lugares de passagem e de feiras - o0s loucos eram levados pelos
mercadores e marinheiros em numero bem consideravel, e que eles ali
ficavam “perdidogg, purificando-se assim de sua presenca a cidade de onde
eram originarios.

O leproso, por exemplo, era alguém que, logo que descoberto, era expulso do
espaco comum, posto para fora dos muros da cidade, exilado em algum outro lugar,
confuso onde ia misturar sua lepra a lepra dos outros. O mecanismo de excluséo era
o do exilio, da purificacdo do espaco urbano. Medicalizar alguém era manda-lo para
fora e, por conseguinte, purificar os outros. A medicina era uma medicina de
exclusdo.”’

Entdo, no século XVII, foram criados na Europa estabelecimentos para
internacéo destinados a receber os loucos e os diferentes, contudo esses individuos

nao recebiam qualquer tratamento, apenas eram deixados ali.

® FEOUCAULT, Michel. Histéria da loucura na idade classica. Sdo Paulo: Perspectiva, 1978. p.13-15.
*’ FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979. p. 88.
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“O mundo da loucura vai tornar-se o mundo da exclusdo.”® A partir deste
momento surgem em toda a Europa os Hospitais Gerais, onde ndo sao internados
apenas os loucos, doentes ou deficientes, mas sim todos aqueles marcados pela
ociosidade:

[...] os invéalidos pobres, os velhos na miséria, os mendigos, o0s
desempregados, os portadores de doencas venéreas, libertinos de toda
espécie, pessoas a quem a familia ou o poder real querem evitar um castigo
publico, pais de familias dissipadores, eclesiaticos em infracéo, enfim, todos

aqueles que, em relagéo a ordem da razéo, da moral e da sociedade, dédo
mostras de alteraco.”

Na Psicandlise, a prética de atirar os loucos ao mar tem o sentido de limpeza:
desta forma eram arrebanhados pelas autoridades citadinas, amontoados dentro de
Naurrenschiffen (“naus dos loucos”) e jogados no mar; “os loucos representavam
uma obscura desordem, um caos movedico [...] que se op8e a estabilidade adulta e
luminosa da mente; e 0 mar representava a agua, que leva deste mundo, mas faz
mais: purifica”.*

Antonio Quinet, na obra “Psicose e Laco Social”, usa o termo ‘foracluido’ para
designar aguele que nao se adepta a norma, assim:

O excluido estéa incluido do lado de fora, dai, foracluido [...] A interferéncia

do inconsciente a céu aberto desse sujeito se da na polis, ao desarranjar os
costumes e desacomodaros habitos da ordem social.**

Lutiana Lorentz discorre em sua obra que, mesmo na Modernidade, doutrinas,
como a nazifascista, foram defendidas por corifeus do racismo. Como Hitler e seus
antecessores; como o tedrico Frances Conde Arthur de Gobineu (que residiu
durante algum tempo no Brasil como Ministro da Franca na Corte de D. Pedro Il),
cuja teoria “cientifica” exaltava com vigor os indices de geometria facial e de
tamanho do cranio, ideias que prosperaram até Hitler. Também como Vacher de
Lapouge, que em 1936 fundou a Antropossociologia na Franca, defensor de
determinismo genético; como Otto Ammon, defensor do determinismo racial

demarcado por tracos morfolégicos, especialmente cabeca; e outros que

* FOUCAUT, Michel. Doenca mental e Psicologia. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1988. p.
78.

2% |dem, ibidem, loc. cit.

¥ FOCAULT apud LORENTZ, Lutiana Nacur, A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. Sao Paulo LTr. 2006. p. 122.

%L QUINET, Anténio. Psicose e laco social: esquizofrenia, paranoia e melancolia. Rio de Janeiro:
Zahar, 2006. p. 47.
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apregoaram abertamente a eugenia das pessoas com deficiéncia visando produzir
uma “raca superior”, com pretensa aplicacdo de um “darwinimo social”.*?

No aspecto da igualdade entre os homens e da igualdade social, a Idade
Média foi uma fase de certo continuismo em relacdo a Antiguidade Classica e com
relacdo ao direito natural. Contudo, com o advento do Cristianismo, a humanidade
passou a tratar o ser humano como parte de um todo, dando inicio a um
pensamento mais tedrico do que cosmologico, devido a forte influéncia de Sao
Tomas de Aquino, que, apesar de fazer referéncia a doutrina de Santo Agostinho,
possuia visdo diferente deste quanto a questao da igualdade:

Santo Agostinho pensava a igualdade como aritmética, tanto homens
guanto mulheres, escravos e senhores, gregos ou judeus eram iguais em
Cristo; entretanto Sdo Tomas de Aquino entendia que o homem era o
animal social, que tinha sociabilidade (assim a qualidade de homem era

estendida a todos), mas apesar disso tinha uma visdo da igualdade como
geométrica e entendia que a sociedade devia ser hierarquizada.*®

Na verdade, ainda com relacdo a pessoa com deficiéncia, de certa forma
Tomas de Aquino tratou de reproduzir o pensamento aristotélico, com algumas
alteracbes na doutrina cristd, substituindo a eugenia pelo aspecto da piedade
caridosa, 0 que acabou causando grande isolamento e segregacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Na Baixa Idade Média, o Direito deixa de ser descritivo para ser prescritivo,
ocorrendo uma fusao entre os Direitos candnico e romano. O conceito de mundo
tomou um sentido mais amplo com a Revolugcéo dos Corpos Celestes e a Era das
NavegacOes. Na Antiguidade e na Idade Média, o homem era pensado a partir da
comunidade, sendo impossivel cogitar um direito individual face ao das
comunidades.

Foi justamente nessa época que ocorreu a separacgdo entre Direito e Religido,
rompendo-se com 0 amalgama normativo, que foi base do Direito na Antiguidade e
na Idade Média.

A Modernidade apresentou trés fatores fundamentais para alterar a
concepcao de igualdade geométrica para a de igualdade aritmética, quais sejam: a
Reforma Protestante, em 1520, a Revolucgéo Cientifica e o advento do Capitalismo.

%2 | ORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 122.
% |dem, ibidem, p. 125.
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Para René Descartes, na época do lluminismo (1596-1650), o ser humano
passa a ser visto como aquele que cogita, que duvida, que tem consciéncia, que usa
da base racional para a reconstru¢cdo do mundo.

John Locke defende a igualdade segundo o Liberalismo classico, em que a
igualdade € vista como auséncia do Estado na liberdade individual e parece
defender uma politica piedosa quanto aos deficientes.

Especificamente com relacdo a igualdade da pessoa com deficiéncia, nesta
fase o pensamento cristdo, por ser universal, convergiu para a inclusao de varias
classes de pessoas, inclusive a dos deficientes. Desta forma a Biblia tratou de retirar
varios estigmas sobre as pessoas com deficiéncia, subtraindo desta o carater de
castigo divino:

Cura para cego de nascenca. Quando ele ia passando, viu o0 homem que
era cego de nascenca. Os discipulos perguntaram: Mestre, quem pecou,
para este homem nascer cego, foi ele ou seus pais? Jesus respondeu:

“Nem ele nem seus pais, mas isso aconteceu para que as obras de Deus se
manifestem nele.*

Para a doutrina cristd, a deficiéncia ndo podia mais ser considerada como
uma pena, um castigo que Deus teria lancado a determinadas pessoas, levando
alguns doutrinadores cristdos a repudiarem a eugenia e a adotarem posturas
assistencialistas embasadas na caridade para com as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Desta forma, a politica eliminatéria preponderante durante o periodo greco-
romano, inclusive com relacdo a crianca portadora de deficiéncia, deixou de existir,
passando, devido a forte influéncia do Cristianismo, a uma politica de assisténcia,
por meio das “Casas de Assisténcia”, asilos, hospitais etc., quase sempre com nome
de santos catdlicos.

A fase do assistencialismo, embora tenha significado um grande avanco com
relacdo a fase da eliminacéo, acabou isolando as pessoas com deficiéncia do resto
da sociedade.®

Na visdo de Tomas de Aquino e de outras doutrinas cristds, em que pese a
clareza das palavras de Jesus Cristo, citadas no Evangelho de Jodo, ainda se

confundia deficiéncia com castigo divino, s6 que, em vez de eliminar as pessoas

% BIBLIA. Mensagem de Deus. Novo Testamento. Sdo Paulo: Loyola, 1982. Jodo 9: 1-3, p. 143.
* |LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p 131.



24

com deficiéncia, optou-se pelo assistencialismo sob a forma de confinamento; pois
matar era pecado.

Etimologicamente a palavra “assistencialismo” vem de assistir, do latim ad-
sistere ou assitere, de onde ad+sistere que dizer testemunhar, ajudar, socorrer,
“estar presente”, “ver”, “testemunhar”, “ajudar”,“socorrer”.*

Segundo Pessoti, as pessoas com deficiéncia passaram na ldade Média a ser
consideradas |és enfants du bon Dieu, porque deixaram a qualidade de “quase
coisa” que tinham na fase da eliminacdo para a de extremamente dependentes de
uma politica assistencialista, 0 que também as reduzia ao status de criangas.

A expressao lés enfants du bon Dieu, tanto implica em tolerancia e
aceitacdo caritativa quanto encobre omissdo e o desencanto de quem
delegava a divindade a responsabilidade de prover e manter suas criaturas
deficitarias [...] De um modo geral, até a difuséo do cristianismo, a sorte da
pessoa com deficiéncia era a mesma de varios outros grupos e até mesmo

a mulher que s6 adquire seu status de pessoa no plano civil apés a difusao
européia da ética crista.>’

Etimologicamente as palavras “piedade” e “caridade” sdo também bastante
reveladoras: piedade, que vem do latim, século Xll, pietas-atis, “apiedar-se”, quer

138

dizer “pena dos males alheios™” e também “amor e respeito as coisas religiosas”. Ja

caridade vem do latim caritas-atis, significando “amor ao préximo”, “benevoléncia”,
“beneficio”, “esmola”.*

Apesar de o assistencialismo implicar um avanco em relacdo a fase da
eliminacao e da barbarie praticada contra os deficientes, ndo atingiu uma dimenséao
de igualdade, aceitagcdo ou respeitabilidade da pessoa com deficiéncia. Muito
embora essa fase tenha representado um avanco em relacdo a fase da eugenia,
esteve longe de retratar a igualdade entre os iguais e os desiguais, ja que a politica
assistencialista implicava isolamento, dependéncia e agravamento da inferioridade,
muito distante do patamar inclusivo, isolando a pessoa com deficiéncia em hospitais,

casas de salde, retiros e congéneres.

% CUNHA, Antonio Geraldo apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 131.

¥ PESSOTI, Isaias. In: BATISTA, Cristina Abranches Mota. Inclusdo apud LORENTZ, Lutiana Nacur,
A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sao Paulo LTr. 2006.
p. 132.

% CUNHA, Antonio Geraldo. Dicionario etimologico. apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da
Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 133.

% |dem, ibidem, loc. cit.
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2.3 Integragéo na Modernidade

No Estado Moderno, os direitos humanos passam a ser concebidos como
uma forma de se contrapor ao poder soberano e opressivo do Estado, que
monopolizava o poder de dizer o direito independentemente de qualquer juizo.

Dessa soberania surgiu o conceito de Constitucionalismo inspirado no
Jusnaturalismo; neste sentido, os direitos do homem eram vistos como inatos e
assumidos como verdades evidentes.

Com o advento da Revolugdo Francesa, no século XVII, inicia-se uma
positivacdo desses direitos nas Constituicdes, almejando a conquista dos direitos
humanos, exercitaveis e oponiveis contra o Estado, o que ocorreu ainda sob a égide
do Direito Natural.

Progressivamente, com a perda de influéncia do Feudalismo, veio a tona a
ideia de que as pessoas com deficiéncia deveriam ser engajadas no sistema de
producdo, ou assistidas pela sociedade, que contribuia compulsoriamente para
tanto. Na Franga, Henrique Il instituiu, em 1547, a assisténcia social obrigatoria,
através de coletas de taxas, para amparar os deficientes. Mas foi com o
Renascimento que a visdo de assistencialismo cedeu lugar, definitivamente, a
postura profissionalizante e integrativa das pessoas com deficiéncia. A maneira
cientifica da percepcdo da realidade daquela época derrubou o estigma social
piegas que influenciava o tratamento para com as pessoas com deficiéncia, e a
busca racional da sua integracdo se fez por vérias leis que passaram a ser
promulgadas.

Na ldade Moderna, a partir de 1789, varios inventos se forjaram com o intuito
de propiciar meios de trabalho e locomocao as pessoas com deficiéncia, tais como a
cadeira de rodas, bengalas, bastdes, muletas, coletes, préteses, macas, veiculos
adaptados, camas, moveis etc. O codigo Braile, criado por Louis Braile, propiciou a
perfeita integracdo dos deficientes visuais ao mundo da linguagem escrita. O
despertar da atencdo para a questao da habitacédo e da reabilitacdo da pessoa com
deficiéncia para o trabalho agucgou-se a partir da Revolugédo Industrial, quando as
guerras, epidemias e anomalias genéticas deixaram de ser as causas Unicas das
deficiéncias; e o trabalho, em condi¢cdes precarias, passou a ocasionar 0os acidentes

mutiladores e as doencas profissionais, sendo necessaria a propria criagdo do
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Direito do Trabalho e um sistema de seguridade social, com atividades assistenciais
e previdencidrias e de atendimento a saude, bem como a reabilitacdo dos
acidentados.*

No final do século XVIII e inicio do século XIX, com a época moderna, ocorre
outra mudanca de comportamento em relacdo ao doente mental. As antigas casas
de internacao se esvaziam e séo reservadas apenas aos loucos.

Os Hospitais Gerais, que antes aprisionavam toda uma populacdo excluida
porque nao se encaixava ha estrutura social, suprimem o internamento enquanto
medida econbmica geral, tornando-se exclusivos para os loucos, pois os excluidos
ocupam um lugar no cenario de um capitalismo industrial, que cria no interior da
sociedade agora uma massa de operarios sem trabalho para formar um contingente
de regulacdo da politica salarial. “Essa massa sera formada pelos libertos dos
Hospitais Gerais e sera formada para que 0s salarios sejam mais baixos na medida
em que sua total disponibilidade seja recrutada no momento em que houver
necessidade”.**

Ainda segundo Marcio Alves Fonseca, a internacdo da populacdo nos
Hospitais Gerais ndo é uma internacdo médica, com finalidade terapéutica; mas
possui um fundo essencialmente econdmico. No inicio da organizagdo social e
politica das sociedades capitalistas torna-se intoleravel a existéncia livre na
sociedade desses extratos da populacédo ociosa. Dai sua rejeicdo com a decorrente
exclusdo apresentada pelo internamento. Inserido nessa massa de populacéo
indefinida em relagdo a organizacdo do trabalho, o louco perde sua liberdade, e a
loucura, antes experimentada em estado livre, é trancada. De marginalizado, o louco
passa a ser excluido materialmente da sociedade em funcdo das novas normas de
uma economia capitalista que se desenvolvia. Neste sentido, 0 que € excluido na
Idade Classica ndo é o louco enquanto louco, mas o louco enquanto pertencente a
massa de individuos irredutiveis & norma do trabalho.*” Com fundamento na
reestruturacao social, na verdade, “os individuos eram internados porque estavam

fora do trabalho, mas uma vez que eram internados, situavam-se no interior de um

“° FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Decreto n. 3.298/99 e a Insercao Direta do Portador de
Deficiéncia no Mercado de Trabalho. Apresentado durante o "Seminario Internacional sobre todas
as formas de discriminacdo no Trabalho" Brasilia/DF, 15 e 16 de maio de 2000 Disponivel em:
<http://www.pgt.mpt.gov.br/publicacoes/pub25.html >. Acesso em: 20 dez. 2012..

1 FOUCAULT apud FONSECA, Marcio Alves da. Direitos da Pessoa com Deficiéncia. S&o Paulo:
Max Limonad, 1997. p. 123.

2 |dem, ibidem, p. 122.
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novo sistema de trabalho”.** Desta forma, nos Hospitais Gerais e nas Workhouses
na Inglaterra, qualquer intervencdo de ordem médica era substituida pelo trabalho
forcado.

O trabalho, a educacéo, a acessibilidade, etc. eram executados com base em
politicas segregacionistas e nao ultrapassou este momento, ja que tanto a pessoa
com deficiéncia ndo conseguia se inserir na sociedade “normal”’, quanto a propria
sociedade nédo tinha sido preparada para o convivio com a diversidade e néo
conseguia adaptar-se a ela. Expde neste sentido Marcelo Guimaraes:

O vocabulo integracdo passa a ser utilizado para denominar aquelas acdes
pela quais a pessoa com deficiéncia deva se adaptar a sociedade. A

adaptacdo é sempre pontual e ao tem relacdo paralela com o todo, nao
exige mudanca estrutural.**

Ja Cristina Batista entende que:

“O esforco que a pessoa tem de fazer para se adaptar numa situacéo néo
muito bem planejada define bem estes dois movimentos: A inclusédo
diferentemente da integracao ndo exige que o O6nus da participacdo recaia
apenas sobre as pessoas com deficiéncia e sim que ele seja dividido com a
sociedade. A integracdo se contenta com o esforco unilateral das pessoas
deficientes para ingressarem ou reingressarem na sociedade.®

Segundo, Lorentz, desde a Segunda Guerra Mundial até os dias de hoje as
fases assistencialista e da integracéo se confundem, tendo como amuleto as oficinas
pedagogicas, que segregam as pessoas com deficiéncia ao assumir um cunho mais
terapéutico do que profissionalizante. Ainda segundo a autora, a linha de
pensamento do neoliberalismo e da globalizagdo buscam a todo custo a
padronizacdo das pessoas, seja de comportamento, de pensamentos e de estética,
0 que pode levar a uma tentativa desesperada de adequacdo dessas pessoas a
sociedade, que irdo fatalmente fracassar quanto a sua segregacdo e exclusdo
profundas, sobretudo no campo do trabalho.*®

O modelo imposto pela globalizagdo quanto as exigéncias de produgédo de um

capitalismo selvagem, que sé aceitam 0s sujeitos mais bem preparados e que sejam

3> FOUCAULT apud FONSECA, Marcio Alves da. Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1997. p. 122.

* GUIMARAES, Marcelo Pinto. Acessibilidade. In: SEMINARIO INTERNACIONAL: SOCIEDADE
INCLUSIVA PUC MINAS, 1999, Belo Horizonte. Anais... Belo Horizonte: PUC-Minas, 1999. p. 117-
122.

> BATISTA, Cristina Abranches Mota. apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o
Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 137.

“® LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 138.
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capazes de se ajustar e se moldar ao padrdo da sociedade, tornam cruéis as
chances dos deficientes de serem aceitos no paradigma da globalizacdo, a néo ser
gue se adaptem as constantes mudancas socioempresariais.

Retomando Foucault, é possivel dizer que séo as relacdes entre o Outro e 0
Mesmo que estdo em jogo diante da nocdo de deficiéncia. E a sua historia
certamente se enquadraria naquilo que Foucault denomina ‘histéria do Outro’, ou
seja, uma histoéria “daquilo que, para uma cultura € ao mesmo tempo e estranho, a
ser portanto excluido para conjurar-lhe o perigo interior), encerrando-o porém (para
reduzir-lhe a alteridade)”.*’

Segundo Marcio Alves Fonseca, se por um lado as questdes referentes a
deficiéncia se manifestam concretamente a partir de uma ideologia de integracao,
paradoxalmente as suas raizes devem ser buscadas nos mecanismos de exclusao.
Deixar de considerar essa historia do Outro €, na verdade, reproduzir em versdes
variadas os procedimentos dos sistemas de exclusédo a que ela se vincula.

Em termos praticos, ainda segundo Fonseca, torna-se um desdobramento
dos temas de exclusdo qualquer declaracdo que vise a integracdo do deficiente nas
esferas da vida social, se tal declaracdo nao estiver acompanhada das condi¢des
efetivas para que essa integracao ocorra. E isso passa, necessariamente, por uma
deciséao politica.

Desta forma, se o Direito permanece na superficie pacifica do “dado” da
deficiéncia e ndo percebe nela a construcdo histérica de um estigma formado pela
l6gica da exclusédo, limita-se a declarar os termos uma integragdo que se mostra, na
aparéncia, apenas como um problema de adequacdo da lei a realidade e deixa de
ser um instrumento para qualquer alteracdo de ordem mais profunda de uma

realidade que, ndo sendo um dado, pode ser reconstruida em termos diferentes.

2.4 A P6s-Modernidade e a fase da inclusao

Nas sociedades pos-modernas, ja ndo ha como justificar o Direito através de

Deus, mas sim através da ocorréncia de varios principios. Deste modo, observa-se

" FOUCAULT apud FONSECA, Marcio Alves da. Direitos da Pessoa com Deficiéncia. S&o Paulo:
Max Limonad, 1997. p. 126.
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qgue, quando Jesus Cristo diz: “Dai a César o que é de César, e a Deus o que é de
Deus”,*® neste momento ocorre uma ruptura entre a religido e a politica, deixando
claro que Estado e religido sdo coisas distintas e que a obediéncia a César néo
implica a obediéncia a Deus.

Surge ao final do século XX, em meio a intensas transformagdes sociais, 0
pensamento de Jean-Francois Lyotard, como precursor da poés-modernidade.
Segundo este, inexiste a ideia de uma teoria universal, que fale para todas as
sociedades, ndo ha linguagem nem principios universalistas.E explica:

Este estudo tem por objetivo a condicdo do saber nas sociedades mais
desenvolvidas. Decidiu-se nomea-la “pdés-moderna”. A palavra esta em uso
no continente americano, na escrita de sociélogos, e de criticos. Ela designa

o estado da cultura apds as transformacdes que afetaram as regras dos
jogos da ciéncia, da literatura e das artes a partir do fim do século XIX.*

Neste sentido, Norberto Bobbio também sustenta que uma das caracteristicas
da atualidade € a auséncia de um fundamento Unico, irresistivel, e a existéncia de
varios fundamentos concorrentes. Segundo este autor, a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem foi o marco atual dos fundamentos dos direitos humanos,
determinado por um periodo pds-Segunda Guerra Mundial, numa época gque teve
inicio com a Revolucédo Industrial e desembocou na Revolucao Soviética.

Em relacdo a pessoa deficiente, a ONU somente aprovou a Declaracdo dos
Direitos do Deficiente Mental em 1971, e a Declaracédo dos Direitos dos Deficientes
em 1982.

Esta especificacdo quanto ao detalhamento e criacdo de direitos
determinados aos seus titulares surge a partir de uma sociedade complexa que,
para Bobbio, sai da esfera de principios genéricos para especificos, baseando-se
nas consideragfes de diferenciacdes de género, raga, cor, idade, condi¢cdes fisicas,
etc. Isso quer dizer que, na afirmacédo e no reconhecimento dos direitos politicos,
nao se pode deixar de levar em conta determinadas diferencas, que justificam um
tratamento n&o igual.*

Segundo Lutiana Lorentz, no mundo moderno, a Reforma Protestante, a
Revolucédo Cientifica e o Capitalismo, além de outros fatores, alteraram esta no¢ao

de igualdade hierarquizada para a nocéo de igualdade, com igual valoracdo de todos

8 COULANGES apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 144.

“ LYOTARD, Jean-Francois. A Condicdo Pos-Moderna. Lisboa: Gradiva, 1989. p. 11.

*® BOBBIO apud LORENTZ, op. cit., p. 142.
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as seres; logo, os diversos projetos de vida concorrem entre si com igual valor para
sua realizagéo.

Ainda segundo esta autora, a nocdo de igualdade alterou seu eixo de
geomeétrica para aritmeética, basicamente porque todos os seres humanos passaram
a ter o mesmo valor humano com mesmo fundamento na razdo e ndo mais em
bases naturais, mas em bases teoldgicas. Sendo que o principio moderno de
igualdade serve para uma maior inclusdo possivel dos cidadados nos procedimentos
de justificacéo, de aplicacdo das normas juridicas e gozo dos bens publicos e das
politicas publicas, sendo compativeis apenas com algumas formas de tratamentos
diferenciados. Neste sentido, a regra geral tem de ser a igualdade aritmética; e a
excecdo, a da igualdade geométrica.

Pode-se sintetizar a evolucdo dos direitos na historia europeia nas palavras
de Oscar Vilhena Vieira:

Em primeiro lugar teriam surgido os direitos civis, de n&o sermos
molestados pelo Estado, direito de termos nossa integridade, nossa
propriedade, além de nossa liberdade, a salvo das investidas arbitrarias do
Poder Publico. Esse grupo de direitos demarcaria os limites de acdo do
Estado Liberal. Uma segunda geracdo de direitos estaria vinculada a
participacdo politica, ou direitos politicos. Partindo do pressuposto de que
as pessoas sao todas de igual valor, a todos deve ser dado o direito de
participar em igual medida do processo politico. Esses direitos sao
constitutivos dos regimes democraticos. Uma terceira geracdo de direitos,
decorrente da implantacao dos regimes democraticos e da incorporacédo do
povo ao processo de decisdo politica, seria o reconhecimento pelo Estado
de responsabilidades em relacdo ao bem-estar das pessoas - logo, de
deveres correlatos aos direitos sociais estabelecidos pela ordem legal. Sdo
esses os direitos que caracterizam as democracias sociais. Por fim, fala-se

num quarto conjunto de direitos relativos ao meio ambiente, ou de
comunidades especificas, como o direito & cultura.”

Ampliado o significado dado a pessoa humana pela evolugdo do Direito,
perceber-se que o conceito de cidadania também sofreu evolucéo.

Segundo o entendimento de Ana Emilia Andrade Albuquerque da Silva, o
conceito de cidadania evoluiu através de tempos, de tal sorte que o conceito de
cidadania e cidadao alterou-se, passando a configurar como sendo um individuo
atuante na vida do Estado. No entanto o conceito ainda é restrito, pois somente
agueles que podiam votar e serem votados eram cidadaos. No século XX, com o
advento do Estado Social, ocorreu uma nova mudancga na concepcao da cidadania,

em que o cidadao, que antes sO tinha o direito politico, passa a possuir, também,

*VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 39.
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direitos individuais, sociais e econdmicos. Atualmente o conceito é formulado como

aquela:
Completa fruicdo e exercicio dos Direitos Individuais, Sociais, Politicos e
Econémicos — Direitos Humanos — garantidos no ordenamento juridico.
Desta forma, para o perfeito exercicio da cidadania, requer-se igualmente,
ndo apenas juridica, mas de oportunidades; liberdade fisica e de expressao;
educacdo; salde; trabalho; cultura; lazer; pleno emprego; meio ambiente
saudavel; sufragio universal e secreto; iniciativa popular de leis; dentre
outros direitos que comp&em o quadro dos Direitos Humanos [...] o Cidadao
nao é dependente de sua condicdo social e econdmica ou de seu sexo para
atingir essa condicdo. Esta é alcancada pelo simples fato de sua existéncia
como ser humano, a quem se mostra como conditio ina qua non a fruicédo e

exercicio de, no minimo, os direitos que lhes sdo fundamentais,
essenciais.”

Imanuel Kant pretende demonstrar que o principio juridico da igualdade pode
ser entendido como aquele que permite a maior inclusdo possivel dos cidadaos nos
procedimentos publicos de justificacdo e aplicacdo das normas juridicas e de gozo
dos bens e politicas publicas, que pode ser fundamentado na dimenséao linguistica
do Direito e que desempenha a funcdo béasica de permitir a sobrevivéncia
democratica de uma sociedade pluralista. A doutrina de Kant, no século XVII,
também influenciou de forma significativa a alteracdo no conceito de igualdade. Na
verdade este filésofo questiona se ha alguma acao livre, uma acgdo cujo sujeito seja
a causa da propria acao.

A regra geral da igualdade aritmética e a excecdo da igualdade geométrica é
o principio do Estado Democratico de Direito, explicitamente adotado pela
Constituicdo do Brasil de 1988 (art. 1°). Nosso Estado que assumiu a tensdo entre
facticidade, os fatos, a historicidade do Direito moderno que recorre a politica, a
forca para sua concretizacdo e também ao carater de validade do Direito, suas
fundamentacdes, justificativas racional com base em legitimidade e justica, e moral
moderna, conforme pretendido por Kant.

A ampliacdo da nocgédo de igualdade aritmética para todos os cidadédos acabou
por contribuir para uma maior igualdade da pessoa portadora de deficiéncia. O
paradigma de inclusdo social € relativamente recente, e teve seu berco na pos-

modernidade; em dimensao internacional. Contudo um movimento sistematizado

°2 SILVA, Ana Emilia Andrade Albuquerque da apud SILVA, Eliana de Paula. Regime juridico das
pessoas com necessidades especiais: 0 desafio da eficacia das leis de acessibilidade. 165f. 2010.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - UNIFIEO (Centro Universitario Fieo). Osasco, 2010. Disponivel
em:
<http://www.unifieo.br/files/download/site/mestradodireito/bibliotecadigital/dissertacoes2010/ELIANA.
pdf>. Acesso em: 12 dez. 2012. p. 27.
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ocorreu somente nos anos 80, sobretudo ap6s a Conferéncia Internacional do
Trabalho realizada em Genebra em 1983 (692 reuni&o), que aprovou a Convencao n.
159 e a Recomendacao n. 168, sendo que a primeira entrou em vigor no plano
internacional em 20 de junho de 1985.

Neste sentido, Arion Saydo Romita entende que compete as autoridades
adotar medidas, em colaboragcdo com as organizacdes privadas interessadas, para
criar e desenvolver meios de formacédo e de trabalho protegidos para os invalidos
gue nao tenham capacidade para competir no mercado normal de emprego. Entre
esses meios deve figurar a criacdo de "oficinas protegidas”. >

No Brasil, essa politica de formacédo e trabalho protegido foi acolhida pelo
Decreto n. 129, em 22 de maio de 1991 (que inseriu no ordenamento juridico patrio
a Convencao n. 159 da OIT de 1983), e pelas leis relativas ao trabalho inclusivo
nacional que datam de 1990, assim como a Lei n. 8.213 (art. 93, trabalho privado) e
a Lein. 8.112/90 (art 5°, § 2°, trabalho publico). Foi também na década de 90 que os
modelos de educacdo do tipo assistencialista e do tipo integracdo sofreram uma
quebra paradigmatica, sendo substituidos pelo novo modelo de educacéao inclusiva.
Neste mesmo periodo, o trabalho das pessoas com deficiéncia passou a ser previsto
como modelo de colocagao produtiva das pessoas com deficiéncia junto aos demais
membros da sociedade e ndo segregados em oficinas.

>3 ROMITA, Arion Sayao. Trabalho do Deficiente. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/23248-23250-1-PB.pdf>. Acesso: 22 fev.
2013.
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3 DIGNIDADE HUMANA COMO BASE PARA UMA SOCIEDADE JUS TA, LIVRE E
INCLUSIVA

3.1 O significado da expresséao “dignidade humana”

A palavra dignidade possui sentidos diversos e antagbnicos na ligua
portuguesa, podendo variar tanto para o sinbnimo de condecorac¢des de honrarias,
quanto no destatus de autoridade moral, ou no de reputacdo ou decéncia.’ Desta
forma, verifica-se a impossibilidade de reportar-se ao método cognitivo sobretudo
apenas literario ou gramatical, necessitando de um aprofundamento cientifico para
entdo chegarmos a um contexto juridico do termo “dignidade da pessoa humana”.

Dignus, na lingua latina, € adjetivo ligado ao verbo decet (é conveniente, é
apropriado) e ao substantivo decor (decéncia, decoro). No sentido qualificativo do
gue é conveniente ou apropriado, foi usado tanto para louvar quanto para depreciar:
dignus laude, dignus supplicio. O substantivo dignitas, ao contrario, tinha sempre
conotagdo positiva: significava mérito e indicava também cargo honorifico no
Estado.?

Desta forma a palavra dignidade tem sua origem na expressao latina
dignitare, cujo significado tem estreita relacdo com a moral, a honra e o amor
proprio. Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet, o conceito de dignidade da pessoa
humana baseia-se comona:

[...] qualidade intriseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de

cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover

! Vide os diversos e agregados significados de “dignidade” disponiveis em: FERREIRA, Aurélio
Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da lingua portuguesa. 3. ed. totalmente
rev. e ampl. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.

% ¢f. ERNOUT, A.; MEILLET, A. Dictionnaire Etymologique de la Langue Latine - Histoire des Mots. 3.
ed. Paris: Librairie C. Klincksieck, 1951. p. 197-198. In: COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos
dos direitos humanos. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo —
IEA/USP, 1997. Disponivel em: <www.iea.usp.br/iea/textos/comparatodireitoshumanos.pdf>. Acesso
em: 11 nov. 2012.
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sua participacéo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos.?

3.2 A origem dos direitos humanos

A ideia de certos direitos individuais quanto ao homem teve sua origem no
antigo Egito e Mesopotamia, no terceiro milénio antes de Cristo, onde ja existiam
certos mecanismos de protecao individual do homem em relacdo ao Estado. Uma
das primeiras codificagdes a preconizar um conjunto de direitos comuns a todos os
homens foi o Cédigo de Hamurabi (1690 a .C.), sendo esses direitos relativos a vida,
propriedade, honra, dignidade, familia, incluindo até a supremacia das leis em
detrimento do Estado.

A influéncia da filosofia e da religido sobre os direitos do homem pode ter
respaldo na doutrina budista, que busca em sua esséncia a igualdade de todos os
homens (500 a.C.). Posteriomente surgiram na Grécia varios estudos sobre a
necessidade de igualdade e liberdade do homem, inclusive versando quanto a
participacdo na politica dos cidadados (democracia direta de Péricles); a crenca na
existéncia de um direito natural anterior e superior as leis escritas, defendida no
pensamento dos sofistas e estdicos (por exemplo, na obra Antigona - 441 a.C. -
Sofocles defende a existéncia de normas nao escritas e imutaveis, superiores aos
direitos escritos pelo homem).

Contudo, foi o Direito romano quem estabeleceu um complexo mecanismo de
interditos visando tutelar os direitos individuais em relacdo aos arbitrios estatais. A
“Lei das Doze Tabuas” pode ser considerada a origem dos textos escritos
consagradores da liberdade, da propriedade e da protecdo aos direitos do cidad&o.*

Sob forte influéncia do Cristianismo, as ideias de igualdade entre os homens,
independentemente de raca, origem, sexo ou credo, foram consagradas nos direitos
fundamentais a dignidade do pessoa humana, ainda que dito ideal de igualdade
fosse alcancado somente apds a morte, no reino dos céus. Este foi o grande

discurso que propiciou o crescimento da Igreja Catodlica, e foram justamente estes

® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. 6. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 37.
* MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 25.
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ideais de igualdade do Cristianismo a mola propulsora para a consolidagédo e o
reconhecimento dos direitos humanos.

No inicio do seculo Xlll, as discussbes e preocupacdes com os direitos
inerentes ao homem conduziram & edicdo da Magna Carta.> Somente apds algum
tempo, as questdes politicas foram debatidas e reguladas na Europa do século XVII
e na recém-independente América do Norte, ocasionando a edi¢cdo de novos textos
normativos fundados com o mesmo proposito de protecdo dos direitos humanos.
Assim, surgiram, em 1628, a Petition of Rights;® em 1679, o Habeas Corpus Act;’ em
1689, o Bill of Rights;® em 1701, o Act of Seatlement.’

Nesse processo de desenvolvimento e criacdo dos direitos humanos, varios
antecedentes historicos surgiram, de inumeras declaracdes de direitos até a entéo
promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que se
tornou o pano de fundo e ideal supremo dessa conquista historica.

Finalmente, em 1787, as ex-colbnias britanicas se organizaram para a assinar

a Declaracdo de Bom Povo da Virginia,™

e na Franca os ideais revolucionarios
terminaram por textualizar as indagacdes a legitimidade do exercicio do poder, e em
uma linha retrocessiva, aquele que € o senhor do poder: o homem. Revelou-se,
assim, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,! ratificada pela Declaracdo

dos Direitos do Homem, de 1948.%?

® Magna Carta, outorgada pelo Rei Joao Sem Terra, em Runnymede, perto de Windsor no ano de
1215.

® No século XVII, resultante de conflito entre o poder real e os estamentos do pais, surgiu em 1628 a
Petition of Rights, a Carlos |, na defesa da liberdade de nobres que se recusaram a subscrever
empréstimo compulsério langaado ilegalmente.

" Ap6s um longo periodo, no ano de 1679, também na Inglaterra, é criado o “Habeas Corpus Act”,
concedido apenas quando se tratasse de pessoas privadas da sua liberdade em razdo de crime,
nao se aplicando em nenhum outro caso de prisao ilegal.

8 Coma consolidacao da Bill of Rights, apds a Guerra Civil (1861-1865), a clausula do due process of
law ganha assento nas Emendas V e XIV, ao lado do principio da isonomia (equal protection). E
importante destacar que a clausula due process of law tornou-se uma das principais fontes da
expressiva jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos ao longo dos ultimos dois séculos.

® Em 1701, na Inglaterra, o Act of Seatlement proibia que fosse escolhido para a Camara dos Comuns
(o Poder Legislativo) qualquer pretendente que tivesse um cargo ou provento dependente do rei ou
gue recebesse pensdo da Coroa. Temia-se a subordinagdo de um Poder ao outro.

10 Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos de 1776 (Declaragdo do Bom Povo da Virginia,
de 12 de junho de 1776).

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, assinada em 1948, constitui um dos documentos
basicos das NacbBes Unidas. Nela sédo enumerados os direitos que todos os seres humanos
possuem.

2 Norteou a Revolucgdo Francesa, principalmente quando da promulgacéo da Declaracdo dos Direitos
do Homem, de 1948, a qual continha a seguinte disposicao: "Artigo 12. Ninguém sera sujeito a
interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a
ataque a sua honra e reputacdo”. Iniciava-se a busca pelo respeito aos direitos e garantias do
homem, partindo-se de seu direito basilar, qual seja, sua liberdade, daiitentando influenciar as
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Contudo a consagragao normativa dos direitos humanos fundamentais coube
a Franca, em 1789, por meio da Assembleia Nacional, quando promulgou a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, com 17 artigos. Dentre eles pode-
se destacar: principio da igualdade, liberdade, propriedade, seguranca, resisténcia a
opressado, associagdo politica, principio da legalidade, principio da reserva legal e
anterioridade em matéria penal, principio da presuncdo de inocéncia, liberdade

religiosa, livre manifestacdo de pensamento.

3.3 A dignidade humana e a criagdo da norma

A especificagcdo da protecdo a vida digna do homem surgiu com a
determinacdo da intangibilidade da dignidade do homem trazida pela Lei
Fundamental de Bonn.™

Logo, sendo o direito uma criagdo do homem, o seu valor é atribuido
justamente aquele que o criou. “O que significa que esse fundamento ndo € outro,
sendo o proprio homem, considerado em sua dignidade substancial de pessoa,
diante da qual as especificacdes individuais e grupais sdo sempre secundarias”.*

Segundo Fabio Konder Comparato, os grandes textos normativos, posteriores
a 22 Guerra Mundial, consagram a ideia da dignidade do homem. A Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das Nagbes
Unidas, em 1948, abre com a afirmacgao de que "todos os seres humanos nascem
livres e iguais, em dignidade e direitos" (art. 1°). A Constituicdo da Republica Italiana,

de 27 de dezembro de 1947, declara que “todos os cidaddos tém a mesma

ideologias mais radicais, no sentido de que o Estado existe pelo Homem e para o Homem”.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos do Homem. Adotada e
proclamada pela Resolucdo 217 A (Ill) da Assembléia Geral das Nacbes Unidas em 10 de
dezembro de 1948. Ministério da Justica. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 12 jan. 2013.)

¥ ei Fundamental de Bonn, de 23 de maio de 1949, artigo 1.1: "A dignidade da pessoa humana é
intangivel. Respeita-la e protegé-la é obrigacdo de todo o poder publico”. (ALEMANHA. Lei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha, de 23 de maio de 1949. Deutscher Bundestag.
Deutscher Bundestag. Tradugcdo de Aachen Assis Mendonca. Revisao juridica de Bonn Urbano
Carvelli. Atualiz. jan. 2011. Disponivel em:
<http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3160404/Daten/1330556/Gundgesetz_pt.pdf>. Acesso em:
12 jan. 2013.)

Y COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos direitos humanos. S&o Paulo: Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de S&o Paulo - IEA/USP, 1997. p. 7. Disponivel em:
<www.iea.usp.br/iea/textos/comparatodireitoshumanos.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2012.
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dignidade social” (art. 3°). A Constituicdo da Republica Federal Alema, de 1949,
proclama solenemente em seu art. 1° "A dignidade do homem ¢& inviolavel.
Respeita-la e protegé-la é dever de todos os Poderes do Estado”. Analogamente, a
Constituicdo Portuguesa de 1976 se inicia proclamando que “Portugal € uma
Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular
e empenhada na construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”. Para a
Constituicdo Espanhola de 1978, “a dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que
Ihe sdo inerentes, o livre desenvolvimento da personalidade, o respeito a lei e aos
direitos alheios sdo o fundamento da ordem politica e da paz social” (art. 10). A
nossa Constituicdo de 1988, por sua vez, estabelece como um dos fundamentos da
Republica "a dignidade da pessoa humana" (art. 1°, inc. Ill). Na verdade, este
deveria ser apresentado como o fundamento do Estado brasileiro e ndo apenas
como um dos seus fundamentos.

Os fundamentos da teoria dos direitos do homem tém como base o0s
ensinamentos da antropologia filosofica, desenvolvida a partir da critica aos
conhecimentos cientificos acumulados em torno de trés polos epistemologicos
fundamentais: o polo das formas simbdlicas, no campo das ciéncias da cultura; o do
sujeito, no campo das ciéncias do individuo e da ética; e o da natureza, no campo
das ciéncias biol6gicas.®

Ainda segundo Comparato, o respeito da dignidade humana, o pensamento
ocidental é herdeiro de duas tradicdes parcialmente antagdnicas: a judaica e a
grega.

A grande (e Unica) invengdo do povo da Biblia, uma das maiores, alias, de
toda a histéria humana, foi a ideia da criacgdo do mundo por um Deus Unico e
transcendente. Os deuses antigos, de certa forma, faziam parte do mundo, como
super-homens.

A ideia de uma certa participacdo do homem na esséncia divina - e que
relativiza por isso mesmo a transcendéncia de Deus -, tal como se pode ver no
relato da criacdo do mundo que se encontra no chamado Documento Sacerdotal do

Génesis (1, 26: “Deus disse: - Facamos 0 homem a nossa imagem, como nossa

> COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos direitos humanos. So Paulo: Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de S&o Paulo - IEA/USP, 1997. p. 8. Disponivel em:
<www.iea.usp.br/iea/textos/comparatodireitoshumanos.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2012.

'8 E a proposicao introdutdria do Padre Henrique C. L. Vaz, no mais completo tratado sobre o assunto
em lingua portuguesa: VAZ, Henrigue C. L. Antropologia Filosdfica. 3. ed. Sdo Paulo: Edigbes
Loyola, 1993. p. 12. In: COMPARATO, op. cit., p. 8.
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semelhanca”) - parece o resultado da influéncia dos mitos mesopotamicos, durante
os anos de exilio do povo eleito na Babilonia.*’

Na tradicdo grega, diferentemente, 0 homem possui uma dignidade propria e
independente, acima de todas as outras criaturas. Séfocles expressou com emocao

essa ideia, na declamacao do Coro, em Antigona (332 e segs.):

H& muitas maravilhas no mundo, mas a maior € o homem.

Ele é o ser que, sabendo atravessar 0 mar cinzento na hora em que sopram
o vento do sul e suas tempestades, segue seu caminho por sobre os
abismos que Ihe abrem as ondas levantadas. Ele é o ser que trabalha a
deusa augusta entre todas, a Terra, a Terra eterna e incansavel, com suas
charruas que a sulcam ano a ano sem cessar; e a lavra pelas crias de suas
éguas.

Os passaros aturdidos sao apreendidos e capturados, assim como a caga
dos campos e 0s peixes que povoam 0s mares, nas malhas de suas redes,
pelo homem de espirito engenhoso. Gragas as suas habilidades,
assenhoreia-se do animal selvagem que percorre as serranias, e no
momento azado subjuga tanto o cavalo de crina espessa quanto o
infatigavel touro das montanhas.

Palavra, pensamento rapido como o vento, aspiracbes donde nascem as
cidades, tudo isto ele aprendeu sozinho, assim como soube, ao construir um
abrigo, evitar os ataques do gelo e da chuva, cruéis para quem nao possuli
outro teto sendo o céu.

Prevenido contra tudo, ndo se acha desarmado contra nada que lhe possa
reservar o futuro. Contra a morte, apenas, nédo podera escapar por nenhum
sortilégio, ainda que ja tenha sabido, contra as doencas mais renitentes,
encontrar varios remédios.

Mas, ao se tornar assim senhor de um saber cujos engenhosos recursos
ultrapassam toda esperanca, ele pode em seguida tomar o caminho do mal
como o do bem.

Que ele inclua pois, nesse saber, as leis do seu Estado e a justica dos
deuses, a qual jurou fidelidade!

Ascendera entdo as mais elevadas posi¢coes em seu Estado, ao passo que
dele pode ser banido no dia em que deixar o crime contamina-lo por
bravata.'®

Comparato defende que a dignidade do homem consiste em sua autonomia ,

isto é, na aptidao para formular as préprias regras de vida. Todos os demais seres,

no mundo, sdo heterdbnomos, porque destituidos de liberdade. E por isso que o

7 ¢f. BOTTERO, Jean. Naissance de Dieu - La Bible et 'Historien. Paris: Gallimard, 1986. p. 21 ss.,
241 ss. apud COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos direitos humanos. S&do Paulo:
Instituto de Estudos Avancados da Universidade de S&do Paulo — IEA/USP, 1997. p. 13. Disponivel
em: <www.iea.usp.br/iea/textos/comparatodireitoshumanos.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2012.

' COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos direitos humanos. S0 Paulo: Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de S&o Paulo — IEA/USP, 1997. p. 8. Disponivel em:
<www.iea.usp.br/iea/textos/comparatodireitoshumanos.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2012.
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homem néo encontra no mundo nenhum ser que lhe seja equivalente, isto €,
nenhum ser de valor igual. Todos os demais seres valem como meios para a plena
realizacdo humana. Ou, reformulando a expresséao famosa de Protagoras, o homem
é a medida de valor de todas as coisas.™®

Neste sentido entendemos que a dignidade transcendente € um atributo
essencial do homem enquanto pessoa, pois a dignidade pertence ao homem em sua
esséncia, independentemente das qualificacbes especificas de sexo, racga, religido,
nacionalidade, posicdo social, ou qualquer outra. Dai decorre a lei universal de
comportamento humano, em todos os tempos, que Kant denomina imperativo
categorico : "age de modo a tratar a humanidade, ndo sé em tua pessoa, mas na de
todos os outros homens, como um fim e jamais como um meio".?°

De acordo com o pensamento filoséfico de Kant, o conceito de dignidade
humana parte do principio ético e racional de distinguir o ser humano (que existe
como um fim em si mesmo) dos demais seres (que se constituem como um meio —
ou coisa) limitando, portanto, o livre arbitrio de uma pessoa para com 0 seu
semelhante, considerando, assim, que todo homem n&o tem preco e sim sua
dignidade como individualidade insubstituivel.**

Muito embora o pensamento kantiano sofra inUmeras criticas no sentido de
sua filosofia supostamente vislumbrar os resultados historicos perversos do periodo
do Estado Liberal e de economia capitalista nas relacbes sociais (principalmente
entre capital e trabalho, ou seja, burguesia versus proletariado), tal filosofia jamais
negou a forma absoluta do homem em sua condi¢cdo humana, pelo contrario, ela

constitui um “paradigma para o humanismo ético do iluminismo” inclusive permitindo

¥ COMPARATO, Fabio Konder. Fundamentos dos direitos humanos. S&o Paulo: Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de S&o Paulo - IEA/USP, 1997. p. 8. Disponivel em:
<www.iea.usp.br/iea/textos/comparatodireitoshumanos.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2012.

%% Grundlegung zur Metaphysik der Sitten, cit., p. 34 ss. Em outra formulacdo, esse imperativo
categorico € apresentado como a “lei fundamental da razdo pratica pura” (Grundgesetz der reinen
praktischen Vernunft), a saber: “age de tal maneira que a maxima (ou seja, a norma subjetiva) de
tua vontade possa sempre valer como principio de uma legislacdo universal’ (handle so, dass die
Maxime deines Willens jederzeit zugleichals Prinzip einer allgemeinen Gesetzgebung gelten kénne),
Kritik der praktischen Vernunft, primeira parte, livro primeiro, secdo principal, § 7 (ed. Wilhelm
Weischedel, cit., p. 140). (COMPARATO, op. cit.)

2L QUEIROZ, Victor Santos. A dignidade da pessoa humana no pensamento de Kant. Da
fundamentacdo da metafisica dos costumes a doutrina do direito. Uma reflexao critica para os dias
atuais. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 757, 31 jul. 2005. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/ texto/7069>. Acesso em: 27 nov. 2012.




40

a adesédo “razoavel’ da validade moral valorada em crencas com vistas ao dialogo
entre tradicdes.?
Nos ensinamentos da professora Edna Cardozo Dias, a doutrina jusnaturalista
foi a que se preocupou com o que € justo ou injusto, certo ou errado.
Podemos dizer que o direito é o ideal do justo, aqui entendido como justica
social e planetaria. A obrigacdo de uma reta conduta foi herdada das
tradicdes religiosas de Buda, Moisés e Jesus. Para outros a no¢éo de direito

ja estd em nos, e é deduzida pela razdo. O conceito de direito ultrapassa o
ambito da ciéncia juridica para ser discutido sob o ponto de vista filoséfico.?®

Neste sentido, a visdo integrada e evolutiva entre o jusnaturalismo, o
contratualismo e a filosofia kantiana proporciona uma ruptura epistémica entre homo
sapiens (ou o anthropos) dos demais seres vivos, estabelecendo assim uma relagéo
de respeito mutuo entre os homens e seres humanos.

Segundo Rizzatto Nunes, a dignidade “[...] nasce com a pessoa. E-lhe inata.
Inerente a sua esséncia” e esta relacionada com a integridade fisica e psiquica,
liberdade, imagem, intimidade, consciéncia, etc. Ressalte-se que essa dignidade
atribuida ao individuo € limitada, para nao ferir a dignidade de outrem, constituindo
tal principio uma qualidade social.?*

Pode-se entdo dizer que conferir a dignidade humana com respaldo juridico
consiste em garantir que alguém (individuo, grupo ou instituicdo) tenha o dever
juridico positivado de respeitar e tratar outra pessoa humana independentemente da
sua condicéo fisica, social ou mental.

Enoque Ribeiro dos Santos sustenta que a dignidade da pessoa humana
pode ser concebida no sentido correspondente a “[...] uma conquista da razdo ética
e juridica da humanidade, atribuida a todas as pessoas, como fruto da reacdo de
todos os povos contra as atrocidades cometidas pelo homem contra o préprio

homem, que marcaram a experiéncia do homem na Terra”.?®

22 KANT apud QUEIROZ, Victor Santos. A dignidade da pessoa humana no pensamento de Kant. Da
fundamentacéo da metafisica dos costumes a doutrina do direito. Uma reflexdo critica para os dias
atuais. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 757, 31 jul. 2005. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/ texto/7069>. Acesso em: 27 nov. 2012.

8 DIAS, Edna Cardozo. Os direitos humanos devem ser extensivos aos primatas? Com Ciéncia -
Revista Eletrdnica de Jornalismo Cientifico. Publicado em 10/12/2007. Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/comciencia/handler.php?section=8&edicao=31&id=359>. Acesso em: 22
fev. 2013.

** NUNES, Luiz Antdnio Rizzato. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Séo
Paulo : Saraiva, 2002. p. 49-50.

»* SANTOS, Enoque Ribeiro dos. O papel dos direitos humanos na valorizagdo do direito coletivo do
trabalho. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 157, 10 dez. 2003. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/4609>. Acesso em: 12 fev. 2013.
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Para Comparato, o reconhecimento da dignidade da pessoa humana como
caracteristica singular de todo e qualquer ser humano, portador de um valor proprio,
implica que “ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo
religioso ou nacdo — pode afirmar-se superior aos demais”. E a dignidade o elemento
embasador da igualdade radical entre os homens.?

Dissertando sobre a dignidade da pessoa humana, aduz Mauricio Delgado
acerca da centralidade da ordem juridica, politica e social no ser humano:

[...] €& conquista cultural recentissima, atada ao desenvolvimento da
Democracia na histéria dos Ultimos duzentos anos e efetivamente
manifestada apenas a partir de meados do século XX. A nocao de que o
valor central das sociedades é a pessoa humana, em sua singeleza e
independentemente de sua riqueza ou status social, € um dos avancos

juridicos mais notaveis na historia juspolitica da humanidade. E disso que
trata o principio da dignidade da pessoa humana [...]27

Os direitos humanos fundamentais s6 podem ser compreendidos em seu fluir
histérico, pois modificam-se com o decurso do tempo. Consoante ressaltado por
Bobbio, os direitos humanos “sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma
vez por todas”.?® Justamente por isso, os direitos humanos tém uma eficécia
diferenciada.

Na abalizada licdo de Canotilho:

[...] os direitos do homem sao validos para todos os povos e em todos os
tempos (dimenséo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sao os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados

espacio-temporalmente. [...] os direitos fundamentais seriam os direitos
objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.”

Ainda segundo as palavras de Sarlet:

[...] a historia dos direitos fundamentais é também uma histéria que
desemboca no surgimento do moderno Estado Constitucional, cuja esséncia
e razdo de ser residem justamente no reconhecimento e na protecdo da
dignidade humana e dos direitos fundamentais do homem.*

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. p. 1.

>’ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. S&0 Paulo: LTr, 2004. p. 40.

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Regina Lyra. Nova edicdo. 4. tiragem. S&o
Paulo: Campus/Elsevier, 2004. p. 25.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 1993a. p. 391.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 42.
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Neste sentido Queiroz atribui o principio da dignidade humana ao
pensamento de Immanuel Kant, pelo fato de este reconhecer que “[...] a0 homem
nao se pode atribuir valor — assim entendido como preco —, justamente na medida
em que deve ser considerado como um fim em si mesmo e em funcdo da sua

autonomia enquanto ser racional”.®

Segundo o préprio Kant,** a lei universal refuta a utilizacdo do homem como
meio para outro fim que néo seja ele mesmo: “Todos 0s seres racionais estao, pois,
submetidos a essa lei que ordena que cada um deles jamais se trate a si mesmo ou

aos outros simplesmente como meios, mas sempre simultaneamente como fins em

si”.

Nesta direcdo o principio da dignidade da pessoa humana configura-se em
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil de 1988 e em um dos
principios estruturantes do sistema juridico pétrio, previsto no art. 1° da Constituicao
da Republica.

Alexandre de Moraes tece importantes consideracdes acerca do principio da

dignidade da pessoa humana, como se V€, in verbis:

[...] a dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e
garantias fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse
fundamento afasta a ideia de predominio das concepc¢des transpessoalistas
de Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é
um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacao consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitac6es ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima gque merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.®

A Constituicdo Mexicana de 1917 tratou da dignidade da pessoa humana em

seu artigo 25, afirmando que:

Artigo 25. Cabe ao Estado a direcdo do desenvolvimento nacional para
garantir que seja integral, que fortaleca a soberania da Nacédo e seu regime
democratico e que, mediante o fomento do crescimento econémico e do
emprego, além de uma justa distribuicdo de riqueza, se permita o pleno

¥ QUEIROZ, Victor Santos. A dignidade da pessoa humana no pensamento de Kant. Da
fundamentacédo da metafisica dos costumes a doutrina do direito. Uma reflexao critica para os dias
atuais. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 757, 31 jul. 2005. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/7069>. Acesso em: 27 fev. 2013.

%2 KANT apud QUEIROZ, op. cit.

% MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 5. ed. Séo
Paulo: Editora Atlas S.A., 2005. p. 128.
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exercicio da liberdade e dignidade dos individuos, grupos e classes sociais.
(traducéo nossa)34

Porém a Constituicdo Alema de Weimar, de 1919, foi a que primeiro
contemplou a dignidade da pessoa humana como direito fundamental, ao
estabelecer, expressamente, em seu artigo 1°, n°® 1, que “a dignidade humana é
inviolavel. Respeita-la e protegé-la é obrigacéo de todos os poderes Estatais”.*

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos somente foi adotada e
proclamada na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 10 de dezembro de 1948,
estabelecendo de forma geral que a dignidade é fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo e que todas as pessoas hascem livres e iguais em dignidade e
direitos, sendo dotadas de razdo e consciéncia, devendo agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraternidade.

Ainda sobre o conceito de dignidade da pessoa humana:

Apesar de a dignidade da pessoa humana ser conceito sujeito a multiplas
interpretacdes, ha certo consenso, na doutrina. Acerca de tratar-se de
principio de direito fundamental, o qual determina interpretagfes sobre os

direitos da pessoa, revelando um minimum juridico invulneravel que todo
estatuto politico deve assegurar.36

A Declaracédo de Viena, de 1993, trouxe a confirmacdo de que as pessoas
com deficiéncia seriam incluidas no ambito da protecdo proporcionada pela Carta
Internacional dos Direitos Humanos.

Deste modo, Jodo Baptista Herkenhoff, sob uma vertente jusnaturalista,
expoe que:

Por direitos humanos ou direitos do homem sdo, modernamente, entendidos
aqueles direitos fundamentais que o0 homem possui pelo fato de ser homem,

por sua propria natureza humana, pela dignidade que a ela é inerente. Sao
direitos que ndo resultam de uma concessao da sociedade politica. Pelo

% No original: “Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqgueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.” (MEXICO.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1917. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/mla/sp/mex/sp_mex-int-text-const.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2013.)

% ALEMANHA. Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, de 23 de maio de 1949.
Deutscher Bundestag. Traducdo de Aachen Assis Mendonca. Revisdo juridica de Bonn Urbano
Carvelli. Atualiz. jan. 2011. Disponivel em:
<http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3160404/Daten/1330556/Gundgesetz_pt.pdf>. Acesso em:
27 fev. 2013.

% DIMOULIS, Dimitri (Coord). Dicionario Brasileiro de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. X.



44

contrario, sdo direitos que a sociedade politica tem o dever de consagrar e
.37
garantir.

Neste contexto, os direitos humanos passam a ser entendidos como todos
agueles intrinsecos a pessoa, enquanto passivel de direitos e deveres.

Contudo, Sarlet diverge tracando uma distincdo entre os termos "direitos do
homem", concebidos no sentido de direitos naturais ainda ndo positivados; "direitos
humanos”, os quais estariam positivados na esfera do direito internacional®® e
"direitos fundamentais", estes, reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito
constitucional interno de cada Estado.

Comungando dessa mesma linha de entendimento, Lufio, citado por Alberto
Nogueira, faz mencdo a chamada “concrecdo positiva”, onde o termo "direitos
humanos" revela-se com contornos mais amplos, pois neste contexto entende que:

[...] nem todo direito humano é um direito fundamental, enquanto néao for
reconhecido por um ordenamento juridico positivo: mas ao inverso, ndo é

possivel admitir um direito fundamental que ndo consista na positivagdo de
um direito humano.*

Apesar dos diversos entendimentos sobre a abrangéncia dos direitos
fundamentais, a doutrina majoritaria optou pela expressdo "direitos humanos"
somente aqueles positivados em nivel internacional, uma vez que, dessa forma,
possuem maior ambito de abrangéncia e protecdo conforme a Declaracdo de
Viena.*

Nesse sentido, Piovesan informa que os importantes avan¢cos enunciados

pela Declaragcéo Universal dos Direitos do Homem foram reiterados na Conferéncia

¥ HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de Direitos Humanos: Génese dos Direitos Humanos. S&o
Paulo: Académica, 1994. v. 1. p. 30.

% Sarlet pondera que "a expressdo ‘direitos humanos’ guardaria relagdo com os documentos de
Direito internacional, por referir-se aquelas posi¢cfes juridicas que se reconhecem ao ser humano
como tal, independentemente de sua vinculacdo com determinada ordem constitucional, e que,
portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um
inequivoco carater supranacional (internacional)" (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 36.)

%9 Lufio (1995, p. 521) apud NOGUEIRA, Alberto. A reconstrucdo dos direitos humanos na Tributacao.
Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 457.

0 "Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé
de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideracéo, assim como diversos contextos historicos, culturais e religiosos, é dever
dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam
quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais." (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Declaragédo e Programa de Acdo de Viena — 1993. Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos. Viena, 14-25 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://styx.nied.unicamp.br/todosnos/documentos-internacionais/doc-declaracao-e-programa-de-
acao-de-viena-1993>. Acesso em: 15 fev. 2013.)
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Mundial de Viena de 1993. Destarte, a crenca de que a protecdo dos direitos
humanos ndo deveria se reduzir ao dominio reservado do Estado implicou nao
apenas o processo de flexibilizacdo do antigo conceito de soberania, como tambéem
a ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na esfera internacional, na
condicdo de sujeito de direito e ndo de mero objeto.**

Isso significa que a dignidade da pessoa humana é fundamento da vida em
sociedade, sendo este o0 principio que rege todo o embasamento do ordenamento
juridico brasileiro. Por este motivo é que Nelson Nery e Rosa Maria de Andrade Nery
afirmam que:

Esse principio ndo é apenas uma arma de argumentacéo, ou uma tabua de
salvacdo para a complementacdo de interpretacdes possiveis de normas

postas. Ele é a razdo de ser do Direito. Ele se bastaria sozinho para
estruturar o sistema juridico.*

Neste contexto, Ingo Sarlet define a dignidade da pessoa humana como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a l|he
garantir as condi¢cfes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a
rede da vida.*

O autor afirma que Kant constréi sua concepcédo de dignidade da pessoa
humana a partir da natureza racional do ser humano e sinaliza que a autonomia da
vontade, compreendida como a capacidade de determinar a si mesmo e agir em
conformidade com a representacéo de certas leis, € um atributo apenas encontrado
nos seres racionais, constituindo-se no fundamento da dignidade da natureza
humana.**

Ainda segundo Kant, a qualidade peculiar e insubstituivel da pessoa humana,

se encontra acima de todas as outras, conforme expde abaixo:

“I PIOVESAN apud DALLASTA, Viviane Ceolin. A situacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
fisica. Cotejo entre os instrumentos tedricos existentes e as limitagdes impostas por uma infra-
estrutura urbana inadequada e excludente. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1108, 14 jul. 2006.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8632>. Acesso em: 13 fev. 2013.

*2 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal Comentada e
Legislacdo Constitucional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 118.

“3 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 73.

* Idem, ibidem, 40.
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[--.] no reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem preco, pode pér-se em vez dela qualquer outra como equivalente;
mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e portanto ndo permite
equivalente, ela tem dignidade.*

O reconhecimento e a garantia de direitos de liberdade - e dos direitos
fundamentais de um modo geral -, por sua vez constituem uma das principais
exigéncias da dignidade da pessoa humana. Portanto, a dignidade da pessoa
humana se revela como uma barreira absoluta e intransponivel, isto €, um limite
inclusive para os atores estatais. Protege, assim, a individualidade e autonomia da
pessoa contra qualquer tipo de interferéncia por parte do Estado e de terceiros, de

tal sorte a assegurar o papel do ser humano como sujeito de direitos.*

3.4 O conceito da expresséo direitos fundamentais

A expressao direitos humanos pode ser atribuida aos valores ou direitos
inatos e imanentes a pessoa humana. Sao direitos pertencentes a esséncia ou a
natureza da pessoa humana, inerentes a sua vontade ou a vontade alheia. Os
direitos humanos sao eternos, inalienaveis, imprescritiveis e indispensaveis a
constituicdo da natureza da pessoa humana, pelo simples fato de existirem no
mundo fatico do direito.

Ensina José Afonso da Silva, que:

[...] os direitos fundamentais do homem constitui a expressao mais
adequada a este estudo, porque, além de referir-se a principios que
resumem a concep¢do do mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do direito

positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.47

Segundo este autor, ndo basta, porém, a liberdade formalmente reconhecida,
pois a dignidade da pessoa humana, como fundamento do Estado Democratico de
Direito, reclama condi¢cdes minimas de existéncia, existéncia digna conforme os

ditames da justica social como fim da ordem econdmica.

> SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 41.

“° |dem, ibidem, p. 59.

" SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. 21. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 178.
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A dignidade da pessoa humana pode ser atribuida a uma conquista da
razao ética e juridica da humanidade, inerente a todas as pessoas, como
fruto da reacdo de todos os povos contra as atrocidades cometidas pelo
homem contra o préprio homem, que marcaram a experiéncia do homem na
Terra. As experiéncias bestiais do passado, que culminaram em verdadeiros
atentados a pessoa humana, geraram a consciéncia de que se devia
proteger, preservar, a dignidade da pessoa humana, a qualquer custo. E
somente entendendo as violagdes praticadas contra a dignidade humana,
gue podemos tentar defini-la.*®

A Constituicdo da Alemanha Ocidental do pés-guerra, palco de enorme
desrespeito ao ser humano na 2a Guerra Mundial, por meio da experiéncia nazista,
traz estampado no seu artigo de introducédo que "a dignidade da pessoa humana é
intangivel. Respeita-la e protegé-la é obrigacdo de todo o poder publico".*°

Celso Antonio Pacheco Fiorillo informa que a Carta Magna de 1988 estipula
um piso vital minimo, como garantia da real dignidade da pessoa humana no meio
social. Para esse autor, esse piso minimo é composto pelos direitos sociais previstos
no art. 6°, que por sua vez esta atrelado ao caput do art. 225, normas essas que
garantem como direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma da Constituicdo, assim como direito ao meio ambiente
equilibrado, essencial & sadia qualidade de vida.>®

Posicionando-se de forma diversa, uedefende a tese de que os direitos
sociais estampados no art. 6° da Carta Magna podem ser definidos como clausulas
pétreas, insuscetiveis de retirada ou de eliminacdo do texto constitucional,
colocando-se ao lado dos demais direitos enunciados no art. 60, § 4° da CR/88, sob
o preceito da teoria do n&o retrocesso social de J. J. Canotilho.>*

Para Rizzato Nunes, existem autores que entendem que € a isonomia a

principal garantia constitucional. Contudo, no atual Diploma Constitucional, para ele,

8 SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 149.

“ Art. 1° da Constituicdo Federal da Alemanha. (ALEMANHA. Lei Fundamental da Republica Federal
da Alemanha, de 23 de maio de 1949. Deutscher Bundestag. Traducdo de Aachen Assis Mendonca.
Revisdo juridica de Bonn Urbano Carvelli. Atualiz. jan. 2011. p. 18. Disponivel em:
<http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3160404/Daten/1330556/Gundgesetz_pt.pdf>. Acesso em:
12 jan. 2013.)

*® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O Direito de Antena em face do Direito Ambiental no Brasil.
Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 48, ss. apud SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos humanos e meio
ambiente do trabalho. Titulo executivo constitucional. Tutela jurisdicional. Direito Nacional.
Disponivel em: <http://www.nacionaldedireito.com.br/doutrina/512/direitos-humanos-e-meio-
ambiente-do-trabalho-t-tulo-executivo-constitucional-tutela-jurisdicional>. Acesso em: 22 nov. 2012.

> CANOTILHO, J. J. apud SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos humanos e meio ambiente do
trabalho. Titulo executivo constitucional. Tutela jurisdicional. Direito Nacional. Disponivel em:
<http://www.nacionaldedireito.com.br/doutrina/512/direitos-humanos-e-meio-ambiente-do-trabalho-t-
tulo-executivo-constitucional-tutela-jurisdicional>. Acesso em: 22 nov. 2012.
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o principal direito fundamental constitucionalmente garantido € o da dignidade da
pessoa humana. E ela, a dignidade, o primeiro fundamento de todo o sistema
constitucional posto e o ultimo arcabouco de guarida dos direitos individuais. A
isonomia serve, é verdade, para gerar equilibrio real, porém, visando concretizar o
direito & dignidade. E a dignidade que da a dire¢cdo, o comando a ser considerado
primeiramente pelo intérprete.

Segundo Enoque Ribeiro dos Santos, o fundamento da dignidade humana
pode ser encarado como o principio nuclear para a hermenéutica de todos os
direitos e garantias conferidos as pessoas, de acordo com o texto constitucional.

Santos destaca que os direitos humanos fundamentais, conjuntamente com
as garantias que |lhe séo inerentes, se contrapdem a ingeréncia do Estado nas
esferas individuais e coletivas e a eventuais atos arbitrarios perpetrados por
quaisquer instituicdbes que detenham poder econémico, social ou politico. O
reconhecimento e a consagracdo da dignidade humana assume nos dias de hoje
projecdo mundial, com concordancia expressa por parte da maioria dos Estados,
seja em nivel constitucional, infraconstitucional, seja em nivel consuetudinario ou
mesmo por meio de tratados e convencgdes internacionais.

A aplicagdo desses direitos assume na maioria dos paises status de norma
constitucional em relagdo aos demais direitos previstos no ordenamento
juridico, apresentando dentre suas caracteristicas mais importantes, as que
passamos a enumerar: imprescritibilidade, irrenunciabilidade,

inviolabilidade, inalienabilidade, universalidade, efetividade,
interdependéncia e complementariedade.”®

°2 NUNES, Luiz Anténio Rizzatto. O principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. Sao
Paulo: Saraiva, 2002. p. 45. apud SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos humanos e meio ambiente
do trabalho. Titulo executivo constitucional. Tutela jurisdicional. Direito Nacional. Disponivel em:
<http://www.nacionaldedireito.com.br/doutrina/512/direitos-humanos-e-meio-ambiente-do-trabalho-t-
tulo-executivo-constitucional-tutela-jurisdicional>. Acesso em: 22 nov. 2012.

% SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos humanos e meio ambiente do trabalho. Titulo executivo
constitucional. Tutela jurisdicional. Direito Nacional. Disponivel em:
<http://www.nacionaldedireito.com.br/doutrina/512/direitos-humanos-e-meio-ambiente-do-trabalho-t-
tulo-executivo-constitucional-tutela-jurisdicional>. Acesso em: 22 nov. 2012.
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4 EVOLUCAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO QUE TANGE A PROT ECAO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Historicamente as pessoas com deficiéncia receberam inimeras formas de
tratamento, desde a total exclusdo social, adotada por um modelo social
ideologicamente violento e intransigente, até as mais diversas e recentes propostas
de inclusdo. Os comportamentos e percepcdes quanto as pessoas deficientes
variavam conforme o entendimento de cada momento historico.

O culto ao mito da perfeicdo fisica e mental sempre estive subjacente a
filosofia de aceitacdo social. Contudo, com o advento da Revolucdo Industrial, uma
legido de deficientes surgiu devido as condi¢cdes inadequadas de trabalho da época,
gue provocaram mutilagcdes, lesdes sensoriais e doengas mentais.

A Revolugdo Francesa, no século XVI, trouxe a mudanca de otica da
sociedade, passando-se a encarar a deficiéncia do ponto de vista tratavel. E nesta
época que o0 surgem os hospitais psiquiatricos, confinamentos em asilos e
conventos.

Os séculos XVII e XVIII apresentam avangos no campo do conhecimento
filosofico, médico e educacional, ocupando-se com a necessidade de preparo da
mao de obra para a producdo. Como ja exposto no capitulo anterior, surgem as
primeiras iniciativas de ensino de comunicacdo para pessoas surdas; instituicbes
para cuidar e tratar de pessoas com deficiéncia mental; Louis Braile cria o cddigo
Braile para as pessoas cegas; desenvolvem-se os inventos de ajuda, tais como
cadeiras de rodas, bengalas, muletas, proteses, dentre outros instrumentos de
apoio.

Contudo somente a partir da segunda metade do século XX houve uma real
evolucdo acerca dos direitos fundamentais do deficiente fisico conduzindo a uma
melhor aceitacdo e inser¢do no meio social.

Segundo Norberto Bobbio, o desenvolvimento dos direitos do homem passou
por trés fases: num primeiro momento afirmaram-se os direitos de liberdade, isto é,
todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o

individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relacdo ao

! SILVA, Otto Marques da. A epopéia ignorada — A pessoa deficiente na histéria do mundo de ontem
e de hoje. Sdo Paulo: CEDAS, 1986.
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Estado; num segundo momento, foram propugnados os politicos, os quais -
concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como ndo impedimento, mas
positivamente, como autonomia - tiveram como consequéncia a participacdo cada
vez mais ampla, generalizada e frequente dos membros de uma comunidade no
poder politico (ou liberdade no Estado); finalmente, foram proclamados os direitos
sociais, que expressam o amadurecimento de novas exigéncias — pode-se mesmo
dizer, de novos valores - como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e
que poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do Estado.?

De acordo com Celso D. de Albuquerque Mello, o tema direitos humanos é a
grande ideologia do momento, sendo que a prépria expressao "direitos humanos" é
recente, somente tendo penetrado no cotidiano da sociedade em 1945, através da
Carta da Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU).

Segundo Mello, na década de 90, os estados integrantes da Comunidade
Europeia passaram a exigir uma série de condi¢cdes que deviam ser atendidas pelos
Estados surgidos do desmoronamento da URSS e lugoslavia. Entre essas
condi¢cOes estdo a garantia dos direitos das minorias e grupos étnicos e 0s principios
da Ata de Helsinki (1975), sendo que nesta ultima figura o respeito aos direitos do
homem e as liberdades fundamentais; nestes incluidas a liberdade de pensamento,
de consciéncia, de religido ou de convicgéo.?

Neste cenario, o maior direito passa a ser, adotando a terminologia de
Hannah Arendt, o direito a ter direitos, ou seja, o direito a ser sujeito de direitos.*

Nesta linha de pensamento, desenvolvida por J. J. Gomes Canotilho,
encontra-se implicito o principio do néo retrocesso social. Para o autor:

[...] a idéia da proibicdo de retrocesso social também tem sido designada
como proibicdo de contra-revolucéo social ou da evolucéo reacionaria. Com
isto quer dizer-se que os direitos sociais econémicos (ex: direitos dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educagéo), uma vez obtido um

determinado grau de realizag&o, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjetivo.5

> BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 33.

® MELLO, Celso D. Albuquerque. Direitos Humanos e Conflitos Armados. Rio de Janeiro: Renovar,
1997. p. 2.

* LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sao Paulo: Cia das Letras, 1988. p. 26.

® Para o autor, “a "proibicdo do retrocesso social' nada pode fazer contra as recessdes e crises
econdmicas (reversibilidade fatica), mas o principio em analise limita a reversibilidade dos direitos
adquiridos (ex: seguranca social, subsidio de desemprego, prestacdes de salde), em clara violagcdo
do principio da protecdo da confianca e da seguranca dos cidaddos no ambito econémico, social e
cultural, e do nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa
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4.1 Os significativos avangos, sob o prisma dos dir eitos fundamentais e da

normatizagcédo no ambito mundial

Em 1955, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) edita a
Recomendacdo n. 99, tratando da adaptacédo e readaptagcdo profissional dos
invalidos. Inicia-se entdo um movimento de integracdo social dos deficientes fisicos,
o qual resultard na lavratura da Carta Social Europeia (1961), em especial da
Declaragéo dos Direitos da Pessoa Deficiente.

Em pleno século XX, passados os periodos apds as duas Grandes Guerras e
a Guerra do Vietna, com evolucédo importante no que diz respeito a reabilitacdo dos
mutilados e sua integracdo social; na década de 70 a sociedade mundial se
reordena e as Nacdes Unidas proclama a Declaracdo dos Deficientes Mentais,
contribuindo para que se iniciasse o processo de alteracdo da otica de exclusédo da
pessoa com deficiéncia mental, aproximando-os dos demais seres humanos ao se
referir, por exemplo, que:

7. Sempre que as pessoas deficientes mentais ndo possam, devido a
gravidade da sua deficiéncia, exercer efectivamente todos os seus direitos
OuU caso se torne necessario restringir ou negar alguns destes direitos ou
todos eles, o procedimento utilizado para tal restricdo ou negacdo de
direitos devera conter salvaguardas juridicas adequadas contra todas as
formas de abuso. Este procedimento devera basear-se numa avaliagdo da
capacidade social da pessoa deficiente mental efectuada por peritos

qualificados e devera ser sujeito a revisao periodica e ser susceptivel de
recurso para autoridades superiores.6

No més de janeiro de 1978, a ONU realiza, em Marilia, Filipinas, a Il
Conferéncia Internacional sobre Legislacdo relativa as “Pessoas Portadoras de
Deficiéncia”.

Em 1980, a Organizacdo Mundial da Saude publica a Classificacao
Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades - CIDID (International
Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps - ICIDH), demonstrando

que as trés possibilidades — impedimento, deficiéncia e incapacidade — existem

humana”. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 3.
ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 326.)

® paragrafo 7° da Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes Mentais. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes Mentais. Proclamada pela
resolucao 2856 (XXVI) da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 20 de dezembro de 1971.
Gabinete de Documentagéo de Direito Comparado. Disponivel em:
<http://direitoshumanos.gddc.pt/3_7/llIPAG3_7_5.htm>. Acesso em:18 dez 2012.)
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simultaneamente em cada pessoa com deficiéncia, esclarecendo que tais restricoes
nao retiram o valor da mesma, tampouco o poder de tomar decisdes nem de assumir
o controle de suas vidas e terem responsabilidades.

A ONU consagra 1981 como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes
(ONU, Resolucdo n. 34/154, 1979), adotando como tema principal a participacao
plena e igualdade, possibilitando com isso o crescimento do movimento social das
pessoas com deficiéncia em todo o mundo dando rumo as reivindicacbes de
igualdade de oportunidades. Os reflexos dos trabalhos desenvolvidos nesse periodo
estdo documentados no “Programa Mundial de Acdo das Nacdes Unidas para os
Portadores de Deficiéncia”.

No ano seguinte, em 3 de dezembro de 1982, as Nacdes Unidas aprovam o
Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com Deficiéncia (ONU, Resolucédo n.
37/52 - World Programme of Action Concerning Disabled Persons), com o objetivo
de promover medidas eficazes para a prevencéo da deficiéncia e para a reabilitacéo
e a realizacao dos objetivos de igualdade e de participacdo plena das pessoas com
deficiéncias na vida social e no desenvolvimento, atribuindo o meio como fator
determinante do efeito de uma deficiéncia ou de uma incapacidade sobre a vida
cotidiana da pessoa. Ao mesmo tempo, indica as diretrizes a serem seguidas para a
plena realizacdo dos aspectos fundamentais da vida, inclusive a vida familiar, da
educacdo, do trabalho, da habitacdo, da seguranca econbmica e pessoal, da
participacdo em grupos sociais e politicos, das atividades religiosas, dos
relacionamentos afetivos e sexuais, do acesso as instalacdes publicas, da liberdade
de movimentacgdo e do estilo geral da vida diaria.

No ambito da Organizacéo Internacional do Trabalho, em 1983, adota-se a
Convencdo n. 159 (ratificada em 1991 por 39 paises),” concernente a reabilitacdo
profissional e emprego de pessoas deficientes, ratificada pelo Brasil e publicada no
Decreto Legislativo n. 129, de 22/05/1991, considerando que a finalidade da
reabilitacdo profissional € a de permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve
um emprego e progrida no mesmo, e que se promova, assim, a integracdo ou a

reintegracdo dessa pessoa na sociedade. Para a execucdao do Programa de Acao

" O texto da Convencéo OIT n. 159 foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 129, de 1991.
(BRASIL. Decreto n. 129, de 22 de maio de 1991. Promulga a Convencédo n. 159, da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0129.htm>. Acesso em:
08 fev. 2013.)
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Mundial, aprova-se o decénio de 1982 a 1992 como a Década das Nac¢des Unidas
para as Pessoas com Deficiéncia (ONU, Resolugdo n. 37/53 - United Nations
Decade of Disabled Persons).

Desde entdo inimeros documentos e convengdes passaram a tratar do tema
e despertar nas pessoas com deficiéncia, bem como nos organismos de defesa
desse segmento e de politicas publicas, uma reivindicacdo maior de seu papel de
cidadao, para que passasse a haver uma igualdade de condicbes com os demais.

Seguindo essa linha de raciocinio, serdo apresentados a seguir 0s principais
instrumentos Internacionais de prote¢do aos portadores de deficiéncia fisica.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem foi proclamada pela
Assembleia Geral das Nac¢Oes Unidas, de 1948, através da Resolucéo n. 217 A (lll), e
estatui em seus artigos | e II:

Artigo | - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Sao dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as
outras com espirito de fraternidade.

Artigo 1l — Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidas nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condi(;f?lo.8

Toda a Declaragcdo estd permeada por nog¢Bes principiolégicas que
fundamentam a temética do respeito, tolerdncia, tratamento igualitario e digno.
Afirma, ainda, que a igualdade e a liberdade sdo indissociaveis, consolidando, dessa
forma, natureza indivisivel e interdependente dos direitos nela previstos e,
sobretudo, seu carater universal.

Seu texto buscou valorar os direitos humanos como paradigma e referencial
ético para reger a ordem internacional, constituindo o fundamento de todos os
documentos subsequentes na seara dos direitos humanos. Entretanto, apesar dos
notaveis avancgos alcangcados desde a sua proclamacgédo, esta Declaracdo constitui

apenas mero avango no caminho da maioria das pessoas.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Adotada e
proclamada pela resolucdo 217 A (lll) da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro
de 1948. Ministério da Justica. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 18 nov. 2012.
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A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do hom  em,? assim como
a anterior, configura-se uma carta de principios, a qual deve ser observada na
integra. Foi instituida no continente americano, pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), a fim de reiterar a adesao, e fortalecer o disposto na Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos , adotado pela
Resolucdo n. 2.200 A (XXI) da Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas, de 16 de
dezembro de 1966, e ratificado pelo Brasil, em 24 de janeiro de 1992, também
repudia a discriminagao, dispondo, em seu artigo 26, que:

Artigo 26. Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
discriminacdo, a igual proteccdo da lei. A este respeito, a lei deve proibir
todas as discriminacBes e garantir a todas as pessoas proteccdo igual e
eficaz contra toda a espécie de discriminacdo, nomeadamente por motivos
de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou de

qualquer outra opinido, de origem nacional ou social, de propriedade, de
nascimento ou de qualquer outra situac&o.™

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ', de 1969, conhecida
como "Pacto de San José da Costa Rica", enumera, no Capitulo II, os direitos civis e
politicos, dentre eles: o direito a liberdade pessoal, a protecdo da honra e da
dignidade e a igualdade perante a lei.

J& a Declaracéo dos Direitos das Pessoas com Deficiénci  a, adotada pela
ONU em 2006 e aberta a assinatura em 2007, é resultado de um longo processo de
trabalhos da entidade para substituir a visdo do deficiente como objeto de caridade e

de tratamento médico por uma visdo do deficiente como sujeito de direitos. Assim &

® ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracido Americana dos Direitos e Deveres do
Homem. Aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, Bogotd, 1948. Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em: 18 nov. 2012.

10 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.
Adoptado e aberto a assinatura, ratificacdo e adeséo pela resolugdo 2200A (XXI) da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, de 16 de dezembro de 1966. Gabinete de Documentacdo e Direito
Comparado. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhuniversais/cidh-dudh-direitos-civis.html>. Acesso em: 18 nov. 2012.

1 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Americana de Direitos Humanos
(1969) (Pacto San José da Costa Rica). Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em 22.11.1969.
Ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992. Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo.
Disponivel em:
<http://lwww.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em:
18 nov. 2012.
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gue seu texto dispde sobre a terminologia aplicavel, os direitos, a acessibilidade e a
protecdo e autonomia do deficiente.*

O Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Di reitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultur ais, conhecido como
"Protocolo de San Salvador", atinge o cerne da questao, ao proclamar em seu Artigo

18 a "Protecdo dos deficientes"”, estatuindo, in verbis:

Toda pessoa afetada por diminuicdo de suas capacidades fisicas e mentais
tem direito a receber atengdo especial, a fim de alcancar o maximo
desenvolvimento de sua personalidade. Os Estados Partes comprometem-
se a adotar as medidas necessérias para esse fim e, especialmente, a:

a) Executar programas especificos destinados a proporcionar aos
deficientes 0s recursos e o ambiente necessario para alcancar esse
objetivo, inclusive programas trabalhistas adequados a suas possibilidades
e que deverdo ser livremente aceitos por eles ou, se for o caso, por seus
representantes legais;

b) Proporcionar formacdo especial as familias dos deficientes, a fim de
ajuda-los a resolver os problemas de convivéncia e converté-los em
elementos atuantes no desenvolvimento fisico, mental e emocional destes;
¢) Incluir, de maneira prioritaria, em seus planos de desenvolvimento urbano
a consideragdo de solugbes para os requisitosespecificos decorrentes das
necessidades deste grupo;

d) Promover a formacédo de organizallg(”)es sociais nas quais os deficientes

possam desenvolver uma vida plena.

A Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Toda s as Formas de
Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Defic iéncia, aprovada pela
Assembleia Geral da OEA, em 1999, define, em seu art. I, n. 2, alinea "a", a
discriminagdo como "toda diferenciacdo, exclusdo ou restricAo baseada em
deficiéncia [...], que tenha o efeito ou propdsito de impedir ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia
de seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais".**

A Declaracdo de Salamanca , de junho de 1994, comprometese com a

educacao para todos e reconhecendo a necessidade e a urgéncia de se providenciar

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. New York, 2006. Disponivel em:
<http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2012.

3 Adotado e aberto & assinatura no XVIII Periodo Ordinario de Sessdes da Assembleia Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos — OEA —, em San Salvador, El Salvador, em 17 de novembro
de 1988. Ratificado pelo Brasil em 21 de agosto de 1996. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Protocolo Adicional & Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/A-52.htm>. Acesso em: 18 nov. 2012.)

1 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencao Interamericana para a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Aprovada pela
Assembleia Geral do XXIX Periodo Ordinario de Sessbes, em 6 de junho de 1999, Guatemala. MEC
- Ministério da Educacéo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/guatemala.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2012.
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educacdo para as criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais
especiais dentro do sistema regular de ensino. Recomenda aos governos e
organizacdes que preservem o direito fundamental a educacdo de toda crianca,
devendo-lhe ser dada a oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de
aprendizagem, resguardadas as suas caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem. Afirma que as escolas regulares que possuam
orientacdo inclusiva constituam os meios mais eficazes de combater atitudes
discriminatorias, criando-se comunidades acolhedoras e construindo uma sociedade
inclusiva.

A Carta para o Terceiro Milénio da Reabilitacao Inte  rnacional , de 9 de
setembro de 1999, além de propor a criacao de politicas que respeitem a dignidade
das pessoas com deficiéncia, exige que programas internacionais de assisténcia ao
desenvolvimento econdmico e social contenham padrées minimos de acessibilidade
em todos os projetos de infraestrutura, inclusive de tecnologia e comunicagdes, a fim
de assegurarem que as pessoas com deficiéncia sejam plenamente incluidas na
vida de suas comunidades.

Na Declaragdo de Washington , de 25 de setembro de 1999, os Estados
signatérios se comprometem a promover uma ampla divulgagéo da legislacdo sobre
os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia e incentivar politicas publicas
voltadas ao fomento da vida independente, através da educacdo inclusiva,
comunicacdo, moradia acessivel e disponivel, transporte, cuidados com saude, meio
ambiente sem barreiras e tecnologia assistida em cada pais.

A Declaracdo de Montreal , de 5 de junho de 2001, apela aos governos,
empregadores e trabalhadores bem como a sociedade civil para que se
comprometam e desenvolvam o desenho inclusivo em todos os ambientes, produtos
e servigos, porquanto aumentam a eficiéncia, reduzem a sobreposicdo, resultam em
economia financeira e contribuem para o desenvolvimento do capital cultural,
econdmico e social.

A Declaracédo de Madri , de 23 de margco de 2002, declara que as pessoas
com deficiéncia constituem um grupo diverso que exige politicas que respeitam esta
diversidade. Prop8e que os direitos focalizem a familia, as mulheres com deficiéncia,
0 emprego, 0s empregadores, os sindicatos, as organizacfes de pessoas com
deficiéncia, a midia, o sistema educacional e esclarece que a nao discriminacdo e a

acao afirmativa resultam em inclusao social.
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A Declaracdo de Sapporo , de 18 de outubro de 2002, além de temas como
paz, direitos humanos, diversidade, bioética; insta os governos a tratar de educacao
inclusiva, desenvolvimento, conscientizacdo do publico, conhecimento e poder
social.

A Declaracdo de Caracas , de 18 de outubro de 2002, constitui a rede
iberoamericana de organizacdes ndo governamentais de pessoas com deficiéncia e
suas familias como uma instancia de promocao, organizacdo e coordenacdo de
acOes em defesa dos direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia e suas familias.

A definicdo e a caracterizagéo de deficiéncia dispostas no artigo 3° do Decreto
n. 3.298/99, que regulamentou a Lei n. 7.853/89, contém a otica da CIDID (OMS,
1989). Constituem elementos de definicdo esclarecedores: a deficiéncia transitoria
ou permanente deve ser entendida como sendo a perda ou anormalidade de
estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiolégica ou anatbmica; a incapacidade € a
restricdo que resulta da deficiéncia, ou seja, que impede ou limita a locomocéo, a
comunicacdo, o0 ouvir, 0 ver; o impedimento é a situacdo de desvantagem em que
fica a pessoa que tem deficiéncia em decorréncia de condicbes desfavoraveis dos
ambientes externos.

Feitas as apresentacbes de declaracdes, pactos e convencdes dos quais 0
Brasil é signatario,™ faz-se conveniente introduzir algumas consideracées sobre o
gue vem a ser cada espécie dessas e como essas se incorporam no ordenamento
juridico patrio.

Nas palavras de Alexandre de Moraes, a incorporagéo ocorre em trés fases: a
primeira consiste na celebracdo do tratado, convencdo e qualquer outro ato
internacional, cuja competéncia € privativa do Presidente da Republica (art. 84, inc.
VIIl, da CR/88); a segunda diz respeito a promulgacdo e a publicacdo pelo
Presidente do Senado Federal de um decreto legislativo, devidamente autorizado
pelo Congresso Nacional, o qual é competente para resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais (art. 49, inc. |, da CR/88); por fim, a terceira
fase refere-se a edicdo de um decreto do Presidente da Republica, promulgando o
ato ou tratado internacional ratificado pelo Congresso Nacional. E neste terceiro

'° Ressalta-se que a norma internacional contida em um ato ou tratado do qual o Brasil seja signatario
por si s6 ndo o dota de qualquer vigéncia e eficacia no Direito interno.
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momento que a norma inserida pelo ato ou tratado internacional adquire
executoriedade interna.*®

Outras importantes declaracbes internacionais se seguiram as ja
mencionadas conclamando governos e a sociedade mundial a construir uma
sociedade inclusiva, livre de preconceitos e estigmas, para servir como parametro
para a evolugéo e fundamentacédo das legislacbes que assegurem direitos, conceitos
e as atitudes em relagcéo as pessoas com deficiéncia, a saber.

E importante também salientar que as normas previstas nos tratados ocupam
no ordenamento juridico interno status de lei nacional maxima, por forca do advento
da Emenda Constitucional n. 45, de 08 de dezembro de 2004, a qual inseriu 0 § 3°
ao art. 5° da CR/88. A referida emenda alterou relevantemente a questéo,
determinando que, quando os acordos versarem sobre matéria inerente a direitos
humanos e forem aprovados por ambas as Casas do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, equivalerdo, no
ordenamento juridico brasileiro, s Emendas Constitucionais.*’ Por esse motivo, tais
tratados internacionais ingressam no ordenamento juridico patrio com o status de lei
nacional maxima.

Embasado nessas normas e em especial no Protocolo de San Salvador,
acima mencionado, é que se basearam os fundamentos norteadores da legislacao
brasileira em relacdo a arquitetura e planejamento urbano. Surgem aqui as
premissas no que tange a devida e necessaria atencdo as necessidades especiais
dos deficientes fisicos e, sobretudo, a fim de proporcionar seu bem-estar e insercao
no convivio social, priorizando sua independéncia e sobretudo salvaguardando a

dignidade humana.

4.2 Evolugdo normativa nacional aplicavel

Apbs esse breve relato sobre a fundamentagdo e positivacdo dos direitos
fundamentais que permeiam a dignidade dos deficientes fisicos, em ambito

® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 569.

7 Ainda ndo se teve noticia acerca dessa forma de incorporacdo na pratica. Ressalte-se que, antes
da EC n. 45/2004, as normas previstas nos atos, tratados, convenc¢des ou pactos internacionais
ingressavam, indistintamente, como normas infraconstitucionais.
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internacional, pretende-se agora lancar uma narrativa sobre a legislacdo nacional,
surgida com base na legislacdo internacional, vez que o Brasil ratificou as

convencdes e pactos acima mencionados.

4.2.1 Teoria do minimo

Sobre o tema, John Rawls defende dois principios fundamentais de justica
para favorecer os individuos, quais sejam: 1) cada pessoa deve ter o direito igual ao
mais extenso sistema de liberdades basicas que seja compativel com um sistema de
liberdades idéntico para as outras; e 2) as desigualdades econdmicas e sociais
devem ser distribuidas de forma que, simultaneamente, a) proporcionem a maior
expectativa de beneficios aos menos favorecidos e b) estejam ligadas a funcdes e a
posicdes abertas a todos em posicéo de igualdade eq(itativa de oportunidades.*®

A teoria do minimo existencial, criada por Rawls, é representada pelos
principios de igualdade e de oportunidades como um conjunto de condicbes
minimas, com o pressuposto ndo apenas do principio da diferen¢a, mas também no
principio da liberdade, uma vez que a caréncia daquele minimo existencial inviabiliza
a utilizacdo pelo homem das liberdades que a ordem juridica lhe assegura. No
Brasil, essa teoria foi desenvolvida por Ricardo Lobo Teixeira, que entende o minimo
existencial como o "conjunto imprescindivel de condic¢des iniciais para o exercicio da
liberdade".*

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo,” a Constituicdo Federal de 1988
determina um piso vital minimo como garantia da real dignidade da pessoa humana
no meio social. Para esse autor, para comecar a respeitar a dignidade da pessoa

humana, tem-se de assegurar concretamente os direitos sociais previstos no art. 6°

¥ RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Trad. Carlos Pinto Correia. Lisboa: Editorial Presenca, 1993.
p. 166.

0 autor distingue o minimo existencial, a parcela minima das condi¢cdes materiais sem a qual o
homem né&o sobrevive, dos direitos econdmicos e sociais. Aquele, em sua concepcao, é direito pré-
constitucional, decorrendo do direito basico de liberdade, tem validade erga omnes e é diretamente
sindicavel. Os direitos econémicos e sociais, por outro lado, se fundamentam ndo na idéia de
liberdade, mas de justica social, e dependem da concessao do legislador. (TORRES, Ricardo Lobo.
Direitos Humanos e a Tributagdo. Imunidades e Isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1995. p. 135.)

%% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O Direito de Antena em face do Direito Ambiental no Brasil.
Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 47.
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da Carta Magna, atrelado ao caput do art. 225, normas essas que garantem como
direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma da Constituicdo, assim como direito ao meio ambiente equilibrado, essencial a

sadia qualidade de vida.*

4.2.2 Legislacdo nacional anterior a Constituicdo de 1988

Um dos primeiros passos do legislador brasileiro no campo da interpretacao
do principio da igualdade e de oportunidade de trabalho de deficientes e néo
deficientes, foi o Decreto n. 38724, de 30/01/1956, que reestruturou a orientacéo
técnico-pedagodgica do Instituto Benjamin Constant. Seu art. 1°, inc. |, segundo
Guilherme José Purvin de Figueiredo, prescrevia a instituicdo e a orientacdo de uma
campanha que levasse o publico a:

[...] defrontar os deficitarios visuais sem embaracos, sem constrangimento e
sem demonstracao de comiseracdo, mas como simples seres humanos
portadores de um déficit, que podem levar uma existéncia digna, trabalhar
eficientemente, encontrar em atividade remunerada meios de subsisténcia,

identificar-se com o0s interesses da sociedade, contribuir para a
prosperidade e o bem comum e participar também da alegria de viver.?

A partir dai surge a Emenda n. 01 a Constituicdo de 1967, com a expressao
“educacao dos excepcionais”, sendo considerada esta a primeira mencgao a pessoa
com deficiéncia no Direito Brasileiro. Posteriormente, a Emenda n. 12, a mesma
Constituicdo de 1967, estabeleceu que as pessoas com deficiéncia teriam
assegurada a melhoria de sua condicdo social e econdmica, especialmente
mediante: educacdo especial e gratuita; assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na
vida econdmica e social do Pais; proibicdo de discriminagéo, inclusive quanto a
admissao ao trabalho ou ao servico publico e a salarios; possibilidade de acesso a
edificios e logradouros publicos.

! FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O Direito de Antena em face do Direito Ambiental no Brasil.
Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 48 e ss.

2. CHAVES apud FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 55.
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Em seguida, a Lei n. 5.692, de 11/08/1971, tratou de diretrizes e bases para 0

ensino de primeiro e segundo graus, estabelecendo em seu art. 9° que os

deficientes fisicos ou mentais, bem como os superdotados, deveriam receber

tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelas autoridades

administrativas competentes.

Em 1973, o Decreto n. 72.425 cria o Centro Nacional de Educacéo Especial

(CENESP), destinado a promover a expansdo e a melhoria do atendimento aos

excepcionais. Estas medidas contudo, tiveram pouca consequéncia pratica, levando

Antonio Chaves a se manifestar no seguintes termos:

Por melhores que sejam as inten¢des, ndo vao além de primeiros timidos
passos, no sentido de reparar a grande desigualdade estabelecida, é
verdade, pela natureza, mas contra a qual iniciativa mais pertinente precisa
ser tomada.”®

O tema adquire status constitucional com a Emenda n. 12, de 17/10/1978,

verbis:

E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condigdo social e
econdmica, especialmente mediante:

| — educacéo especial e gratuita;

Il — assisténcia, reabilitacdo e reinsercao na vida econémica e social do
Pais;

llI- proibicdo de discriminacao, inclusive quanto a admisséao ao trabalho ou
ao servigo publico e salérios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.**

A justificacdo da Emenda, de autoria do Deputado Thales Ramalho,

salientava que, em quase todos 0s paises, crescia a consciéncia de que as pessoas

com defciencia portadoras de deficiéncia tém iguais direitos aos demais membros da

comunidade. E concluia:

Que o deficiente no Brasil tenha, inscritos na Constituicdo os seus direitos
de ir e vir, de andar pelas ruas e de entrar e sair dos edificios que os
homens construiram sem atentar que existem milhdes de patricios seus que
ndo podem, na suas cadeiras de roda, com seus aparelhos ortopédicos,
com suas muletas, ou sem a luz dos olhos, vencer as escadarias, as
escadas rolantes, as imensas barreiras que encontram, a cada passo, até
para subir uma simples calcada de qualquer rua.”

8 CHAVES, Antonio apud FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Sdo Paulo. Ed; Max Limonad, 1997. p. 56.

24

BRASIL. Emenda Constitucional n. 12, de 17 de outubro de 1978. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc12-78.htm>.
Acesso em: 28 nov. 2012.
?® Diario do Congresso Nacional, Sessdo Conjunta. 24/8/1978, p.11415-1416. In: FIGUEIREDO, op.

cit., p. 57.
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4.2.3 O advento da Constituicdo de 1988

Embora fossem varias as inovacdes normativas em relacdo a pessoa
portadora de deficiéncia, somente a Constituicdo Federal de 1988 introduziu
mudancas relevantes, que ndo sO trouxeram referéncia “aos portadores de
deficiéncia” como também conferiram protecdo a diversos direitos sociais. A
Constituicdo Federal de 1988 assegurou a pessoa portadora de deficiéncia protecéo
no mercado de trabalho; reserva de vagas em concursos publicos; assisténcia
social; educacao; dignidade humana e cidadania. Desde a sua promulgacéo,
surgiram varias normas infraconstitucionais e internacionais elaboradas no sentido
de buscar a efetividade dos direitos fundamentais com a finalidade de ndo apenas
integrar as pessoas com deficiencia, mas, num moderno conceito, inclui-las, tanto
guanto possivel, no convivio social, tendo como escopo o assegurado no Titulo | -

Dos Principios Fundamentais, o direito a dignidade humana, vejamos:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituise em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

[l — a dignidade da pessoa humana;

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I- Construir uma sociedade livre justa e solidaria;

[I- Garantir o desenvolvimento nacional;

lll- Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV- Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes
internacionais pelos seguintes principios:

[.-]

lI- prevaléncia dos direitos humanos; [...]

VIlI- repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX- cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade; [...]

Art. 5°. Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade nos termos seguintes:

[.-]

[lI- ninguém serda submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; [...]

X — sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao; [...]
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XXXII- o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor; [...]
XLI- a lei punird qualquer discriminagéo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLIl — a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito & pena de reclusao, nos termos da lei; [...]*°

Com o intuito de assegurar o principio da dignidade humana, da nao
discriminacdo e do tratamento sem distincdo de qualquer natureza; fez-se
necessario introduzir no rol dos direitos fundamentais os direitos sociais, de que trata
o Titulo Il dos Direitos e das Garantias Fundamentais, Capitulo Il, Dos Direitos
Sociais:

Art. 6°. S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo. (Artigo com redacdo determinada pela Emenda Constitucional
n° 64/2010).%

Estando destinados a toda e qualquer pessoa, os direitos e garantias
fundamentais incluem as pessoas com deficiéncia.

Apesar de o texto constitucional usar a expressao “pessoa portadora de
necessidades especiais”, e ndo a expressao “pessoa com deficiéncia”, como
adotada nos dias de hoje; o que realmente importa € a primazia quanto a pessoa
humana. Desta forma, sendo a Constituicdo Federal norma absoluta em termo de
direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana, e, como garantia
indisponivel dos direitos sociais, tendo como escopo a igualdade de todas as
pessoas perante a lei; fica evidente o acolhimento das pessoas com deficiéncia pela
norma constitucional, mesmo que ndo sejam mencionadas no capitulo dos direitos
sociais.

Ja nos artigos destinados ao trabalho, assisténcia social, educacéao e saude, o
texto constitucional faz referéncia expressa ao termo “pessoa portadora de
deficiéncia”.

No que se refere ao trabalho:

Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social: [...]

*® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18
nov. 2012.

?" 1dem, ibidem.
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XXXI — proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios
de admissao do trabalhador portador de deficiéncia  .?® (grifos nossos)

Quanto a organizacéo do Estado:

Capitulo Il
Da Unido

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: [...]

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadas de deficiéncia ;

Art. 24. Compete a Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

XIV — protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia ;
Capitulo VII
Da administracao publica
Secéo |

Disposicoes gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes a
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

VIl — a lei preservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

Secéo Il
Dos servidores publicos

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Incluidas suas autarquias fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater constitutivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. [...]

§ 4° - é vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, aos
casos de servidores: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de
2005)

| — portadores de deficiéncia ; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47,
de 2005)* (grifos nossos)

No que se refere a ordem social: seguridade social, assisténcia social,
educacgdo, saude, deveres da familia, da sociedade e do Estado, a Constituicao
dispdes em seu Titulo VIII, Capitulo Il

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18
nov. 2012.

%% 1dem, ibidem.
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Da assisténcia social

Art. 203. A Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente da contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

[-..]

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promocao de sua integracao a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Capitulo Il
Da educacéo, da cultura e do desporto
Secéo |
Da educacéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: [...]

Ill- Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia
preferencialmente na rede regular de ensino.

Capitulo VII
Da familia, da crianca, do adolescente e do idoso

Art. 227. E dever da familia, da sociedade, e do Estado assegurar & crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
alem de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais e obedecendo 0s seguintes preceitos: [...]

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou ment  al, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia , mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquiteténicos.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacao de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
(grifos nossos)

E finalmente, no que se refere a acessibilidade, o Titulo IX trata das
disposi¢bes constitucionais gerais:

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a
fim de garantir acesso adequado as 1pessoas portadoras de deficiéncia
conforme o disposto no art. 227, § 2°.7" (grifos nossos)

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18
nov. 2012.

%! 1dem, ibidem.
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E importante frisar que o direito de ir e vir encontra-se assegurado no artigo
59, inciso XV, gue dispde:

Art. 5°. [...]
XV - é livre a locomogédo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens, e como vimos acima ha previsdo constitucional para a
eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos para o acesso aos bens e servigos
coletivos a parcela da populagcdo que se encontrem em situacdes

temporarias ou permanentes, total ou parcial no exercicio de sua
mobilidade, independente de deficiéncia ou ndo.*

O referido direito de ir e vir € uma garantia constitucional, como direito
fundamental, e destinado a todas as pessoas, conforme exposto acima. E por forca
desse dispositivo, surgiram leis especificas de cunho infraconstitucional, conforme

veremos a diante no capitulo especifico sobre acessibilidade.

4.2.4 Legislacao infraconstitucional

A farta legislacdo infraconstitucional tem o conddo de regular o mandado
constitucional e no caso em tela, possui como objetivo garantir as direitos
fundamentais e o principio da dignidade humana por meio de legislacdo especifica
que verse sobre: reducdo das desigualdades sociais; saude; trabalho; lazer;
previdéncia e assisténcia social; educacdo e lazer, cultura e desportos e
acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

Uma das leis mais importantes no tocante a reducdo das desigualdades € a
Lei n. 7.853, de 24/10/89, que define a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia.

Regulamentada pelo Decreto n. 3.298/99, a Lei dispde sobre a politica
nacional para a integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracao
social, que, através do CORDE, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define
crimes e institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas

pessoas. Destacam-se os paragrafos 1° e 2° do art. 1°:

%2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18
nov. 2012.



67

Art. 1°.[..]

§ 1° Na aplicacéo e interpretacé@o desta Lei, serdo considerados os valores
basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do
respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados
na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as acBes governamentais necessarias ao seu cumprimento e
das demais disposi¢cBes constitucionais e legais que lhes concernem,
afastadas as discriminagcdes e os preconceitos de qualquer espécie, e
entendida a matéria como obrigac&o nacional a cargo do Poder Publico e da
sociedade.®

Estabelece a Lei n. 7.853/89 que a Administracado Publica Federal conferira
aos assuntos relativos as pessoas portadoras de deficiéncia tratamento prioritario e
apropriado, no qual estejam compreendidos planos, programas e projetos sujeitos a
prazos diferenciados.

A Lei n. 8.069, de 13/07/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
tratou de assegurar ao adolescente com deficiéncia o minimo de prote¢do quanto ao
trabalho, de forma a garantir treinamento e colocagdo no mercado de trabalho e
também o incentivo & criagéo de oficinas abrigadas.>*

No que se refere a concursos publicos, a reserva de mercado no setor
publico, ja prevista na Constituicdo Federal, foi reafirmada pelo 8§ 2° do art. 5° da Lei
n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que assegura a pessoa com deficiéncia, o
direito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; neste caso
a reserva é de até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas.®

Da mesma forma que foi instituido o percentual de cotas nos concursos
publicos, na iniciativa privada também houve interferéncia a fim de se promover o

equilibrio em prol da pessoa deficiente, sendo que a Lei n. 8.213/91 instituiu em seu

% BRASIL. Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989. Alterada pela Medida Proviséria n. 437, de 29 de
julho de 2008. DispGe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracédo social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacao
do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1989/7853.htm>. Acesso em: 08 dez. 2012.

% BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em: <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/33/1990/8069.htm>. Acesso em: 08
dez. 2012.

** BRASIL. Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990. DispGe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacBes publicas federais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 18 nov. 2012.
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art. 93 o sistema de cotas para a contratacdo de funcionarios com deficiéncia em
empresas privadas, de acordo com o percentual exigido na norma.*®

Baseado no principio da igualdade, o Decreto n. 4.228, que instituiu as
denominadas ac¢bes afirmativas, possibilitou uma maior insercdo da pessoa com
deficiéncia e de outras minorias no meio social.®’

A Lei n. 9.394/96, regulamentada pelo Decreto n. 2.208/97, estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, sendo a primeira lei a referir-se ndo mais
ao deficiente, e sim a pessoa portadora de necessidades especiais (vide art. 58,
caput).®

O Decreto Legislativo n. 198, de 13/06/2001, com a aprovacao do texto da
Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as pessoas Portadoras de Deficiéncia, € também mais uma forma de
promover a isonomia social em relacéo & pessoa portadora de deficiéncia.*

A lingua brasileira de sinais, denominada Libras, direcionada & comunicacao
das comunidades de pessoas surdas, € considerada, junto com a lingua portuguesa,
lingua oficial do Brasil, e esta esta prevista na Lei n. 10.436/02.%°

Ja o Decreto n. 5.296/2004, que regulamenta as Leis n. 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, confere prioridade de
atendimento as pessoas que especifica e estabelece normas gerais e critérios

basicos para a promoc&o da acessibilidade.*

% BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em: 18 nov. 2012.

%" BRASIL. Decreto n. 4.228, de 13 de maio de 2002. Institui, no ambito da Administracdo Publica
Federal, o Programa Nacional de Ac¢bBes Afirmativas e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4228.htm>. Acesso em: 28 fev. 2013.

% BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em: 28 dez.
2012.

% BRASIL. Decreto Legislativo n. 198, de 13 de junho de 2001. Aprova o texto da Convencéo
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, concluida em 7 de junho de 1999, por ocasido do XXIX Periodo Ordinario
de Sessdes da Assembléia Geral da Organizagéo dos Estados Americanos, realizado no periodo de
6 a 8 de junho de 1999, na cidade de Guatemala. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=220267&norma=232948>.
Acesso em: 28 dez. 2012.

‘9O BRASIL. Lei n. 10.436, de 24 de abril de 2002. Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras
e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10436.htm>. Acesso em: 28 dez. 2012.

“1 BRASIL. Decreto n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
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No plano da incorporacao de tratados internacionais sobre direitos humanos,
o Brasil, através do Ministério da Educacéo, ratificou a Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ONU/2006), por meio dos Decretos Legislativos n.
186/2008* e 6.949/2009,* implementando a politica de inclusdo escolar,
preconizando a garantia do direito ao acesso a educacédo inclusiva em todos o0s
niveis.

De acordo com o exposto, em prol da pessoa com deficiéncia, foram editadas
inUmeras legislacdes, decretos, etc., todos com o intuito de oferecer maior protecao
e isonomia a pessoa portadora de deficiéncia. Dentre este rol normativo, pode-se
citar os "Principios para a Protecdo de Pessoas Acometidas de Transtorno Mental e
para a Melhoria da Assisténcia a Saude Mental", da Organizacdo das Nacbes
Unidas, de 17/12/91, e Resolu¢cdes do Conselho Federal de Medicina (CFM) como

sera visto a seguir.

4.2.5 A pessoa com deficiéncia e as incapacidades do Cddigo Civil

As pessoas com deficiéncia sofriam uma série de limitacdes a préatica dos
atos civis e eram enquadradas dentre as causas de incapacidade desde o
CCB/1916, sendo consideradas absolutamente ou relativamente incapazes.

O atual Codigo Civil brasileiro, de 2002, ndo normatiza especificamente os
direitos dos deficientes, no entanto os institutos relacionados a capacidade da
pessoa natural repercutem diretamente nos deficientes.

De acordo com o art. 1° do CC/02, toda pessoa é capaz de direitos e deveres,

ndo havendo, portanto, nenhum tipo de discriminacdo. Ressalta-se, porém, que a

providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-

2006/2004/decreto/d5296.htm>. Acesso em: 18 ago. 2012.

2 BRASIL. Decreto Legislativo n. 186, de 2008. Aprova o texto da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de
marcgo de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm>. Acesso em:
22 nov. 2012.

BRASIL. Decreto Legislativo n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova York, em 30 de marc¢o de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 18 dez.
2012.
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capacidade se desenvolve com o correr da vida, assim determinadas condi¢des
proprias do ser humano podem oferecer-lhe restri¢des.

A capacidade vem do latim capere, isto é, “agarrar”’, “prender”, “tomar nas
maos”. Capax é aquele que tem esta aptiddo; capacitas, nos dizeres de Maria
Helena Diniz.*

O art. 3° do Cadigo Civil atualmente vigente, de 2002, em seu inciso I,
apresenta alteracdes em relacdo ao Cadigo Civil anteriormente vigente, de 1916, no
que tange aos deficientes mentais. A expressao constante do codigo anterior —
"loucos de todo género" — foi abandonada, pois, segundo a doutrina, promovia uma
série de confusdes devido ao contetido demasiado amplo que possuia.** Ressalte-
se que o artigo em questao deve ser apreciado em conjunto com o art. 4°, incisos |l
e lll, o qual trata dos relativamente incapazes.

O atual Caodigo Civil, Lei n. 10.406/02, traz inovacdes sobre o tema interdigao,
embora ainda utilize termos desprovidos de técnica, como, por
exemplo,“excepcionais”.

A interdicdo deve ser promovida: pelos pais ou tutores; pelo conjuge, ou por
qualquer parente; ou pelo Ministério Publico, que s6 promovera interdicdo em caso
de doenca mental grave; na auséncia ou incapacidade de pais, tutores, conjuge ou
parentes. Nos casos em que a interdi¢cdo for promovida pelo Ministério Publico, o juiz
nomeara defensor ao suposto incapaz; nos demais casos, o Ministério Publico sera
o defensor.

A importancia dos dispositivos acima citados para 0s portadores de
necessidades especiais diz respeito a questéo da interdi¢cdo. Esta € processo judicial
através do qual o considerado incapaz estara privado do exercicio de determinados
atos juridicos e sujeito ao instituto da curatela.

A curatela é "o encargo publico cometido, por lei, a alguém para reger e
defender uma pessoa e administrar os bens de maiores incapazes, que, por si sos,
nao estdo em condicdes de fazé-lo, em razdo de enfermidade ou deficiéncia

mental".*®

* DINIZ, Maria Helena apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade. Sdo Paulo: LTr, 2006.
p. 228.

** MALHEIROS, Antonio Carlos; CASABONA, Marcial Barreto. Da Curatela. In: DIAS, Maria Berenice;
PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Coord.). Direito de Familia e o Novo Cédigo Civil. Belo Horizonte: Del
Rey e IBDFAM, 2002. p. 284.

“* DINIZ, Maria Helena. Cadigo Civil Anotado. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 1.149.
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O Cddigo Civil atual, em seu artigo 1.767, define quem, em razdo de sua
incapacidade, esta sujeito a curatela:
Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:
| - Os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para os atos da vida civil,
Il - O que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua vontade;
Il - Os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em toxicos;

IV - Os excepcionais sem completo desenvolvimento mental,
V - Os prédigos.”’

Este instituto corresponde ao art. 446 do Codigo Civil de 1916, o qual repetia
a expressao, "loucos de todo género" constante da parte geral, anteriormente
comentada.

No que se refere ao processo de interdicdo, o artigo 1.771, do atual Codigo
Civil, versa sobre o pronunciamento da interdicdo. Para nao infringir os direitos das
pessoas com deficiéncia, sugere-se que a decisao judicial sobre o processo de
interdicdo de pessoas com deficiéncia esteja pautada em laudo de equipe técnica
multiprofissional, tendo como base para emissdo de impressao diagnostica o
Decreto n. 5.296/04 (caracterizacdo das deficiéncias), bem como o Cadigo
Internacional de Doencas em vigor (atualmente CID 10) e o Manual Diagndstico e
Estatistico de Transtornos Mentais em vigor (atualmente DSM [V).*®

Neste contexto, destaca-se a Resolugdo CFM n. 1.598/00,* a qual normatiza
o atendimento médico a pacientes portadores de transtorno mental. A referida
resolucao tem o condao de preservar a dignidade do paciente psiquiatrico, para que,
qguando da necessidade de internacdo do mesmo, ndo seja submetido a condi¢des
degradantes, nem a possiveis abusos.

Tal Resolucéo dispde em seu art. 15 em quais circunstancias poderéo ocorrer
internacbes ou intervencdes psiquiatras, quais sejam: voluntaria, involuntaria,

compulséria por motivo clinico e por ordem judicial, ap6és processo regular.

“" BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui 0o Codigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 12 nov. 2012.

8 JONCK, Iracema Aparecida Fuck; MAFRA, Monyk. Interdicdo da pessoa com deficiéncia: Interdicdo
Parcial ou Total. Disponivel em:
<http://lwww.fcee.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=449>. Acesso em:
24 fev. 2012.

9 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolugdo CFM n. 1.598/2000, de 9 de agosto de 2000.
Normatiza o atendimento médico a pacientes portadores de transtorno mental. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2000/1598 2000.htm>. Acesso em: 08 out. 2012.
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Desta forma o ato da interdicdo sera baseado na decisdo judicial em que o

juiz for assistido por especialistas e examinar pessoalmente o arguido de

incapacidade.

O Cadigo Civil brasileiro declara que sdo pessoas passiveis de interdicdo

total:

Art. 3°.- S8o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:

| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica destes atos;

Il - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua
vontade.>

Determina, também, que todos os atos da pessoa interditada (interdicao total)

devem ser praticados pelo curador, que substitui todas as manifestacdes de vontade

do individuo.>!

As pessoas com deficiéncia sensorial (visual e auditiva) e/ou multiplas (art.

1.780) poderao ser interditadas, desde que n&o sejam capazes de validamente

expressar sua vontade em vista de causas duradouras, como, por exemplo, a surdo-

cegueira, Nos casos em que a pessoa Ndo possua comunicacio para expressar sua

vontade, conforme o art. 4° do atual codigo Civil:

Art. 4°. S&o incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e 0s que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

Il - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV - os prédigos.

Paragrafo unico. A capacidade dos indios serd regulada por legislacao
especial.*

Nos casos de interdicdo parcial, o juiz definird os limites da curatela, sendo o

curador responsavel pela pratica de todos os atos do individuo, dentro dos limites

em que for decretada sua incapacidade. Pode o curador, entre outros atos,

 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 24 fev. 2013.
L JONCK, Iracema Aparecida Fuck; MAFRA, Monyk. Interdicdo da pessoa com deficiéncia: Interdicdo

Parcial

ou Total. Disponivel em:

<http://lwww.fcee.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=449>. Acesso em:

24 fev. 2012.

2 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 24 fev. 2013.
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emprestar, transigir, dar quitagcéo, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado

em juizo, e praticar, em geral, 0os atos que ndo sejam de mera administracao.

4.2.6 Pessoas com deficiéncia fisica - Curatela administrativa especial

O art. 1.780 do CCB/02 prevé uma modalidade de curatela para os enfermos
ou portadores de deficiéncia fisica, uma novidade, jA& que se refere a curatela
especial, por ndo se tratar de incapaz.

Com fulcro na politica de protecdo ao deficiente instituida pela Constituicao
Federal, a curatela difere do mandato (art. 653 e ss, CC) pela forma da aquisicao
dos poderes de administragdo. Na curatela, os poderes e seus limites sao deferidos
por sentenca; ja na curatela especial € modalidade de jurisdicdo voluntaria (deve ser
requerida ao Judiciario), vez que o contrato de mandato decorre de ato de vontade
do outorgante, que podera ser realizado por contrato particular ou publico.

A curatela extingue-se quando cessa a limitacdo fisica do curatelado;
enguanto o contrato de mandato é revogavel, a qualquer tempo. Ressalva-se que ha
em ambos 0s casos a possibilidade de substituicdo do representante. Na curatela tal
substituicéo é requerida ao Juizo, ja no contrato de mandato se opera por revogacao
ou substabelecimento, dirigidas ao cartério.>®

A protecdo instituida pela curatela prevista no art. 1.780 do CCB/02 impde
uma maior protecao, capaz de atender de forma mais eficiente e mais abrangente ao
portador de necessidades especiais, nos moldes da politica de protecdo a ele

conferida.

¥ HEVELANE. O que diferencia a curatela prevista no art. 1780 do Cdédigo Civil do contrato de
mandato? Disponivel em: <http://decisaolegal.wordpress.com/2010/08/08/o-que-diferencia-a-
curatela-prevista-no-art-1780-do-codigo-civil-do-contrato-de-mandato/>. Acesso em: 10 jan. 2013.
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5 CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

5.1 As terminologias imputadas as pessoas com defic iéncia ao longo da

histéria

As expressdes usadas para referenciar as pessoas com deficiéncia foram
inUmeras e variaram ao longo da histéria e conforme o momento historico. Tais
expressdes ou denominag¢des surgiram nas formas mais cruéis e pejorativas na fase
da eliminacdo, s6 alcancando expressdes mais brandas e humanas no decorrer da
historia, evoluindo de acordo com as fases, desde a eliminacdo, passando pelo
assistencialismo, integracéo e atualmente, inclusdo da pessoa com deficiéncia.

As definicdes usadas para indicar e caracterizar os deficientes na fase da
eliminacdo, na maioria das vezes, 0s tratavam como coisas ou animais ou quase
pessoas. Na Grécia eram chamados de monstros, bestiais, doentes, disformes,* de
anomalias, ou degenerados,? também de individuos inferiores,® de pragas. Em
Esparta, eram chamados de quase-humanos,* e, ainda segundo Lutiana Lorenz, ao
longo da histéria romana em diante, de cretino, louco, aleijado, demente, amente,
cego, surdo, manco, coxo, paralitico, invalido, de mongoloides (numa referéncia a
regressao a raca mongol).>

Lorentz observa que em Portugal e em alguns paises de lingua latina as

pessoas com deficiéncia foram denominadas “minusvalidos”® ou seja, menos

validos, em negacéo total de suas “eficiéncias desconhecidas”,” ou descapacitados,?

0 que nédo deixa de ser também uma semantica bastante pejorativa.

! PLATAO. As Leis apud LORENZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade. S&o Paulo: LTr, 2006. p.
194.

2 PLATAO. Platon — Obras Completas apud LORENZ, op. cit. p. 194.

® PLATAO. A Replblica apud LORENZ, op. cit., loc. cit.

* PESSOTI, Isaias. Deficiéncia mental apud LORENZ, op. cit., loc. cit.

°> LORENZ, op. cit., loc. cit.

® Neste sentido, cf ESPANHA. Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ley 13/1982, de 7 de abril,
de integracion social de los minusvalidos. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1982-9983>. Acesso em: 13 dez. 2012.

! Expressédo usada pelo lider africano Shafik Abu Thair. (BATISTA apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A
Norma da lgualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p.
194.)
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Ainda segundo Lorentz, na fase do assistencialismo, essas expressoes,
apesar de serem ainda usadas, foram pouco a pouco sendo substituidas por outras:
Sindrome de Down, cadeirante, criancas, anjo,’ miseravel, coitado, pobre de Deus,
protegido, inocente de Deus, assistido etc.

Outras terminologias surgiram na fase da integracdo. A palavra “insercéo”
possui origem etimolégica no latim insertione,’ que significa “inserir”, “por em”,
“introduzir”, intercalar. A palavra “integracdo” etimologicamente vem do latim
integrare,™ que por sua vez advém do verbo “entregar” e significa “reparar”, “repor
em bom estado”, “restituir ao estado primitivo”, “repor”.

Nas palavras de Lorentz, essas novas semanticas indicam uma evolugéo no
tratamento das pessoas portadoras de deficiéncia, embora ainda impliquem o
estigma de que é necessario primeiro “consertar” essas pessoas, para s6 depois
admiti-las no convivio social.*

Na fase da inclusdo, foi adotada a terminologia “pessoa portadora de
deficiéncia” (PPD), contudo a Convencédo Internacional n. 159, da OIT, de 1983,
ratificada pelo Brasil em 28 de agosto de 1989, pelo Decreto Legislativo n. 51, fazia
referéncia ao deficiente como “pessoa deficiente”.

O termo “inclusdo” vem do latim inclusione,*® que etimologicamente significa
“ato de prender”, “prisdo”, e também pertence a familia da palavra “clave” ou
“chave”, ou seja, “por a pessoa dentro da chave”, “encerrar”, “encaixar”, “fechar
alguém ou qualquer coisa”. Assim, Lorentz entende que o termo “inclusdo” tem o
sentido de tirar alguém de um espaco para coloca-lo em outro, que estava trancado
a chave, fazendo alteragéo a uma determinada situagéo.

A Constituicho Federal de 1988 usa o termo “pessoa portadora de
deficiéncia”, como disposicdo semantica e também normativa, quando se refere a

pessoa deficiente, como nos arts. 7°, inc. XXXI, e 37, inc. VIII.

® Lei n. 25.698, de 3.1.2003, que através do art. 25 substituiu o termo menos valido para

descapacitado,bem como o Real Decreto n. 200/2004 e n. 290/2004, na Espanha tabém refere a
descapacidad. (LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 195.)

° Assevera Lacan gue ndo € raro situar as pessoas com deficiéncia no lugar de anjos, e muitas vezes
utilizar esse mesmo significante para nomea-las, principalmente para criangcas pequenas que
possuem alguma deficéncia. (LACAN apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade. Sao
Paulo: LTr, 2006. p. 195.)

1 MACHADO, José Pedro. Dicionario etimoldgico. v. |, apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da
Igualdade. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 196.

' Idem, ibidem, loc. cit.

2 LORENTZ, A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sdo Paulo:
LTr, 2006. p. 196.

¥ MACHADO, op. cit., p. 196.
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A palavra deficiente vem do latim deficientia,** que significa “esgotamento”,
“enfraquecimento,” que advém do verbo, deficiere, que quer dizer “separar-se”,
destacar-se”, “fazer falta”, “faltar”.

Em de 9 de setembro de 1975, a Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas, por
meio da Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias (ONU,
Resolucéo n. 30/84, 1975), introduziu o termo “pessoa portadora de deficiéncia” para
identificar o individuo que sofre de algum tipo de deficiéncia e para que sirva de
base e referéncia ou para o apoio e protecdo de direitos destas pessoas.

Com o intuito de romper com a imagem negativa que excluiu, inferiorizou e
“coisificou” os deficientes durante séculos, estes se organizaram como movimento
social ao final da década de 1970 e inicio da década de 1980, por influéncia do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD). A inclusdo do substantivo “pessoa”
tornou-se um marco histdrico para enfatizar a pessoa, o ser humano gue constitui 0
deficiente.

Devido as fortes influéncias em nivel mundial e da atuacdo corajosa do
movimento nacional de pessoas com deficiéncia,*>® a designacéo pessoa portadora
de deficiéncia foi introduzida na ConstituicAio da Republica de 1988 e em
importantes leis. Tais leis, embora nem sempre eficazes quanto ao conteudo, foram
editadas dispondo sobre os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.®

A Convencdo Interamericana para Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacao contra as Pessoas com Deficiéncia (Convencao de Guatemala), de 08
de junho de 1999, promulgada pelo Brasil em 08 de outubro de 2001, através do
Decreto n. 3.956, usou o termo “deficiente” nos seus arts. 1° e 2° para definir
pessoas com deficiéncia. Como ja mencionado, esse termo também foi empregado
na Constituicdo Federal de 1988, ao se referir ao trabalhador em seu art. 7°, inc.
XXXI; em outros artigos (art. 37, inc. VIII e art. 203, inc. V), a Constituigéo fez uso do
termo “pessoa portadora de deficiéncia”, empregando também o termo “pessoas

com deficiéncia”, no art. 24, inc. XIV, e no art. 222, §2° e art. 224.

“ MACHADO, José Pedro. Dicionario etimoldgico. v. | apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da
Igualdade. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 196.

> Recomenda-se a leitura do capitulo “Histéria dos Movimentos de Pessoas com Deficiéncia”, de
Romeu Kazumi Sassaki, na obra “Vida Independente — Histéria, movimento, filosofia e fundamentos.
Reabilitacdo, emprego e terminologia”, julho 2003. SASSAKI, Romeu Kazumi. Como chamar as
pessoas que tém deficiéncia. In: SASSAKI, R.K. Vida independente; Historia, movimento, lideranca,
conceito, filosofia e fundamentos. Sdo Paulo: RNR, 2003, p. 12-16. Acesso: 23 fev. 2013.

'® Refere-se as Leis n. 7.853, de 24/10/89; 8.112, de 11/12/90; 8.213, de 24/7/91 e 8.742, de 7/12/93.
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A Constituicdo Federal foi elaborada num momento histérico em que
palavras de conota¢cdo muito negativas eram frequentemente utilizadas (ex.:
surdo-mudo, aleijado, retardado, débil mental, etc.) Buscou-se entéo,
naquele momento uma padronizacdo. E uma padronizacédo que retirasse o
foco de atencdo da deficiéncia e passasse para a pessoa. Decidiu-se por
“pessoa com deficiéncia”. Todavia, o foco acabou ficando no portador, ndo
chegou & pessoa. A medida que as ideias e ideais foram evoluindo
verificou-se que a palavra portador foi sim, um avanco a época, mas ainda
era preciso melhorar."’

A Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias (ONU,
Resolucédo n. 30/84, 1975) tornou-se o pano de fundo para a Emenda Constitucional
n. 12/78, que passou a utilizar o termo deficiente, consagrando-lhe a melhoria de
sua condicdo social e econbmica pelo processo de assisténcia e reabilitacéo,
objetivando sua futura integracdo social, proibindo a discriminacdo, inclusive na
admissao ao trabalho, servicos e salarios.'®

Segundo Maria Aparecida Gugel, devido ao forte preconceito sobre as
potencialidades das pessoas com deficiéncia, ha duvidas quanto a forma de
designa-las, sem causar constrangimentos mutuos. Sabe-se que o bom uso das
palavras reflete os avangos de uma sociedade, a mudanca de seus habitos e a
ruptura com os preconceitos. Baseando-se, assim, em multiplos féruns de discussao
junto aos movimentos sociais de pessoas com deficiéncia, propbe-se a utilizacao
das seguintes designacoes: pessoa com deficiéncia; pessoa que tem deficiéncia
fisica, auditiva (pessoa surda), visual (pessoa cega) ou mental.***

Gugel ainda alerta para o uso equivocado do termo “pessoa portadora de
necessidades especiais”, argumentando que esse termo é proprio para a area da
educacéo, tendo sido introduzido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que
designa ndo somente as pessoas com deficiéncia, mas os superdotados, obesos,
idosos, autistas, pessoas com disturbios de atencdo, emocionais e outros.

“Pessoa com deficiéncia” passou a ser a expressdo adotada

contemporaneamente para designar esse grupo social.

' FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das pessoas apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A
Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sao Paulo: LTr, 2006. p
197.

® GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Concurso Publico: reserva de
cargos e empregos publicos, administracdo publica direta e indireta. Goiania: Ed. UCG, 2006. p. 46.
Disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/pcd-
direito-concurso-publico.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2012. p. 27.

Y MANUAL DE MIDIA LEGAL. Jornalistas e publicitarios mais qualificados para abordar o tema
inclusdo de pessoas com deficiéncia. Volumes 1, 2 e 3. Rio de Janeiro: WVA, 2002.
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5.2 Conceituagao ou enquadramento na legislagcdo com o0 sendo pessoa com

deficiéncia

Pode-se definir e considerar como “pessoas com deficiéncia” aquelas que se
enquadram nos critérios definidos na Convencao da OIT n. 159, de 1993, ratificada
pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n. 51, de 28 de agosto de 1989, que conceitua

em seu art. 1°, n. 1:

Artigo 1

1. Para efeito desta Convencéo, entende-se por "pessoa deficiente "todas
as pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um emprego
adequado e de progredir no mesmo figuemsubstancialmente reduzidas
devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente
comprovada.®

Foi esta a primeira norma brasileira a definir o que seja deficiéncia. E no
Decreto n. 3.298/99 (atualmente substituido pelo Decreto n. 5.296, de 02 de
dezembro de 2004), que se encontra uma clara definicAo de ‘deficiéncia’ e de

‘incapacidade’. Esta distingao pode ser verificada no art. 3°, incs. | e Il

Art. 3°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e [...]

Quanto ao que seja considerado incapacidade, o inc. Il do mesmo artigo

informa;

Art. 3°. [...]

Il - incapacidade — uma uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de
integracéo social, com necessidade de equipamento, adapta¢cdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa com deficiéncia possa receber ou
transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de funcéo atividade a ser exercida.”

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo 159 da OIT sobre Reabilitagiio
Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/deficiente/lex64.htm>. Acesso em: 23 fev. 2013

! BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n. 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias. Disponivel em:

22<http://www.pIanaIto.gov.br/cciviI_03/dec:reto/d3298.htm>. Acesso em: 28 dez. 2012.

Idem, ibidem.
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7

Desta forma, Lutiana Lorentz deduz que a incapacidade € um tipo de

agudizamento da prépria deficiéncia: todo incapaz sera uma pessoa com deficiéncia;

mas nem toda pessoa com deficiéncia serd uma pessoa incapaz.

De acordo com o art. 4° do Decreto n. 3.298/99, alterado pelo art. 70 do

Decreto n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamentou as chamadas Leis

de Acessibilidade,?® atualmente entende-se por deficiente o integrante das seguintes

categorias:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fun¢des; (Redacao dada pelo Decreto
n® 5.296, de 2004)*

Séo listadas por este decreto as seguintes formas de comprometimento da

funcao fisica:

Paraplegia — perda total das fungdes motoras dos membros inferiores.
Paraparesia — perda parcial das fun¢cdes motoras dos membros inferiores.
Monoplegia - perda total das fun¢cdes motoras de um s6 membro inferior
Ou superior.

Monoparesia - perda parcial das fun¢cdes motoras de um sé membro
inferior ou superior.

Tetraplegia - perda total das funcbes motoras dos membros inferiores e
superiores.

Tetraparesia - perda parcial das fungdes motoras dos membros inferiores
e superiores.

Triplegia - perda total das funcbes motoras em trés membros. Triparesia -

perda parcial das funcdes motoras em trés membros.

%% |eis de Acessibilidade: Lei n® 10.048, de 8/11/2000, gue da prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e Lei n® 10.098, de 19/12/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.

** BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n. 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 28 dez. 2012.
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= Hemiplegia - perda total das fun¢cdes motoras de um hemisfério do corpo.

» Hemiparesia - perda parcial das fun¢cdes motoras de um hemisfério do
corpo.

» Amputacdo - perda total ou parcial de um determinado membro ou
segmento de membro.

» Paralisia Cerebral - lesdo de uma ou mais areas do sistema nervoso
central, tendo como consequéncia alteracbes psicomotoras, podendo ou

ndo causar deficiéncia mental.?®

Outra categoria definida pelo Decreto n. 3.298/99 era a deficiéncia auditiva,

com a seguinte redacao:

Il - Deficiéncia Auditiva

Segundo o Art. 4°no Decreto No 3.298, é considerado como deficiéncia
auditiva: “(...) perda parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras,
variando de graus e niveis na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (dB) - surdez leve;

b) de 41 a 55 dB - surdez moderada;

¢) de 56 a 70 dB - surdez acentuada,;

d) de 71 a 90 dB - surdez severa;

e) acima de 91 dB - surdez profunda;

f) anacusia”.”®

Ressalte-se que as legislacbes anteriores ao Decreto n. 5.296 eram
insuficientes para definir quem era realmente deficiente auditivo.

Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes conclui em minunciosa analise o antigo
critério estabelecido no Decreto n. 3.298/99, afirmando que tal norma possuia
apenas carater regulatério. Nao definia com exatiddo quem era de fato deficiente,
deixando uma ampla margem para os individuos que apresentavam apenas desvios
minimos de audicdo, sendo insuficiente a avaliagdo da perda auditiva com
fundamento somente no valor de intensidade sonora em decibéis. Desta forma, para

a autora:

** GUGEL, Maria Aparecida; CASAGRANDE, Cassio Luis; ANDRADE, Denise Lapolla de Paula
Aguiar; COLLO, Janilda Guimardes de Lima; LORENTZ, Lutiana Nacur; MARTINS, Jo&o Batista
César. Manual de Procedimentos visando a insercdo da pessoa portadora de deficiéncia e do
beneficiério reabilitado no trabalho. 2. ed. Brasilia-DF: Procuradoria Geral do Trabalho, nov. 2002.

6 BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n. 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 28 dez. 2012.
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[...] ainda que o conceito de incapacidade para fins de concessdo de
beneficio previdenciario seja diferente do conceito de incapacidade para fins
de protecdo da pessoa com deficiéncia, o conceito de reducdo da
capacidade auditiva é independente do de incapacidade.27

Ainda para Cristiane Maria Abalqueiro Lopes, devem ser considerados os
parametros do regulamento previdenciario contido no Decreto n. 3.048/99. Este
determina que se proceda a média aritmética do audiograma, adotadas as tabelas
de Davis & Silvermann e, observadas as frequéncias de 500, 1.000, 2.000 e 3.000
Hertz.

Ciente da problematica envolvendo os parametros de definicAo para
determinacdo ou ndo da deficiéncia auditiva, o Conselho Nacional de Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE) sugeriu a alteragcdo do Decreto n.
3.298/99 nesse particular, de forma a melhor mensurar a deficiéncia auditiva, bem
como a deficiéncia visual.?®

Em relacdo a deficiéncia visual, a definicAo apresentada pelo Cdédigo
Internacional de Doengas (CID) enfatiza os efeitos da limitagdo visual sobre a
habilidade critica da leitura, dispondo que a diminuicdo da resposta visual pode ser
leve, moderada, severa, profunda (0 que compdem o grupo de visdao subnormal ou
baixa visd0) e auséncia total da resposta visual (cegueira).”

O Decreto n. 3.298/99 conceitua deficiéncia visual como “acuidade visual igual
ou menor que 20/200 no melhor olho, ap6s a melhor corre¢cdo, ou campo visual
inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simultdnea de ambas as

situacdes”.*® J& o Decreto n. 5.296/04, a conceitua como:

*’ MARTINS FILHO apud GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Concurso
Puablico: reserva de cargos e empregos publicos, administracdo publica direta e indireta. Goiania:
Ed. UCG, 2006. p. 46. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/pcd-direito-concurso-
publico.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2012.

% Resoluc&o n° 011/02; Considerando a aprovacédo da conclusao, de forma unanime, do CONADE na
XXVIlI Reunido Ordinéria, realizada em 8 de outubro de 2003 (BRASIL. CONADE. Resolugéo
CONADE n. 017, de 08 de outubro de 2003. Nova redacédo da caracterizacdo das deficiéncias
auditva e visual para o art. 4° do Decreto 3.298/99. Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/sicorde/index.php/legislacao/1-direitos-basicos-competencia-politica-geral-
e-assistencia-social/13-politicas-publicas-para-as-pessoas-portadoras-de-deficiencia/13-
uniao/uniao-resolucoes/138-resolucao-conade-n-017-de-08-de-outubro-de-2003>. Acesso em: 12
out. 2012.)

? ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Cédigo Internacional de Doencas, CID 10. Centro
Colaborador da OMS para classificacdo de doencas em portugués. 10. rev.. Sdo Paulo: Edusp,
1993.v. 1.

% BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n. 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 28 dez. 2012.




82

Art. 5° [...]

§1° [..]

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo Optica; a baixa visédo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao éptica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultadnea
de quaisquer das condicdes anteriores.**

Ressalte-se a inclusdo das pessoas com baixa visao a partir da edicdao do
Decreto n. 5.296/04. As pessoas com baixa visdo sdo aquelas que, mesmo usando
oculos comuns, lentes de contato, ou implantes de lentes intraoculares, né&o
conseguem ter uma visdo nitida. As pessoas com baixa visdo podem ter
sensibilidade ao contraste, percepgdo das cores e intolerdncia a luminosidade,
dependendo da patologia causadora da perda visual.*?

De acordo com o CID — 10 (1993), os transtornos visuais e cegueira recebem
o Cédigo H-53, e a cegueira e a visdo subnormal o Cédigo H-54.%

Em relacdo a deficiéncia mental, a definicdo e classificacdo da Associagédo
Americana de Retardo Mental (AAMR) prop&e um novo paradigma, considerando a
expressdo da interacdo entre a pessoa com funcionamento intelectual limitado e o
seu ambiente. Desta forma define a deficiéncia mental como o funcionamento
intelectual significativamente inferior & média, com manifestacdo antes dos dezoito
anos e com limitagdes de duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
comunicacdo; cuidado pessoal; habilidades sociais; utilizacdo dos recursos da
comunidade; salde e seguranca; habilidades académicas; lazer e trabalho.®*

Os diferentes graus da deficiéncia mental (leve, moderada, severa ou
profunda) e do autista obedecem a CID-10 e ao Manual Diagnéstico e Estatistico de
Transtornos Mentais DSM-IV- V.

Ha também uma norma internacional mais recente, elaborada pela

Organizacdo Mundial da Saude (OMS): a Classificacdo Internacional das

%! BRASIL. Decreto n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm>. Acesso em:12 out. 2012.

% BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Deficiéncia visual. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/fisca_trab/deficiencia-visual.htm>. Acesso em: 20 dez. 2012.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Cddigo Internacional de Doencas, CID 10. Centro
Colaborador da OMS para classificacdo de doencas e portugués. Universidade de Sao Paulo. 10.
rev. Sdo Paulo: Edusp, 1993. v. 1.

% BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Deficiéncia mental. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/fisca_trab/deficiencia-mental.htm>. Acesso em: 22 fev. 2013.
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Funcionalidades, Incapacidades e Saude (CIF). Publicada em 15 de novembro de
2001, a CIF descreve e avalia a saude e a deficiéncia, adotando a nova concepc¢ao
de ver em primeiro lugar a pessoa, e depois suas funcionalidades e capacidades,
nao mais privilegiando a doenca, como a classificacdo determinada pelo CID-10,
utilizada pela area médica.®

Para avaliar o ‘funcionamento intelectual’, utiliza-se uma medic&o, em geral
definindo-se pelo quociente de inteligéncia (Ql ou equivalente), obtido mediante
avaliacdo com um ou mais testes de inteligéncia padronizados de administracéo
individual (por ex., Escalas Wechsler de Inteligéncia para Criancas — Revisada,
Stanford-Binet, Bateria Kaufman de Avaliacdo para Criancas), além de diversas
escalas usadas para medir o funcionamento ou comportamento adaptativo (por ex.,
Escalas de Comportamento Adaptativo de Vineland e Escala de Comportamento
Adaptativo para o Retardo Mental da Associacdo Psiquiatrica Americana). Essas
escalas em geral oferecem um escore clinico abreviado, que € um composto do
desempenho em diversos dominios de habilidades adaptativas.*®

E importante acrescentar que o Brasil € o primeiro pais do mundo a incluir no
conceito de deficiéncia fisica a ostomia®’ como condicdo de deficiéncia fisica e
reconhecé-la legalmente:

[Pessoa com ostomia] é aquela que precisou passar por uma intervengéo
cirirgica para fazer no corpo uma abertura ou caminho alternativo de

comunicagcdo com 0 meio exterior, para a saida de fezes ou urina, assim
como auxiliar na respiracdo ou na alimentacao.

A cirurgia é feita para auxiliar a pessoa que tem um céncer, ou sofreu

acidente, ou nasceu com problema, ou tem alguma doenca (doencas
inflamatorias intestinais e doenca de Chagas).*®

Estoma é uma abertura criada na parede abdominal para a adaptacao de bolsa

de fezes e urina, proporcionando um novo caminho para suas saidas. Por analogia,

% owMms. Classificagdo Internacional das Funcionalidades, Incapacidades e Saude, de 15 de

novembro de 2001. Disponivel em:
<http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/SPP_Arguivos/PessoascomDeficiencia/Classificacaolnter
nacionaldeFuncionalidades.pdf?. Acesso 22 fev. 2013.

% Testes psicoldgicos aprovados pelo Conselho Federal de Psicologia.

% BRASIL. Decreto n. 5.296, de 02 dezembro 2004. Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocédo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm>. Acesso em: 20 jan. 2013.

% BRASIL. Ministério da Salde. Atencdo a salde das pessoas ostomizadas. p. 2. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/atencao_saude pessoas_ostomizadas.pdf>. Acesso em: 12
out. 2012.
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a ostomia foi enquadrada na conceituacdo de deficiéncia fisica, uma vez que ha
comprometimento de fungcdo. As bolsas coletoras utilizadas por pessoas com
ostomia sdo consideradas ajudas técnicas, ou seja, sdo elementos que permitem
compensar uma limitacdo funcional de maneira a permitir as pessoas a superacao
de barreiras de mobilidade e possibilitar sua inclusao social (Decreto n. 3.298/99, art.
19, inc. 1X).

Recentemente o Projeto de Lei n. 1.631/2011, que cria a Politica Nacional para
os Autistas,® surgido da presséo popular, foi transformado em lei, conferindo aos
autistas os mesmos direitos de pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos
legais.

A Lei n. 12.764* foi sancionada no dia 27 de dezembro de 2012, pela
presidente Dilma Rousseff, e regulamenta a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Esta lei esta sendo vista por
pais e especialistas como uma Carta Magna dos autistas no Brasil. A partir dela, as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista terdo direito a tratamento

multidisciplinar e diagndstico precoce.

¥ O autismo, definido em 1943 pelo psiquiatra austriaco, Leo Kanner, é um transtorno que
compromete a capacidade de comunicacao e desenvolvimento de relagées sociais do individuo, que
passa a se comportar de modo compulsivo e ritualista. E diferente do retardo mental ou da les&o
cerebral, embora algumas criangcas com autismo também tenham essas patologias. Os especialistas
ainda ndo sabem explicar a grave dificuldade de relacionamento dessas pessoas. (ROMARIO
DEPUTADO FEDERAL. Aprovado projeto que garante a autistas os mesmos direitos de pessoas
com  deficiéncia. Publicado em 7 de janeiro de  2013. Disponivel  em:
http://www.romario.org/noticias/item/465-aprovado-projeto-que-garante-a-autistas-os-mesmos-
direitos-de-pessoas-com-defici%C3%AANcia. Acesso em: 13 jan. 2013.)

‘9 BRASIL. Lei n. 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecéo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera 0 8 30 do art. 98 da Lei no 8.112,
de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1€i/112764.htm>. Acesso em: 13 jan. 2013.
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6 BREVE RELATO DO MOVIMENTO POLITICO E NORMATIVO DA S PESSOAS
COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Apesar de nao ter havido no Brasil Colonia muitas instituicbes de internagéo,

as praticas isoladas de exclusdo da pessoa com deficiéncia eram comuns. Era a

propria familia quem confinava seus deficientes; somente nos casos de desordem
publica estes eram recolhidos nas Santas Casas ou as prisoes.

No século XIX tiveram inicio as primeiras acBes para atender as pessoas

com deficiéncia, quando o Pais dava seus primeiros passos apds a

independéncia, forjava sua condicdo de Nacéo e esbocava as linhas de sua

identidade cultural. O contexto do Império (1822-1889), marcado pela

sociedade aristocrética, elitista, rural, escravocrata e com limitada

participacdo politica, era pouco propicio a assimilacdo das diferencas,
principalmente as das pessoas com deficiéncia.

O Decreto n. 82, de 18 de julho de 1841, determinou a fundacdo do primeiro
hospital destinado privativamente para o tratamento de alienados, o Hospicio Dom
Pedro I, vinculado a Santa Casa de Misericordia, instalado no Rio de Janeiro.

As questdes relativas as pessoas cegas e surdas surgiram no cenario
politico do Império em 1835, durante o Periodo Regencial, quando o
conselheiro Cornélio Ferreira Franca, deputado da Assembleia Geral

Legislativa, prop6s que cada provincia tivesse um professor de primeiras
letras para surdos e cegos.’

O Brasil vivia um conturbado periodo politico nos seus primeiros 13 anos de
independéncia. Entdo somente em 1850 o tema foi implantado no Brasil, sendo este
Estado pioneiro na América Latina no atendimento as pessoas com deficiéncia, ao
criar, em 1854, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto Benjamin
Constant - IBC), e, em 1856, o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos (hoje Instituto

Nacional de Educacéo de Surdos - INES).?

=

LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promocédo
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 20 Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/Historia%20d0%20Movi
mento%20Politico%20das%20Pessoas%20com%20Deficiéncia%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em:
28 dez. 2012.

% |dem, ibidem, p. 21.

® |dem, ibidem, p. 24.
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6.1 Primeiras iniciativas da sociedade civilna Rep  Ublica

Com o advento da Republica muito pouco foi alterado no que se referia a
pessoa com deficiéncia, apenas alguns institutos tiveram a denominacéo modificad,
mas ainda com timidas iniciativas, que nesta época se destinavam a apenas dois
tipos de deficiéncia: a cegueira e a surdez.

Segundo Lanna Juanior, “a monografia sobre educacao e tratamento meédico

7

pedagogico dos idiotas, do médico Carlos Eiras de 1900, é o primeiro trabalho
cientifico sobre a deficiéncia intelectual no Brasil”.* Ap6s a metade do século XX,
dois trabalhos cientificos produzidos por psiquiatras tornaram-se referéncias: a tese
Introducdo ao estudo da deficiéncia mental (oligofrenias), de Clovis de Faria Alvim,
publicada em 1958, e o livro Deficiéncia mental, de Stanislau Krynski, publicado em
1969.°

Nesta época, a deficiéncia intelectual era denominada “idiotia”, e passou a ser
tratada de maneira diferenciada em relacdo aos hospicios do século XIX. Com o
passar do tempo, os ‘idiotas” receberam outras denominacdes, tais como
oligofrénicos, cretinos, imbeciis, idiotas, débeis mentais, mongoloides, retardados,
excepcionais e deficientes mentais.

A expressao “deficiéncia intelectual” somente foi introduzida oficialmente, em
1995, pela ONU, e consagrada, em 2004, no texto da Declaracdo de Montreal Sobre
Deficiéncia Intelectual, indicando que h& um déficit no funcionamento do intelecto,

mas nio da mente.”®

* LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promocédo
dos Direitos da Pessoa com  Deficiéncia, 2010. p. 24. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/Histéria%20d0%20Movi
mento%20Politico%20das%20Pessoas%20com%20Deficiéncia%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em:
28 dez. 2012.

® |dem, ibidem, loc. cit.

® |dem, ibidem, loc. cit
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6.2 Os centros de reabilitacao

Concentravam-se 0s grandes centros de reabilitacdo na Europa e na América
do Norte, onde eram acolhidas na sua maioria, vitimas da Segunda Grande Guerra.
Foi nesta época que surgiram organizag¢des similares em todo o mundo. No o Brasil,
onde a principal causa da deficiéncia fisica ndo era a guerra, nao foi diferente, pois
neste mesmo periodo, surgiram os primeiros centros brasileiros de reabilitacdo para
atenderem as pessoas acometidas pelo grande surto de poliomielite.’

Lanna Junior relata em sua obra que:

Somente da década de 1950, os estudantes de medicina e especialistas
trouxeram da Europa e dos Estados Unidos os métodos e paradigmas do

modelo de reabilitagdo do pés-guerra, cuja finalidade era proporcionar ao
paciente o retorno a vida em sociedade.®

6.3 O movimento associativista dos cegos

O sistema Braile surgiu em 1829, e inaugurou “a era moderna” da historia das
pessoas cegas, promovendo uma verdadeira revolucdo no processo de ensino e
aprendizagem dos cegos. Foi esse o0 grande marco da educacdo e
profissionalizacdo dos cegos. O método Braile configurou-se como a forma mais
efetiva de escrita e leitura para pessoas cegas. Mas infelizmente, embora as
instituicbes especializadas em educacao de cegos se alastrassem pelo mundo, tal
método por si s6 ndo lhes garantiu integracdo na sociedade.’

Em 1979, criou-se a Coalizdo Pro-Federacdo Nacional de Entidades de
Pessoas Deficientes; entdo, pela primeira vez, organizagdes de diferentes Estados e
tipos de deficiéncia se reuniram para tracar estratégias de luta por direitos. Nas

palavras de Lia Crespo:

LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promocédo
dos Direitos da Pessoa com  Deficiéncia, 2010. p. 25. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/Histéria%20d0%20Movi
mento%20Politico%20das%20Pessoas%20com%20Deficiéncia%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em:
28 dez. 2012.

& |dem, ibidem, loc. cit.

% Idem, ibidem, p. 28.
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Sustento que o movimento comecou no final de 1979 e comeco de 1980,
guando novas organizagfes e novos grupos informais foram criados com o
objetivo expresso de mudar a realidade existente, a partir da mobilizacdo e
conscientizacdo ndo apenas das prOprias pessoas deficientes, mas,
também, da sociedade como um todo.

Através de uma carta aberta a populacdo, o Nucleo de Integracdo de

Deficientes (NID), expds uma das principais bandeiras do movimento, a busca pela

igualdade:

N&o reivindicamos privilégios, apenas meios para que possamos exercer 0s
direitos comuns a todos os seres humanos. Como pode uma pessoa
deficiente exercer o seu direito de voto se ela é impedida de fazé-lo porque
sua sec¢ao possui escadas? Como pode uma pessoa deficiente exercer o
seu direito de utilizar o transporte coletivo se os degraus do 6nibus séo altos
demais?™

6.4 O Ano Internacional das Pessoas Deficientes

O de 1983 foi declarado o Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD) ,

embora o inicio de todo o processo tenha ocorrido em 1976, quando a ONU o

proclamou, durante a 312 sessdo da Assembleia Geral, sob o tema “Participacao

Plena”.*? A ONU j& vinha tomando uma série de decisdes em prol das pessoas com

deficiéncia, desde 1971, contudo somente declarou os Direitos das Pessoas

Deficientes em 1975. O principais objetivos do AIPD em relacdo as pessoas com

deficiéncia eram:

[...] ajudar no ajustamento fisico e psicossocial na sociedade; promover
esforcos, nacional e internacionalmente, para possibilitar o trabalho
compativel e a plena integracédo a sociedade; encorajar projetos de estudo e
pesquisa visando a integracdo as atividades da vida diaria, aos transportes
e aos edificios publicos; educar e informar o publico sobre os direitos de
palrticipag e contribuir em varios aspectos da vida social, econémica e
politica.

9 CRESPO, Lia. apud LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.) Histéria do Movimento Politico
das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria
Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 28. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/Historia%20do%20Movi

mento%20Politico%20das%20Pessoas%20com%20Deficiéncia%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em:

28 dez. 2012.

1 LANNA JUNIOR, op. cit., p. 37.

2 |dem, ibidem, p. 41.
13 Idem, ibidem, loc. cit.
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A Comisséo Nacional do AIPD foi instalada no Brasil por meio dos Decretos n.
84.919 e n. 85.123, respectivamente, de 15 de julho e 10 de setembro de 1980.
Instituida no Ministério da Educacédo e Cultura, a Comissdo Nacional do AIPD
formada por representantes do Poder Executivo e de entidades ndo governamentais
de reabilitacdo e educagdo de pessoas com deficiéncia. A referida comissdo
,também tinha como membros pessoas interessadas na prevencao de acidentes de
trabalho, transito e domésticos. Mas, ndo havia na Comissdo nenhuma vaga para
entidades formadas por pessoas com deficiéncia, o que foi motivo de grande
insatisfacéo por parte do movimento.

Apesar de a imprensa ter amplamente divulgado os eventos do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, utilizou-se de terminologias inapropriadas,
nao por com intuito de ofende-las, mas tdo somente por puro despreparo no trato
das pessoas com deficiéncia. Entéo, iniciaram-se campanhas contra as expressoes
utilizadas pela imprensa, tais como “retardado mental”’, a generalizagdo do termo
“paralitico” e da expressao “deficiente fisico” para qualquer tipo de deficiéncia etc.
Tais campanhas, também, a designacao “pessoa deficiente”, pois viam que a
utilizacdo unicamente da palavra “deficiente” era uma forma de coisificacdo.* Até
mesmo a traducdo do International Year of Disabled Persons, que foi redigido pela
propria. ONU, foi bastante discutida. E comum encontrar em jornais da época
traducdes como: Ano Internacional do Deficiente Fisico ou Ano do Deficiente.

No Brasil, as pessoas com deficiéncia ganharam destaque nos meios de
comunicacdo e na area académcia. Suas reivindicagbes por direitos e suas
mobilizacbes se fizeram notar como nunca antes na histéria.

Bieler, em texto escrito em 1994, reflete sobre esse momento do movimento
das pessoas com deficiéncia no Brasil:

A partir de 1984, portanto, foi configurado, no Brasil, um movimento
organizado, estruturado, separado por areas de deficiéncias e que tentou se
articular num Conselho Brasileiro de Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
unindo todas essas representacées, mas que, infelizmente, ndo se

conseguiu colocar em funcionamento. O mesmo processo que aconteceu
no Brasil ocorreu no mundo todo, a partir do Ano Internacional.™®

* LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.) Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promogéo
dos Direitos da Pessoa com  Deficiéncia, 2010. p. 44. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/Hist6ria%20d0%20Movi
mento%20Politico%20das%20Pessoas%20com%20Deficiéncia%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em:
28 dez. 2012.
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6.5 O Movimento de Vida Independente

Surgiu no final da década de 1980 uma representacdo do Movimento de Vida
Independente (MVI) no Brasil. Criado nos Estados Unidos na década de 70, esse
movimento se espalhou pelo mundo e foi trazido para 0 nosso pais por um grupo de
militantes brasileiros. “O MVI € um movimento de inclusdo social cujos principios
foram ditados pelas préprias pessoas com deficiéncias que nao aceitavam ficar a
margem da sociedade e a mercé das instituicdes, especialistas e familiares, que

"% 0 MIV buscou encorajar o desenvolvimento individual das

decidiam tudo por elas.
pessoas com deficiéncia, induzindo -as a adquirir autonomia no cotidiano, bem como
se responsabilizem por suas escolhas e assumir as consequéncias destas, a fim de
tornarem-se sujeito de direitos e deveres.
Em 28 de maio de 2000, foi criado o Conselho Nacional dos Centros de
Vida Independente do Brasil (CVI-Brasil), durante o Ill Encontro Nacional de
Vida Independente, realizado em Belo Horizonte (MG). Esse conselho é
uma entidade nacional que congrega os Centros de Vida Independente de
todo pais, tendo como missdo representar, articular e apoiar essas

entidades, visando ao desenvolvimento da filosofia e servicos de Vida
Independente sob o paradigma da inclusdo social.*’

A partir do século XXI, novas organizacoes, federacdes e associacfes foram
sendo criadas e novos temas foram sendo incorporados a luta dos direitos das
pessoas com deficiéncia, como a questao das pessoas ostomizadas e com nanismo,
situagcbfes que passam a ser consideradas como deficiéncias pelo Decreto n.
5.296/04 (Decreto da Acessibilidade).'®

® LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.) Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promocédo
dos Direitos da Pessoa com  Deficiéncia, 2010. p. 60. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/Historia%20d0%20Movi
mento%20Politico%20das%20Pessoas%20com%20Deficiéncia%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em:
28 dez. 2012.

7 |dem, ibidem, p. 61.

'® BRASIL. Decreto n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n®°10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm>. Acesso em:28 dez. 2012.
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6.6 O Movimento das Pessoas com Deficiéncia e a Ass embleia Nacional
Constituinte

Com o fim da ditadura militar, surgiu uma grande expectativa no Brasil em
relagdo a criacdo de um sistema democratico de governo. Neste entido criou-se a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC), essencial para 0 movimento das pessoas
com deficiéncia, em virtude da grande expectativa de uma nova Constituicao.

Todas as esperancas foram depositadas na nova Carta Magna. O movimento
das pessoas com deficiéncia também participou desse processo, na busca pela
insercao de suas demandas no texto constitucional.

A Emenda Constitucional n. 26, de 27 de novembro de 1985, atribuiu poderes
constituintes aos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal e
determinou sua reunido, unicameralmente, em Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), a partir de 1° de fevereiro de 1987. Um anteprojeto de Constituicdo foi
elaborado pela Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais, criada pelo Poder
Executivo em 1986 e que ficou conhecida como “Comisséo Afonso Arinos”, por ser
dirigida pelo jurista e ex-deputado federal Afonso Arinos de Melo Franco.™®

Até esse momento da histéria, em termos constitucionais, a Unica referéncia
aos direitos das pessoas com deficiéncia era a Emenda n. 12, de 1978, conhecida
como “Emenda Thales Ramalho”, que no seu artigo unico define:

E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condigdo social e
econdbmica especialmente mediante: |. educagcdo especial e gratuita; Il.
assisténcia, reabilitacdo e reinsercao na vida econémica e social do pais; Ill.
proibicdo de discriminacao, inclusive quanto a admissao ao trabalho ou ao

servico publico e a salarios; IV. possibilidade de acesso a edificios e
logradouros publicos.?

Os debates no ambito nacional sobre a nova Constituicao tiveram inicio ja em

1986, mesmo antes da instalacédo da ANC.

' LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.) Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promocédo
dos Direitos da Pessoa com  Deficiéncia, 2010. p. 62. Disponivel em:
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mento%20Politico%20das%20Pessoas%20com%20Deficiéncia%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em:
28 dez. 2012.
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Naquela época nao existia CORDE ou qualquer outro 6rgao gestor da politica
da pessoa com deficiéncia. Segundo Paulo Roberto Guimaraes, “Durante a
Constituinte, ndo existia nada; tinhamos que comecar do zero. Nessa €poca, quem
elaborava a politica do governo para pessoas com deficiéncia era o Ministério da
Educacdio e o da Cultura”,?! e o trabalho da Educacéo ainda era muito voltado as
associacgoes filantropicas e assistenciais.

Uma das principais reivindicacdes das pessoas com deficiéncia discutida nos
encontros era que o texto constitucional ndo consolidasse a tutela, e, sim, a
autonomia. Nesse sentido, os argumentos do Movimento ndo eram consentaneos ao
anteprojeto de Constituicdo elaborado pela Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais, que tinha um capitulo intitulado “Tutelas Especiais”, especifico para
as pessoas com deficiéncia e com necessidades de tutelas especiais. O movimento
nao queria as tutelas especiais, mas, sim, direitos iguais garantidos juntamente com
os de todas as pessoas.”? A separacéo, na visdo do movimento, era discriminatdria.
Desde o inicio da década de 1980, a principal demanda do movimento era a
igualdade de direitos, e, nesse sentido, reivindicavam que os dispositivos
constitucionais voltados para as pessoas com deficiéncia deveriam integrar 0s
capitulos dirigidos a todos os cidadaos. O movimento vislumbrava, portanto, que o
tema deficiéncia fosse transversal no texto constitucional.

Somente em 2010, o Decreto n. 7.256 aprovou a Estrutura Regimental da
Secretaria de Direitos Humanos e criou a Secretaria Nacional de Promocédo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.?® A nova Secretaria é o 6rgdo da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) responsavel pela
articulacdo e coordenacdo das politicas publicas voltadas para as pessoas com

deficiéncia.

?! GUIMARAES, Paulo Roberto apud LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.) Histéria do
Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos
Humanos. Secretaria Nacional de Promoc&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 64.
Disponivel em:
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2 1dem, ibidem, p. 65.

8 BRASIL. Decreto n. 7.256, de 4 de agosto de 2010. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo Dos Cargos em Comisséo e das Gratificacdes de Representacdo da Secretaria de
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Comissdo do Grupo-direcdo e Assessoramento Superiores - Das, e da Outras Providéncias.
Disponivel em: <http://www.sedh.gov.br/aut_centr/decreto%207.256-2010.pdf>. Acesso em: 28 dez.
2012.
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O ano 2004 foi declarado Ano Ibero-americano das Pessoas com Deficiéncia
pelos paises participantes da Xlll Cupula Ibero-americana, realizada na Cidade de
Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia, nos dias 14 e 15 de novembro de 2003.%*
Momento em que o Brasil tornou-se um dos paises responsaveis pela divulgacéo e
implementacdo de acbOes promotoras da igualdade de oportunidades para as
pessoas com deficiéncia tanto no ambito do Governo Federal, como nos Estados e
Municipios.

Em junho de 2006, a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), reunida em Sao Domingo, na Republica Dominicana, aprovou a
Declaracdo do Decénio das Américas das Pessoas com Deficiéncia (2006-2016) e
criou um grupo de trabalho para elaborar um Programa de Acd0.”® Os Estados-
membros comprometeram-se a adotar gradualmente e em prazo de tempo razoavel
as medidas administrativas, legislativas e judiciais, bem como as politicas publicas
necesséarias, para a efetiva aplicacdo do Programa de Ac&o na ordem juridica
interna.

Foi firmado um compromisso entre os Estados, os quais se comprometeram a
apresentar avangos significativos na construcdo de uma sociedade inclusiva,
solidaria e baseada no reconhecimento do exercicio pleno e igualitario dos Direitos
Humanos e liberdades fundamentais até o ano de 2016.%°

6.7 A participacdo do Brasil na elaboracdo da Conve  nc¢ao da ONU

Em dezembro de 2005, o Instituto Paradigma e a CORDE realizaram o

seminario Os Direitos Humanos e as Pessoas com Deficiéncia na ONU: os desafios

27
l

da construcdo da Convencao Internacional,”" que contou com a participacdo de

quase 200 pessoas de todo o pais, representantes da sociedade civil e do governo.

#* LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.) Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promocédo
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 83-84. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/Hist6ria%20d0%20Movi
mento%20Politico%20das%20Pessoas%20com%20Deficiéncia%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em:
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Em retrospectiva, a participagdo do Governo brasileiro no processo de elaboragao
da Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi encabecada pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, por intermédio da
Secretaria Nacional de Promocédo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (na
época, CORDE) e do CONADE. Ao sancionar o Decreto n. 6.949, de 25 de agosto
de 2009, o Presidente da Republica completou o processo da ratificacdo dos direitos

de 14,5% da populacao brasileira, de acordo com o Censo IBGE, 2000.%

6.8 Avancos no marco legal

Entre 2003 e 2010, a entdo Coordenadoria Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) atuou na elaboragcdo e acompanhamento
de normas legais e projetos de lei, através da participacdo e proposta de audiéncias
publicas, além da elaboracéo de pareceres técnicos.

Foram elaboradas centenas de pareceres sobre os projetos de lei nestes 8
anos, além de diversas audiéncias publicas no Congresso e, pelo menos, trés
consultas publicas — no caso dos Decretos n. 5.296/04, 5.626/05 e 5,904/06.%° Ainda
no campo legislativo, a CORDE antes, e a SNPD atualmente, acompanham as
iniciativas dos parlamentares dialogando com relatores com vistas ao melhor texto

gue atenda as questdes de interesse do grupo das pessoas com deficiéncia.

Destaques na legislacéo, ano a ano: 2004

Estabelecidas normas gerais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade arquitetdnica e urbanistica, de transportes, na informacéo e
comunicacdo e ajudas técnicas — resultado de debates, propostas,
sistematizacdes e consultas publicas (coordenacdo SDH) 2005: a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), meio legal de comunicacdo e expressao, é
incluida como disciplina curricular; simultaneamente, é prevista e certificada
a formacédo de professores e instrutores e garantida a formagé&o do tradutor
e intérprete de Libras — Lingua Portuguesa; dados do Censo Educacgéo

8 LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.) Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promogéo
dos Direitos da Pessoa com  Deficiéncia, 2010. p. 91. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/Hist6ria%20d0%20Movi
mento%20Politico%20das%20Pessoas%20com%20Deficiéncia%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em:
28 dez. 2012.
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Superior/2008 (INEP/MEC) demonstram que a disciplina de Libras foi
ofertada em 7.614 cursos superiores; foram formados também 2.401
docentes para 0 ensino da Libras e ja existe um total de 2.725 intérpretes a
disposicdo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva (coordenacao
MEC) 2006: Garantido a pessoa com deficiéncia visual usuéaria de cao-guia
o direito de ingressar e permanecer com 0 animal em todos os locais
publicos ou privados de uso coletivo (coordenacdo SDH) 2007:
Regulamentada a concesséo de pensédo especial as pessoas atingidas pela
hanseniase que foram submetidas a isolamento e internacdo compulsorios;
o Brasil é o primeiro pais do ocidente a reconhecer essa agdo como
violagao de Direitos Humanos; foi instituida a Comisséo Interministerial de
Avaliacao dos requerimentos de indenizacdo; 4.389 pessoas ja foram
beneficiadas com a penséo, de dezembro de 2007 a dezembro de 2009
(coordenacao SDH) 2008: Ratificados os textos da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. A
Convencao, que cuida dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais dos cidaddos com deficiéncia, passa a ser o primeiro tratado
internacional de direitos humanos ratificado com equivaléncia constitucional,
nos termos da Emenda Constitucional 45/2004 (coordenacao SDH).

2009 — Decreto n° 6.980: A Subsecretaria Nacional de Promoc¢&o dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia sucede a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE. Com a estrutura
maior e com o novo status, o 6rgao gestor federal de coordenacédo e
articulacéo das acdes de promocao, defesa e garantia de direitos humanos
desse conjunto de 24,5 milhdes de brasileiros tem mais alcance,
interlocucdo e capacidade de dar respostas as novas demandas do
segmento. 2010: Estabelecidas normas para o pagamento da indenizacdo
por dano moral as pessoas que adquiriram deficiéncia fisica decorrente do
uso da Talidomida. A assinatura do Decreto contou com o apoio do Poder
Legislativo e foi resultado de uma grande articulacdo politica da assessoria
parlamentar da Casa Civil e da Secretaria de Direitos Humanos (SDH/PR).
O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ficara responsavel pela
operacionalizacdo do pagamento da indenizagéo.3

O Decreto n. 5.296, sancionado no dia 2 de dezembro de 2004, pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, regulamentou as Leis federais n. 10.048 e
10.098, que tratam da acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade

.31 O referido decreto era uma demanda histérica dos movimentos

reduzida no Brasi
sociais ligados a pessoa deficiente e era aguardado desde o ano 2000.
O atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia e a acessibilidade em
sistemas de transporte esta previsto na Lei n. 10.048, de 8 de novembro de 2000.%
No que se refere a acessibilidade ao meio fisico (edificios, vias publicas,
mobilidrio e equipamentos urbanos etc), aos sistemas de transporte, de

comunicacdo e informagéo e as ajudas técnicas é regulado pela Lei n. 10.098.%

% LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.) Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promocédo
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Denominado Decreto do Céo-guia, a Decreto n. 5.904, de 21 de setembro
2006,* regulamentado pela Lei n. 11.126, de 27 de junho de 2005, dispde sobre o
direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes
de uso coletivo acompanhada de cdo-guia.*®

Nas palavras do entdo presidente da Republica na ocasido da assinatura do
Decreto: “Estamos garantindo o direito humano e constitucional de ir e vir dessas
pessoas”.*® Discursou também que o Decreto simbolizava uma “sintese da evolucédo
humanistica de nosso pais”. “O Brasil tem avancado para uma sociedade mais

inclusiva com o apoio dos movimentos sociais”,*” afirmou.

% LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.) Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promogéo
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 100. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/Historia%20do%20Movi
mento%20Politico%20das%20Pess0as%20com%20Deficiéncia%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em:
28 dez. 2012.

% BRASIL. Decreto n. 5.904, de 21 de setembro de 2006. Regulamenta a Lei n211.126, de 27 de
junho de 2005, que dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar e
permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada de cado-guia e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/Decreto/D5904.htm.
Acesso em: 28 dez. 2012.

%> BRASIL. Lei n. 11.126, de 27 de junho de 2005. Dispde sobre o direito do portador de deficiéncia
visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de cao-guia.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _ato2004-2006/2005/Lei/L11126.htm>. Acesso
em: 28 dez. 2012.

%8 LANNA JUNIOR, op. cit., p. 101.

%" |dem, ibidem, p. 101.
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7 O PRINCIPIO DA IGUALDADE

A igualdade é sem duvida a mola mestra de uma democracia, apresentando-
se, desta forma, como pedra de toque do Estado Democratico. Sdo normas
embasadoras e informativas de toda a ordem constitucional, ou, como explicita Ingo
Wolfgang Sarlet, sdo o nlcleo essencial da Constituicdo material.

A busca do arqué? era a base de toda estrutura da filosofia grega, o principio
originario, busca nas raizes ou no desvelamento, as origens; assim o principio é tido
como marco inicial.

A génese etimoldgica do termo principio vem do latim principiu,® derivado da
palavra “primario”, que por sua vez deriva da palavra primeiro. Desta forma,
etimologicamente “principio” significa comeco, a origem dos fundamentos.

Neste sentido Mauricio Godinho Delgado conceitua o principio juridico como
sendo:

[...] proposicéo elementar e fundamental que serve de base a uma ordem de

conhecimentos [...]" e, nesta dimensdao, como “[...] proposicdo lbgica
fundamental sobre a qual se ap6ia o raciocinio.”

Lutiana Lorentz busca demonstrar que o préoprio conceito de igualdade
também é cambiante,® podendo tal semantica ser considerada uma “palavra
viajante”.® Neste sentido, Carmen Lulcia Antunes Rocha destaca o carater de
variacdo de direitos face as alteragdes ou aos fundamentos histéricos cambiantes.’

Segundo Norberto Bobbio, os principios sdo as normas gerais de um

sistema;® mas no entendimento de Hans Kelsen isso ndo é possivel, jA que o

! SARLET apud DOMINGOS, Sérgio. Conflito de principios e o principio da proporcionalidade. Rev.
Fund. Esc. Super. Minist. Pablico Dist. Fed. Territ., Brasilia, a. 9, v. 18, p. 189, jul./dez. 2001.
Disponivel em: <http://www.escolamp.org.br/arquivos/18 09.pdf>. Acesso em: 21 dez. 2012.

2 Arqué - (Do gr. arkhé, principio). Quando os gregos procuravam o principio de todas as coisas,
buscavam a arqué, a primeira causa. Dai o termo ser usado na Filosofia para indicar de onde as
coisas principiam, tém origem. (ARQUE. Videeditorial. Disponivel em:
<http://www.videeditorial.com.br/o-que-e/a-b/arque.html>. Acesso em: 12 jan. 2013.)

® MACHADO, José Pedro. Dicionario Etimolégico apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da
Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 21.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho apud LORENTZ, op. cit., p. 21.

> LORENTZ, op. cit., p. 21.

® CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da
Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. S&do Paulo: LTr, 2006. p. 21.

"ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Constituicdo e constitucionalidade apud LORENTZ, op. cit., p. 21.

® BOBBIO, Norberto apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 21.
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sistema juridico € dinamico.® A generalizacdo ndo é causa, mas no MAaximo
consequéncia de um principio.

Bobbio discorre sobre o assunto e chega a concluséo de que o homem a que
se referia a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 néo
€ 0 homem comum, pobre e excluido, mas, sim, 0 homem burgués:

O homem de que falava a Declaracdo era, na verdade, o burgués; os
direitos tutelados pela Declaracéo eram os direitos do burgués, do homem
(explicava Marx) egoista, do homem separado dos outros homens e da
comunidade, do homem enquanto monada isolada e fechada em si
mesma.'’

Desta forma, Bobbio assevera que o texto da referida declaracdo, de que
todos os homens séo iguais, ndo € o bastante para gerar um tratamento isonémico
ou igualitario de fato. A mera previsao legal de igualdade, ou igualdade formal, tipica
do Estado liberal, ndo enseja uma igualdade isonémica.

A autora Leila Pinheiro Bellintani entende que o principio da igualdade passou
por trés fases distintas:

Num primeiro momento, aparece basicamente confundido com o principio
da prevaléncia da lei. Posteriormente, urge como uma proibicdo do arbitrio
ou vedacdo de discriminacfes. Finalmente, num terceiro momento, mais

atual, conjuga as concepcdes anteriores e lhes adiciona o sentido de
igualdade por meio da propria lei.™*

Num primeiro momento da prevaléncia da lei, tem-se uma lei Unica com a
ideia de que todos séo iguais perante a lei, independentemente das diferencas entre
0s seres humanos, sendo que tais diferencas nao interferem na aplicacdo da norma.

No segundo momento, passa-se a proibicdo de determinadas condutas
consideradas preconceituosas e discriminadoras, tais como as legislagbes que
impdem penas aos atos de racismo.

Ja na terceira fase, entende-se que a aplicacdo da norma da igualdade tem
de se basear no preceito de que os iguais devem ser tratados como iguais e 0s
desiguais como desiguais, como forma de estabelecer um patamar de isonomia

entre todos.

® KELSEN, Hans apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da lgualdade e o Trabalho das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 21.

9 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugcdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 99.

' BELLINTANI, Leila Pinheiro. Acdo afirmativa e os principios de Direito — A questdo das quotas
raciais para ingresso no ensino superior no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 10.
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Contudo, para se atingir este ultimo conceito de igualdade, é necessario,
anteriormente, assegurar a igualdade legal entre todos 0s seres humanos e punir as
condutas discriminatérias, para s6 entdo implementar a igualdade isonémica de
forma a proporcionar uma evolugéo do principio da igualdade.

Apenas tentando contextualizar historicamente, a superagdo do Estado
nacional-absolutista pelo Estado liberal-individualista trouxe consigo uma
concepcéao “formal” de igualdade, que sob a influéncia do chamado Estado
social, incorporou uma dimenséo “material” e “universalista” da igualdade,

ampliada ainda mais para o ideal de igualdade “substancial” e “objetiva” no
Estado Democrético Social de Direito.*

José Carlos Evangelista de Araujo destaca a diferenca especifica entre o
objetivo de igualdade material do Estado Social e o objetivo de igualdade no Estado
Democratico Social de Direito:

Um dos elementos caracteristicos do Estado Social, que comegou a ter
reconhecimento em ambito constitucional nas primeiras décadas do século
XX, residiu exatamente no estabelecimento de um paradigma assentado no
oferecimento de prestacbes positivas, de natureza material, como servi¢cos

de educacdo e saude, auxilio a moradia, seguridade social, etc., e de
carater universal — ‘principio da universalidade’.

Em contrapartida, o Estado Democratico Social de Direito caracteriza-se
pela promogdo de uma série de intervengdes legislativas e administrativas
com o objetivo de auxiliar ‘grupos sociais especificos’ — ‘principio da
seletividade’ — a obterem igualdade de condi¢cdes para poderem competir
por posicdes de maior prestigio e remuneragdo com outros grupos sociais
historicamente favorecidos.™

Num enfoque constitucional, as concepcdes de igualdade sofreram inUmeras
variacbes, ainda que fossem meramente sinbnimos de legalidade e que néao
tivessem atingido a dimensdo de isonomia’* ou isotopia, pois em certas
Constituicdes brasileiras anteriores a de 1988 grande parte da populacdo era
destituida da qualidade de sujeitos de direitos ou cidadaos. Desta forma, as nocoes
de igualdade sob o enfoque da isonomia, isegoria®™ ou isocritica,'® ndo chegavam

sequer a serem cogitadas.

2 ARAUJO, José Carlos Evangelista de. Acdes afirmativas e Estado Democratico de Direito.
SaoPaulo: LTr, 2009. p. 16.

'3 |dem, ibidem, p. 21.

1 Liga-se as nogOes de generalidade, de abstencdo da lei e a necessidade de sua obediéncia
obrigatoria para a sociedade, ao Executivo, ao Legislativo, ao Judiciario, etc. (LORENTZ, Lutiana
Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. S&o Paulo: LTr,
2006. p. 37.)

'* Liga-se ao direito de votar e ser votado (repelindo votos censitarios, a exclusdo de determinadas
categorias de elegibilidade, etc.), além da participacdo em igualdade de condicGes nos processos
judiciais e administrativos. (LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 37.)
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Na concepcédo do Ministro Marco Aurélio Mendes de Faria Mello,” esta nocéo
de igualdade remetia o legislador ordinario a equidade, num perigoso patamar de

realismo juridico.

7.1 lgualdade na Constituicdo Federal de 1988

A Republica Federativa do Brasil, constituida num modelo de Estado
Democratico de Direito, possui como um dos seus maiores fundamentos a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, inc. Ill, CR/88).

A dignidade da pessoa humana incorporou-se ao comando constitucional
como valor juridico e moral, tendo o Estado a obrigacdo de preserva-la.

A manutencdo necessaria a dignidade humana reside no principio da
igualdade, levando o Estado a lancar mado de normas em prol da igualdade
utilizando-se do artificio do tratamento diferenciado (caput do art. 5°, CR/88), como
forma de efetivar a isonomia constitucional e promover a igualdade entre os
cidadéaos.

Faz-se fundamental a dicotomia entre o principio da igualdade e as normas
de tratamento diferenciado conferido a certos grupos menos favorecidos ou a certas
minorias. Com base nesse principio € que as pessoas com deficiéncia recebem
tratamento diferenciado. Esse tratamento encontra-se evidenciado, entre outros
direitos de ordem social, na reserva de cargos e empregos publicos para pessoas
com deficiéncia, prevista no art. 37, inc. VIII, da Constituicdo Federal de 1988, aliado
a outros dois importantes comandos voltados a administracdo publica: o da
acessibilidade a cargos e empregos publicos e a investidura por concurso publico
(art. 37,inc. I e ll).

Também dispde o art. 5°, ainda na seara dos direitos e deveres individuais e
coletivos, logo no caput, que ‘todos sao iguais perante a lei’, sem distingdo de

qualquer natureza, garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais

*E a possibilidade de participagdo nos devidos processos legislativo, judiciario e administrativo
através da perspectiva da critica aberta as partes, com aplicacdo da ampla defesa. (LORENTZ,
Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sao
Paulo: LTr, 2006. p. 37.)

Y MELLO, Marco Aurélio Mendes de Faria. Optica Constitucional apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A
Norma da lgualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sdo Paulo, LTr, 2006. p.
26.
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a inviolabilidade do ‘direito’ a vida, a liberdade, ‘a4 igualdade’, a seguranca e a
propriedade.
A igualdade constitucional é um valor de ordem superior que indica que nao
havera qualquer tipo de discriminacao, seja qual for a condicdo do individuo.
Essa igualdade formal “perante” a lei, segundo a licdo de José Afonso da
Silva, “opde-se ao principio da igualdade ‘na’ lei pois, aquela corresponde a
obrigacdo de aplicar as normas juridicas gerais aos casos concretos, na
conformidade com o que elas estabelecem, mesmo se delas resultar uma
discriminacdo, o que caracteriza a isonomia puramente formal, enquanto a
igual ‘na’ lei exige que, nas normas juridicas, ndo haja distingdes que nao
sejam autorizadas pela prépria constituicdo. Enfim, segundo essa doutrina,
a igualdade ‘perante’ a lei seria uma exigéncia feita a todos aqueles que
aplicam as normas juridicas gerais aos casos concretos, ao passo que a

igualdade ‘na’ é uma exigéncia dirigida tanto aqueles que criam as normas
juridicas gerais como aqueles que as aplicam aos casos concretos.™®

O ‘direito a igualdade’ aspira a um valor maior, assegurado pelo Estado para
uma sociedade caracterizada como no Preambulo da Constituicdo: fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida com a
ordem interna e internacional a amenizar as desigualdades de fato através da
norma.

Contudo é somente na Constituicdo de 1988 que a igualdade surge como
direito fundamental entre os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade
(caput do art. 5°).

Observa-se que nas Constituicbes anteriores o principio da igualdade detinha
o cunho meramente de igualdade formal, perante a lei. Veja-se como esse principio
foi disposto nas diversas Cartas do Brasil.

Na Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824:

Art. 179[...]

XIIl A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara
em proporcéo dos merecimentos de cada um.™

Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de

fevereiro de 1891:

8 SILVA, José Afonso da apud GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao
Concurso Publico: reserva de cargos e empregos publicos, administracdo publica direta e indireta.
Goiania: Ed. UCG, 2006. p. 46. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/pcd-direito-concurso-
publico.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2012.

9 BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil, de 25 de marco de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a024.htm>. Acesso em: 08 nov.
2012.
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Art. 72 [...]

§ 2° - Todos séo iguais perante a lei. A Republica ndo admite privilégio de
nascimento, desconhece foros de nobreza, extingue as ordens honorificas
existentes e todas as suas frerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarchicos e de conselho.”

Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de
1934:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

1) Todos sdo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem distin¢cdes,
por motivo de nascimento, sexo, raca, profissbes préprias ou dos pais,
classe social, riqueza, crencas religiosas ou idéias politicas.”

Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937:

Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

1° Todos séo iguais perante a lei.??

Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946:

Art. 141 - A ConstituicAo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° Todos s&o iguais perante a lei.”®

Na Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967:

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° - Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢éo, de sexo, raga, trabalho,
credo rgLigioso e convicgBes politicas. O preconceito de raca sera punido
pela lei.

%0 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a091.htm>.
Acesso em: 08 nov .2012.

2 BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui% C3%A7a034.htm>.
Acesso em: 08 nov. 2012.

2 BRASIL. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a037.htm>. Acesso em: 08 nov.
2012.

8 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao046.htm>. Acesso em: 08 nov.
2012.

> BRASIL. Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a067.htm#art15282d>. Acesso
em: 08 nov .2012.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 17 de outubro de 1969,
promulgada como Emenda Constitucional n. 1 a Constituicdo do Brasil de 1967, na
verdade teve seu texto constitucional reelaborado, porém, em relacdo ao principio
da igualdade, manteve praticamente a mesma redacao da Constituicao anterior:

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos térmos seguintes:

§ 1° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de sexo, raga, trabalho,

credo religioso e convic¢des politicas. Sera punido pela lei o preconceito de
25
raca.

O principio da igualdade, baseado na heranca aristotélica, trata igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades:

Nas palavras de Bastos, “0 cerne do problema remanesce irresolvido, qual

seja, saber quem sdo os iguais e quem os desiguais. A igualdade e a

desigualdade nédo residem intrinsecamente nas coisas, situacfes e pessoas,

porguanto, em Ultima analise, todos os entes se diferem entre si, por minimo

gue seja. O que acontece € que certas diferencas sao tidas por relevantes,
segundo o critério que se tome como descrimen”.®

Neste sentido, a isonomia como elemento discriminador da finalidade da
norma encontra justificativa para constitucionalizar discriminagdes em determinados
grupos sociais.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Melo, o conteudo juridico do principio da
igualdade envolve discriminagfes legais de pessoas, coisas, fatos e situacOes, ja
gue se admite existirem tracos diferenciais entre eles. Portanto, a correlagdo logica
entre o descrimen e a equiparacao pretendida justificaria a discriminacdo positiva
em favor de grupos, ja que estéo contidas na propria ordem constitucional do Estado
brasileiro.?”

Também assevera J. J. Gomes Canotilho que situagbes concretas de
desigualdade que exigem tratamento diferenciado e permitem discriminacdes

positivas devem ter conexao “[...] por um lado, com uma politica de ‘justica social’ e

? BRASIL. Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em: 08 nov. 2012.

%6 BASTOS, Celso Ribeiro apud GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao
Concurso Publico: reserva de cargos e empregos publicos, administragédo publica direta e indireta.
Goiania: Ed. UCG, 2006. p. 48. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/pcd-direito-concurso-
publico.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2012.

?" MELO, Celo Antonio Bandeira de apud GUGEL, op. cit., loc. cit.
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com a concretizacdo das disposi¢Oes constitucionais tendentes a efetivacdo dos
direitos econémicos, sociais e culturais [...]".*

Fica nitida a evolugdo alcancada pela Constituicdo Federal de 1988, se se
observar que a Constituicdo de 1934, além de consagrar a ordem social no Brasil,
dava, de forma contida, tratamento especial aos ‘desvalidos’, incumbindo a Unido,
aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas, assegurar amparo
aos deficientes, contudo ainda na seara do “amparo” e da “assisténcia”:

A Constituicdo de 1934 assim dispunha:

Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e
animando os servi¢os sociais, cuja orientacdo procurarao coordenar;

b) estimular a educacdo eugénica;

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impecam a

propagacao das doencas transmissiveis;
g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais.*’

A Constituicdo de 1937 e a Constituicdo de 1967 inovam ao conferir protecao
especifica as pessoas com deficiéncia mental, proporcionando-lhes maior dignidade.
Através da Emenda Constitucional n. 12, o Estado assegurou a melhoria de sua
condigdo econdmica e social, mediante educacao especial, assisténcia, reabilitacdo;
proibindo a discriminagdo no acesso ao trabalho e salarios e também no acesso a
edificios e logradouros publicos.

O texto constitucional de 1967, em seu art. 150, § 1° previu a garantia
previdenciéria, tal qual a Constituicdo de 1946. Contudo o maior avango em relacéao
a protecdo especifica das pessoas portadoras de deficiéncia surgiu em 17 de
outubro de 1978, através da Emenda Constitucional n. 12, quando as omissfes das

Constituicdes de até entdo foram verdadeiramente supridas, da seguinte forma:

8 CANOTILHO, J. J. Gomes apud GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao
Concurso Publico: reserva de cargos e empregos publicos, administracdo publica direta e indireta.
Goiania: Ed. UCG, 2006. p. 48. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/pcd-direito-concurso-
publico.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2012.

* BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>.
Acesso em: 12 dez. 2012.
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Artigo Gnico. E assegurada aos deficientes a melhoria de sua condic&o
social e econbmica especialmente mediante:

I- educacdo especial e gratuita;

II- assisténcia, reabilitacao e reinsercéo na vida econémica e social do Pais;
IIl — proibicdo de discriminacao, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou
ao servico publico e a salarios;

IV- possibilidades de acesso a edificios e logradouros publicos.*

Veja-se a ampliagdo da protecdo conferida pela EC n. 12 em relagdo a
Constituicao de 1937:

Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecédo dos
poderes publicos.

§ 4° Lei especial sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia e sobre a educacdo de excepcionais.**

J& a Constituicdo de 1988 trouxe a previsdo de uma série de direitos sociais,

a saber: educacéo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,

protecdo a maternidade e a infancia e, assisténcia aos desamparados, inseridos nos

fatores de inclusado social e pleno exercicio da cidadania. No tocante aos direitos dos

trabalhadores urbanos e rurais, proibe qualquer discriminacdo quanto a salario e

critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia (art. 7°, inc. XXXI).

Desta forma, na nova Constituicdo foram incluidos varios principios de

tratamento diferenciado para pessoas com deficiéncia, tais como:

a garantia de habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia com a necessaria promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria e integracdo ao mercado de trabalho, independentemente de
contribuicdo a seguridade social (art. 203, inc. IV);

a garantia de um salario minimo de beneficio mensal aqueles que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencéo ou de té-
la provida por sua familia (art. 203, inc. V);

atendimento educacional especializado as criangas e aos adolescentes,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, inc. Ill);

a protecdo a crianca e ao adolescente portador de deficiéncia, com a
criacado de programas de prevencao e atendimento especializado para os

portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de

30

BRASIL. Emenda Constitucional n. 12, de 17 de outubro de 1978. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc12-78.htm>.

Acesso em: 28 dez. 2012.
%! BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a037.htm>. Acesso em: 21 out.

2012.
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integragao social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servigcos coletivos, com a eliminagcédo de preconceitos e obstaculos
arquiteténicos (art. 227, § 1°, inc. 1l);

» a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos
de transporte coletivo de maneira a garantir o acesso adequado dos
adolescentes e pessoas portadoras de deficiéncia (art. 227, 8 2° e art.
244).

7.2 A competéncia normativa do direito a igualdade

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para legislar sobre os cuidados da
saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 23, inc. Il). E concorrente a competéncia da Uni&o, dos Estados e
doDistrito Federal para legislar sobre a protecdo e integragcdo das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, inc. XIV). Assim, na auséncia de normas gerais de
competéncia da Unido, a Constituicdo permite ao legislador estadual legislar de
acordo com as peculiaridades inerentes a pessoa com deficiéncia (art. 24, 881° e
39).

Os Municipios também podem, de forma suplementar a legislacao federal e
estadual (art. 30, inc. Il), legislar sobre a integracdo da pessoa com deficiéncia,
desde que dentro dos parametros constitucionais.

A leitura correta da norma constitucional da igualdade, segundo Luis Otavio
Linhares Barroso, ndo veda o estabelecimento de situacdes de desigualdade juridica
e, as vezes, até as impde, mesmo porque a propria Constituicdo expressamente
permitiu tratamento diferenciado a varias pessoas com base em diversos critérios,
como, por exemplo: nacionalidade, sexo, idade (criangcas e adolescentes), pessoas
portadoras de deficiéncia, qualidade da parte, etc. (arts; 100 e 109, CR/88).

%2 BARROSO, Luis Otavio Linhares (Coord.). Discriminacdo apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma
da Igualdade e o Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 31.
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Observa-se que a propria Constituicdo estabelece tratamento diferenciado a
certos grupos sociais, com o intuito de evitar a discriminagdo que possam sofrem em
razdo de sua situacdo. Tal como a reserva de cargos publicos para pessoas com
deficiéncia (art. 37, inc. VIIl), também estabelece tratamento diferenciado as
pequenas empresas (art. 170, inc. IX) e oferece certas garantias as mulheres no
ambito do Direito ao Trabalho (art. 7°, inc. XX).

Norberto Bobbio, observa que os direitos humanos sempre foram histéricos,
relativos e que sempre que surge um novo direito; um direito antigo é suprimido ou
de alguma forma é reduzido. Assim, ndao se pode afirmar um novo direito em favor
de uma categoria de pessoas sem suprimir algum velho direito, do qual se
beneficiam outras categorias de pessoas: o reconhecimento do direito de néo ser
escravizado implica a eliminacdo do direito de possuir escravos; o reconhecimento
do direito de nao ser torturado implica a supressédo do direito de torturar. Nesses
casos a escolha é facil, mas, na maioria dos casos, a escolha € duvidosa e exige ser
motivada. Isso depende do fato de que tanto o direito que se afirma quanto aquele
que € negado tém boas razfes: na lItalia, por exemplo, pede-se a abolicdo da
censura prévia dos espetaculos cinematograficos.*?

Segundo Ruy Barbosa, a regra da igualdade n&o consiste sendo em
aquinhoar desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam. Para o
jurista, tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.

De mesma importancia sdo os principios da assisténcia social e da promocao
da integracdo de pessoas com deficiéncia a vida comunitéria (art. 203, inc. 1V), bem
como os da livre locomocéo (art. 5° inc. XV) e do atendimento aos ditames da
ordem econémica (art. 170, inc. VII).

Sédo os fundamentos inerentes ao principio da igualdade que permitem, ao
legislador, criar leis capazes de assegurar a igualdade entre os desiguais.

De acordo com o pensamento de Celso Antdnio Bandeira de Mello, (a quebra
da legalidade deve ser embasada na correlacdo logica entre fator de discrimen e a
desequiparacdo procedida), para o caso especifico dos portadores de deficiéncia,
pode-se dizer que é possivel a quebra da igualdade formal geral para os direitos do

grupo das pessoas portadoras de deficiéncia, se, e somente se, “a situacéo

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da lgualdade e o
Trabalho das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 38.
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logicamente o autorize”. Nesse passo, parece logico afirmar que “a pessoa
portadora de deficiéncia tem direito a um tratamento especial dos servicos de saude
ou a criacdo de uma escola especial ou, ainda, a um local de trabalho protegido”,
porque essas situacdes apresentam justificativas que autorizam a quebra da
igualdade.®

No contraponto (aplicacdo inversa), o principio da legalidade sera aplicado
para impedir que a deficiéncia sirva de fundamento para a quebra da isonomia “sem
logicidade para tal discrimen”. Por exemplo: uma pessoa portadora de deficiéncia de
locomoc¢éo ndo pode ser impedida de participar de um concurso publico pelo simples
fato de ser deficiente. O veto s6 se justificard se existir correlagdo logica entre o
cargo pretendido e a deficiéncia,*

E razoavel, portanto, que diante de individuos diferentes possam existir
regulacbes diferentes. Significa dizer que a “igualdade de tratamento” deve ser
guebrada quando, “diante de uma determinada situacdo, o rompimento da igualdade

for a Gnica forma possivel de efetivamente assegurar a igualdade”.*

Nas palavras de Eliana Franco Neme, a protecdo a dignidade da pessoa
humana se viabiliza pelo tratamento isonémico a ser dado pelo direito a
todos os individuos e pela ruptura desse padrdo quando essa for a Unica
forma de garantir a igualdade e a dignidade humana. Desse modo, “a
preservagdo do direito a igualdade é o que esta implicito no direito a
inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia”.*’

Dessa forma Valéria Cristina Gomes Ribeiro entende que:

[...] a garantia do direito a inclusdo, e, em Ultima andlise, do direito a
igualdade dos portadores de deficiéncia, é essencial para a protecdo do seu
direito a democracia, direito este que, sendo de quarta geragdo, compendia
o futuro da cidadania e o porvir da liberdade dessas mesmas pessoas,
criando e mantendo os pressupostos elementares de uma vida em liberdade
e na dignidade humana.*®

* MELO, Celso Antonio Bandeira de apud SILVA, Luzia Gomes da. Portadores de deficiéncia,
igualdade e inclusdo social. Principio: a Dignidade da Pessoa Humana. Ambito Juridico. Disponivel
em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos_leitura&artigo id=11413>.
Acesso em: 29 dez. 2012.

%> ARAUJO, Luiz Alberto David apud SILVA, L., op. cit.

% SILVA, L., op.cit.

¥ NEME, Eliana Franco apud SILVA, L., op. cit.

% RIBEIRO, Valéria Cristina Gomes apud SILVA, L., op. cit.
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7.3 As desigualdades e o tratamento constitucional conferido a pessoa com
deficiéncia

E objetivo fundamental da RepUblica a promogdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminacéao (art. 3°, inc. IlI).

Os chamados grupos vulneraveis, também constituidos pelos deficientes
fisicos, recebeu do constituinte de 1988 ampla tutela juridica, com inumeros
dispositivos constitucionais que tratam dos seus direitos a dignidade rumo a
igualdade substancial, expressos no art. 7°, inc. XXXI; art. 203, inc. Ill, IV e V; art.
208, inc. lllI; art. 227, inc. Il e § 29; art. 224, entre outros.

Com a igualdade adotada pela CR/88, a Constituicdo cidada, o Brasil
consagrou o entendimento da corrente realista, para quem a igualdade constitui dar
tratamento igual aos iguais, e tratamento desigual aos desiguais, na medida de sua
desigualdade, igualando-os em oportunidades, conforme a definicdo inicialmente
utilizada por Aristételes e posteriormente retomada por Karl Marx.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, o conteudo juridico do principio da
igualdade envolve discriminagfes legais de pessoas, coisas, fatos e situacdes, ja
que se admite existir tracos diferenciais entre eles. Sendo assim, justifica-se uma
equiparacao por via da acdo afirmativa ou discriminacdo positiva pelos Poderes
Publicos nas causas da pessoa com deficiéncia ou em favor das minorias como
forma de efetivar sua protecédo e promogcao de suas potencialidades.*

Por constituirem um grupo vulneravel, os deficientes, além de suas limitacdes
fisicas/psicoldgicas, sdo alvo de um circulo vicioso que permeia suas vidas: por
terem menos acesso a educacao, sdo menos qualificados e, por isso, preteridos no
mercado de trabalho, perpetuando sua situagdo de pobreza. Flavia Piovesan indica
que:

Organismos internacionais estimam haver no mundo aproximadamente 650
milhdes de pessoas com deficiéncia, o que corresponde a 10% da

populacdo mundial. Na América Latina e no Caribe, estima-se que sejam ao
menos 50 milhdes de pessoas, 82% das quais vivendo na pobreza. *°

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. 17. tiragem.
Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 45.

“° PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 223.
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De acordo com informac¢des da ONU, os deficientes sdo a maior minoria do
mundo, e cerca de 80% dessas pessoas vivem em paises em desenvolvimento.
Entre as pessoas mais pobres do mundo, 20% tém algum tipo de deficiéncia.
Mulheres e meninas com deficiéncia sédo particularmente vulneraveis a abusos.
Pessoas com deficiéncia sdo mais propensas a serem vitimas de violéncia ou
estupro, e ttm menor probabilidade de obter ajuda da policia, a protecao juridica ou
cuidados preventivos. Cerca de 30% dos meninos ou meninas de rua tém algum tipo
de deficiéncia, e, nos paises em desenvolvimento, 90% das criancas com deficiéncia
ndo frequentam a escola.*

Ainda de acordo com informagées da ONU, no mundo desenvolvido, um
levantamento realizado nos Estados Unidos em 2004 descobriu que apenas 35%
das pessoas economicamente ativas portadoras de deficiéncia estdo em atividade
de fato — em comparacdo com 78% das pessoas sem deficiéncia. Em um estudo
realizado em 2003 pela Universidade de Rutgers (EUA), um ter¢co dos empregadores
entrevistados disseram que acreditam que pessoas com deficiéncia ndo podem
efetivamente realizar as tarefas do trabalho exigido. O segundo motivo mais comum
para a ndo contratacdo de pessoas com deficiéncia foi o medo do custo de
instalacGes especiais.*

As necessidades e os direitos das pessoas com deficiéncia tém sido uma
prioridade na agenda das Nacfes Unidas durante pelo menos trés décadas. Mais
recentemente, apo0s anos de esforcos, a Convencao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia,” juntamente com seu Protocolo Facultativo,
foi adotada em 2006 e entrou em vigor em 3 de maio de 2008.

No Brasil, segundo o Censo 2010 divulgado pelo IBGE,* 45,6 milhdes de

pessoas declararam ter ao menos um tipo de deficiéncia, o que corresponde a

“ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A ONU e as pessoas com deficiéncia. ONUBR.
Disponivel  em: <http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia/>.
Acesso em: 15 fev. 2013.

2 Ainda de acordo com informacdes da ONU, no mundo desenvolvido, um levantamento realizado
nos Estados Unidos em 2004 descobriu que apenas 35% das pessoas economicamente ativas
portadoras de deficiéncia estdo em atividade de fato — em comparacdo com 78% das pessoas sem
deficiéncia.

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. New York, 2006. Disponivel em:
<http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2012.

* BRASIL. IBGE. Censo Demografico 2010: caracteristicas gerais da populagédo, religido e pessoas
com deficiéncia. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Caracteristicas_Gerais_Religiao_Deficienci
a/caracteristicas_religiao_deficiencia.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2012.
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23,9% da populacdo brasileira. A maior parte delas vive em &reas urbanas -
38.473.702, ante 7.132.347 nas areas rurais. E mostra ainda que sdo muitas as
desigualdades em relacdo aos sem deficiéncia. A deficiéncia visual foi a mais
apontada, atingindo 18,8% da populacdo. Em seguida vém as deficiéncias motora

(7%), auditiva (5,1%) e mental ou intelectual (1,4%).

Percentual da populacdo com deficiéncia, segundo o tipo de deficiéncia

investigada - Brasil, 2010
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FONTE: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Sobre a escolaridade das pessoas que possuem deficiéncia, o Censo 2010
apontou que a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais € de 81,7%
- mais baixa do que a observada na populacédo total na mesma faixa etaria, que € de
90,6%. A Regidao Nordeste tem a menor taxa de alfabetizacdo entre os que
declararam alguma deficiéncia (69,7%) e também a maior diferengca em comparacao
com a taxa da populacéo total (81,4%).

Este ultimo censo evidenciou que ha diferenca significativa no nivel de
escolaridade entre pessoas com deficiéncia e a populacdo geral - 61,1% da
populacdo com 15 anos ou mais com deficiéncia ndo tém instru¢cao ou tém apenas o
fundamental incompleto. Esse porcentual cai 38,2% para as pessoas sem

deficiéncia.
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Segundo esse mesmo censo, no mercado de trabalho também ha diferencas
importantes. Dos 44 milhdes de deficientes que estdo em idade ativa, 53,8% estao
desocupados ou fora do mercado de trabalho. A populacdo ocupada com pelo
menos uma das deficiéncias investigadas representava 23,6% (20,3 milhdes) do
total de ocupados (86,3 milhdes) - 40,2% tinham a carteira de trabalho assinada; na
populacao geral, esse indice é de 49,2%.*

Apontou também que o porcentual de trabalhadores com deficiéncia que
trabalha por conta propria (27,4%) e sem carteira assinada (22,5%) também & maior
do que o registrado no total da populagéo, de 20,8% e 20,6%, respectivamente.*

Com base nessas estatisticas, observa-se que as pessoas com deficiéncia
constituem grupo bastante expressivo, contudo ainda bastante vulneravel, seja pelas
condicbes sociais, seja pelas condicdes de acessibilidade ou até mesmo pelo
estigma e pelo preconceito que os assombram ha séculos. Foi por essas razfes que
recebeu especial atencdo do constituinte de 1988, a fim de que suas limitagées nao
fossem consideradas obstaculos ao gozo de seus direitos de cidadania.

O “direito a igualdade” € uma tratativa desigual, dado aos desiguais vitimas de
uma “discriminagéo”, no sentido de conferir igualdade de oportunidades, em busca
de um real direito isonbmico. O tratamento diferenciado entre os desiguais gera a
“discriminacéo positiva” em favor de grupos minoritarios ou, no caso em tela, das
pessoas com deficiéncia, em perfeita harmonia com os direitos fundamentais

estabelecidos na Constituicdo, para assim viabilizar a ‘igualdade de fato’.

4 LEAL, Luciana Nunes; THOME, Clarissa. Brasil tem 45,6 milhdes de deficientes. Estadéo.

Publicado em 29 de junho de 2012. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-
tem-456-milhoes-de-deficientes,893424,0.htm>. Acesso em: 27 dez. 2012.
*® |dem, ibidem.
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8 ACOES AFIRMATIVAS: A BASE DA IGUALDADE PARA AS PE SSOAS COM
DEFICIENCIA

Como ja visto nos capitulos anteriores, a mobilizacdo dos grupos
discriminados e as lutas antidiscriminatorias sacramentaram aos poucos uma
incorporacao institucional de inclusdo social. A principio a norma aniquila, exclui,
ignora os deficientes; num outro momento o Direito proibe a discriminacdo desses
individuos, e posteriormente, com a finalidade de operacionalizar medidas que
supram desvantagens histéricas desse grupo minoritario e por séculos excluidos, a
norma passa a discrimina-los positivamente. Desta forma as acdes afirmativas ou
discriminacbes positivas surgem neste terceiro momento, aspirando a condi¢des
igualitarias ou a meritocracia dos desiguais.*

Segundo Joaquim Barbosa Gomes, as ac¢Oes afirmativas surgiram da pressao
organizada dos grupos minoritarios, que evidenciou as injusticas e impulsionou o
estimulo a politicas publicas compensatorias de acesso a educacdo e ao mercado
de trabalho. Frente a inoperancia das normas e ao aumento da pressao dos grupos
discriminados, adotaram-se cotas rigidas, obrigatérias incluindo escolas, mercado de
trabalho e em outros setores da vida social.?

Primeiramente as acdes afirmativas tiveram seu berco nos Estados Unidos da
Ameérica, mas foram implantadas no Brasil e em diversos paises europeus, asiaticos
e africanos.

Desde entdo houve uma significativa mudancga na postura dos Estados, que
passaram a implantar medidas a fim de afirmar e tutelar os direitos desses grupos
minoritarios, passando a exercer uma posicao ativa em prol do bem-estar de todos,

em detrimento de uma histérica neutralidade em questdes sociais.

! LORENTZ, Lutiana Nacur. A luta do Direito contra a discriminagdo no trabalho. Revista LTr, v. 65, n.
05, p. 519-531, maio 2001.

> GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢éo Afirmativa & Principio Constitucional da Igualdade — O Direito
como Instrumento de Transformacao Social. A Experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 35-38.
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8.1 Definigbes de acéo afirmativa

Séao varias as definicbes de acfes afirmativas, a terminologia adotada no
Brasil é acdo afirmativa; no Direito norte-americano, acdo positiva; e na Europa,
discriminag&o positiva.

Para Maria Aparecida Gugel, “acdo afirmativa é, portanto, a adocao de

medidas legais e de politicas publicas que objetivam eliminar as diversas formas e

tipos de discriminacdo que limitam oportunidades de determinados grupos sociais”.?

Carmen Lucia Antunes Rocha afirma ser a a¢éo afirmativa:

[...] uma férmula juridica para se provocar uma efetiva equalizacdo social,
politica, econdmica e segundo o Direito, tal como assegurado formal e
materialmente no sistema constitucional democratico. A agdo afirmativa é
entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a diminui¢éo
social a que se acham sujeitas minorias.*

Nas palavras de Sidney Madruga:

[...] a discriminacdo positiva ndo tem apenas o escopo de prevenir a
discriminacdo, na medida em que, possui duplo carater, qual seja o
reparatério (corrigir injusticas praticadas no passado) e o distributivo (melhor
repartir, no presente, a igualdade de oportunidades), direcionadas,
principalmente, para as areas da educacao, da satde e do emprego.®

Consoante a nova premissa de equidade, ¢ que o Estado deve agir
positivamente com a finalidade de assegurar as minorias e a certos grupos
subjugados condigcbes adequadas para que estes exercam seus direitos em
igualdade de oportunidades com os demais. Desta forma a ideia de igualdade passa

a ser superada por um ideal de igualdade isonémica constitucional.

Em nenhum Estado Democratico até a década de 60 e em quase nenhum
até esta Ultima década do século XX se cuidou de promover a igualacdo e
vencerem-se 0S preconceitos por comportamentos estatais e particulares
obrigatérios pelos quais se superassem todas as formas de desigualacao
injusta. Os negros, os pobres, os marginalizados pela racga, pelo sexo, por
opcdo religiosa, por condicbes econdmicas inferiores, por deficiéncias
fisicas ou psiquicas, por idade, etc. continuam em estado de desalento

® GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas Com Deficiéncia e o Direito ao Concurso Publico: reserva de
cargos e empregos publicos, administragédo publica direta e indireta. Goiania: Ed. UCG, 2006. p. 57.
Disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/pcd-
direito-concurso-publico.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2012.

* ROCHA, Carmen Lucia de Antunes. Acdo Afirmativa: o contelido democratico do principio da
igualdade juridica. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 88.

> MADRUGA, Sidney Pessoa. Discriminagcdo positiva: acdes afirmativas e a realidade brasileira.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2005. p. 59.
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juridico em grande parte no mundo. Inobstante a garantia constitucional da
dignidade humana igual para todos, da liberdade igual para todos, ndo sdo
poucos os homens e mulheres que continuam sem ter acesso as iguais
oportunidades minimas de trabalho, de participacdo politica, de cidadania
criativa e comprometida, deixados que sdo a margem da convivéncia social,
da experiéncia democratica na sociedade politica. [...] Sem oportunidades
sociais, econémicas e politicas iguais, a competicdo — pedra de toque da
sociedade industrial capitalista — e, principalmente, a convivéncia sdo
sempre realizadas em bases e com resultados desiguais. [...] concluiu-se,
entdo, que proibir a discriminagdo néo era bastante para se ter a efetividade
do principio da igualdade juridica.’

As definicdes de acédo afirmativa, segundo Lutiana Lorentz:

Acdes afirmativas séo tanto medidas adotadas por iniciativa publica, desde
gue encontrem previsdo e proémio constitucionais expressos, quanto
medidas adotadas pela iniciativa privada, de forma obrigatoria (em
cumprimento de normas juridicas), ou voluntaria que tenham escopo de
promocdo material ou de igualdade substancial de minorias raciais, étnicas,
em termos de género, de pessoas com deficiéncia, em termos etarios, etc.
Estas minorias sdo consideradas ndo no aspecto numérico mas em termos
de efetivo exercicio de direitos, ou considerando-se um grupo que se volta
contra uma cultura dominante e o0 objetivo de promocao de sua igualdade
substancial pode ser realizado m termos econdmicos, politicos, culturais,
laborais, educacionais, e outros sendo que em qualquer destes caso deve
haver também a meta final e maior promog¢éo da pluralidade, a diversidade
de representacfes sociais econfmicas e da igualdade de oportunidades.
Assim a justificacdo teodrica destas acdes se da nas bases da teoria
construtivista e também na da representacdo da pluralidade social como
melhor forma de contribuicdo para composicao de varias instituicdes nas
sociedades pés-industriais. A acao afirmativa € o género dentro do qual
encontramos varios tipos de espécies de politicas de instrumentalizacao
diversas tais como: ajuda-adaptacéo, incentivos fiscais, tributarios, isencdes
fiscais e tributarias, quotas de trabalho, cotas em universidades,
oportunidades especiais de trabalho, de acessibilidade e outras.’

Lorentz expbe em sua obra que nao concorda com algumas definicdes de
acOes afirmativas que preconizam ser possivel e consentaneo com o Estado
Democratico de Direito a adocao de acdes afirmativas pelo Poder Judiciario (pelo
Ministério Publico ou associagdes, etc.), via procedimentos administrativos etc., sem
gue as mesmas ja estejam com proémio constitucional. Isso porque a autora
comunga do pensamento de Rosemiro Pereira Leal no sentido de que a isonomia ou
0 “piso de igualdade minima” para incluidos e para excluidos seja o ponto de partida
para o conhecimento cognitivo, ou igual tempo de argumentacdo processual de
direitos a serem alegados ou preteridos pelas minorias e diferentes. Apdés o

® ROCHA, Carmen Lucia de Antunes. Acdo Afirmativa: o conteido democratico do principio da
igualdade juridica. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 284-285.

LORENTZ, Lutiana Nancur, A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia. LTr, 2006. p. 356-357.

7
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cumprimento dos direitos fundamentais da Constituicdo Federal, o que resta séo
desniveis patrimoniais e de personalidade (identidade).

Nas palavras de Rosemiro Leal, ndo €& entretanto o Judiciario nem a
decorrente viséo realista que devem estabelecer a isonomia por acdes afirmativas,

porque estas escolhas ja foram feitas por op¢ao constitucional, assim expde:

A detetivesca acgdo afirmativa, se analisada na concepgdo democratica de
direito, € um hediondo artificio absolutério da omissdo publica, porque se
procura indcua e retoricamente afirmar num judiciario salvacionista, o que ja
esta fundamentado acertado e decidido pelo legislador constituinte. Uma
sociedade que procurasse desenvolver acBes afirmativas para garantir
direitos a diferenca a desigualdades estruturais estaria ainda,
jurisprudéncialmente, tribalizada por decisdes ndo processuais (como a
brasileira, a americana e outras) e dependente da boa-vontade civica de
seus operadores juridicos para realizar seus projetos de justica social.
Direitos fundamentais, nessa atipica sociedade seriam, ou ndo, acolhido
pelo desfile da jurisprudéncia jubilosa e casuistica de agfes afirmativas de
uma republica de eruditos que, louvando-se uma mistica de elevada
equidade e bom-senso, escolheria 0s que mereciam, ou ndo ter direitos
fundamentais imediatamente reconhecidos.®

Desta forma, as acoes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntéario,
concebidas com vistas a discriminacao racial, de género e de origem nacional, bem
como para corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens

fundamentais como a educacéo e o emprego.®

GOMES, explica que, as a¢Oes afirmativas além de buscar a concretizacéo
da igualdade de oportunidades, ttm como meta induzir transformacdes de
ordem cultural, pedagégica e psicoldgica, capazes de subtrair do imaginario
coletivo a ideia de supremacia e de subordinacédo de um grupo em relacdo a
outro. Assim objetivam ndo apenas combater a discriminacdo do presente,
mas mitigar os efeitos da discriminacdo do passado que tendem a se
perpetuar. Figura também como objetivo das politicas afirmativas a
implantacdo de diversidade e de maior representatividade das minorias nos
dominios da atividade publica e privada. Isso porque esses grupos
geralmente ndo sdo representados ou sdo sub-representados em funcdes
de mando e de prestigio no mercado de trabalho e em algumas atividades
estatais. As politicas afirmativas visam, portanto, a coibir ndo somente as
manifestagfes flagrantes de discriminagcdo, mas também aquelas que se
dao de forma velada, que possui fundo cultural, enraizada na sociedade.™

Este autor, também define as a¢des afirmativas como:

® LEAL, R. apud LORENTZ, Lutiana Nancur, A norma da igualdade e o trabalho das pessoas
portadoras de deficiéncia. LTr, 2006. p. 357-358.

° GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Agdo Afirmativa & Principio Constitucional da Igualdade — O
Direito como Instrumento de Transformacédo Social. A Experiéncia dos EUA. A experiéncia dos EUA.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 40.

1% 1 dem, ibidem, p. 44-48.
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[...] as a¢Bes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminacao racial, de género e de
origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacao
e 0 emprego.™

Leciona Carmen Lucia Antunes Rocha que a “agdo afirmativa €, entdo, uma
forma juridica para se superar o isolamento ou a diminui¢cdo social a que se acham
sujeitas as minorias”.*?

Pertinente o posicionamento de Eliana Franco Neme:

O necessario entdo, ndo é o principio da igualdade, mas o principio da
diferenca, que onde a determinacéo € a que a fim de tratar as pessoas
igualitariamente, de proporcionar uma genuina igualdade de oportunidades,

a sociedade dever dar mais atencdo aqueles com menos dotes inatos e aos
oriundos de posicdes sociais menos favoraveis."

Desta forma o Direito se transforma em instrumento proativo, que induz o
Estado a encaminhar seus cidaddos ora de forma coercitiva, noutras apenas
indutivas, a se entenderem e se respeitarem. No ambito de agao coercitiva estatal,
tem-se no Codigo Penal (CP) a criminalizacdo da conduta injuriosa discriminatoéria:
art. 140, § 3°. A Lei n. 11.340/2006, que determinou a inclusdo do § 11 no art. 129
do CP, e a Lei n. 9.455/1997, em seu art. 1°, § 4°, preveem causa de aumento de
pena caso a vitima dessa modalidade de crime seja pessoa com deficiéncia. E o art.
8° da Lei n. 7.853/1989 tipifica varias condutas discriminatérias a pessoa com
deficiéncia.

Contudo apenas as acodes repressivas nao sao capazes de atingir a protecao
geral dos bens juridicos tutelados aos grupos vulneraveis desta forma; urge a
necessidade de conjuga-las com acdes afirmativas em razdo do alcance das
politicas publicas institucionalizadas.

O intuito das acbes afirmativas € provisério, espera-se que suas medidas
coercitivas ou facultativas de igualdade deixem de ser necessarias a medida que a

convivéncia entre as pessoas, enriguecida pela diversidade, ensine, por si s6, a

! GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A¢éo Afirmativa & Principio Constitucional da Igualdade — O
Direito como Instrumento de Transformacdo Social. A Experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 40.

2 ROCHA, Carmen Lucia de Antunes. Acdo Afirmativa: o contetido democratico do principio da
igualdade juridica. S8o Paulo: Malheiros, 1996, p. 88

¥ NEME, Eliana Franco. Acdes Afirmativas e inclusédo social. Bauru: EDITE, 2005. p. 298.
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tolerancia e supra as distancias sociais e dissolva os preconceitos e velhos
estigmas.

Na licdo de Joaquim Barbosa Gomes, segundo as palavras de Ricardo Tadeu
da Fonseca, as politicas de acao afirmativa propiciam igualdade de oportunidades,
mas oferecem condicbes permanentes, enquanto necessarias, para que essas
oportunidades se concretizem.

Quando se trata desigualmente os desiguais, promove-se a igualdade
daqueles que foram e sdo marginalizados por preconceitos fincados na sociedade. A
acdo afirmativa é, entdo, “uma forma juridica para se superar o isolamento ou a
diminuicdo social a que se acham sujeitas as minorias”.**

Lutiana Lorentz defende que as acdes afirmativas também passam pelas
teorias das bases juridico-pluralistas e da dignidade humana insitas ao Estado
Democrético de Direito. Isso porque, na linha de pensamento de Habermas,® a
inclusdo de patamares minimos de condi¢c6es econ6micas, histdricas e politicas sdo
pressupostos de aplicacdo de sua teoria.

Ainda segundo a autora, a inclusdo é uma forma de preservacdo do
pluralismo da propria sociedade contra sua possivel homogeneizacdo nefasta. Em
suas palavras, o exemplo de a¢fes afirmativas usadas como técnica de preservacao
do pluralismo social, como forma de agregacdo de diversos pontos de vista e de
contribuices das mais diversas facetas é o das acées afirmativas americanas®® em
suas universidades, cujo escopo explicito era a agregacao de distintas, diversas,
multiplas formas de contribuicbes pessoais, de um corpo que ndo poderia ser
homogéneo, mas necessariamente heterogéneo.’

Ainda sob o ponto de vista de Lutiana Lorentz, adotar uma postura de
“uniformidade” do Estado Social seria desconsiderar as diferencas e especificidades
deste grupo que necessita de atencao especial:

As acgdes afirmativas sao, pois, discriminagdes licitas que podem amparar/
resgatar fatia consideravel da sociedade que vé tolhida no direito

fundamental de participagdo na vida publica e privada. Permitirmos acesso
a cargos e empregos publicos e privados, mandados politicos; garantir-lhes

Y ROCHA, Carmen Lucia de Antunes. Acdo Afirmativa: o contetido democratico do principio da
igualdade juridica. S&o Paulo: Malheiros, 1996. p. 286.

> HABERMAS apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da lgualdade. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 361.

'® DWORKIN apud LORENTZ, op. cit. p. 361.

" LORENTZ, op. cit., loc. cit.
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acesso a saude, a educacao, a liberdade religiosa e de expressdo compde
um substrato essencial de democracia atual."®

8.2 Classificacéo das ac¢Oes afirmativas

Segundo Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, a doutrina brasileira segue a
trilha da construcdo jurisprudencial estadunidense, ndo s6 para conceituar como
também para classificar as acdes afirmativas. Ainda segundo ele, as acdes
afirmativas tém suas origens nas fontes formais, como critério de classificacdo, que
implica a verificacdo do sujeito institucional editor da medida protetiva. Pode essa
medida emanar de 6rgaos publicos, como o Poder Executivo, o Legislativo e o
Judiciario; pode decorrer de o6rgaos privados, como empresas ou organiza¢coes nao
governamentais. Fonseca também aborda as acdes afirmativas quanto ao critério da
obrigatoriedade ou facultatividade destas medidas, bem como quanto a eleicdo dos
grupos tutelados.®

Fonseca classifica as acdes afirmativas da seguinte forma:

As acdes afirmativas decorrentes do Estado

Héa que se observar, inicialmente, a natureza de cada direito. Em paises da
Common Law , onde prevalece a jurisprudéncia como fonte formal do
direito, vindo a lei em segundo plano, o Poder Executivo e o Judiciario
comandam o processo inerente as agfes afirmativas. O primeiro estabelece
politicas publicas em relagdo a educacdo, aos cargos publicos, aos
beneficios da previdéncia e assisténcia social, elegendo os grupos cuja
necessidade de compensacgdo deve ser atendida. O Poder Judiciario, por
seu turno, diante da provocacdo do Ministério Publico, de associacBes ou
de individuos lesados, e adotando a teoria da antidiferenciacdo e da anti -
subordinacdo, combinando, assim, a verificacdo da intencao discriminatéria
ou da discriminacéo direta com a prépria teoria da anti - subordinacédo, em
gue prevalecem o0s aspectos objetivos em detrimento dos subjetivos,
intencionais, determina a adocdo de cotas para que se componha
adequadamente o rol de participantes de empresas, escolas, ou qualquer
outro. O Judiciario pode, inclusive, reparar acgdes discriminatérias que
derivem da lei ou do Executivo, desde que se verifiguem efeitos
discriminatérios indiretos, até mesmo néo intencionais. A lei, no modelo da
common law , indica pardmet ros gerais que decorreram da jurisprudéncia
reiterada, como que ratificando tal jurisprudéncia. E o que se deu, por
exemplo, com o ADA — The Americans with Disabilities Act —, o Estatuto dos

¥ SOUZA CRUZ apud LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade. S&o Paulo: LTr, 2006. p.
362.

¥ FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapida¢do dos
direitos humanos: o direito do trabalho, uma acéo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 197.
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Direitos Civis e o DDA — Disability Discrimination Act —, o primeiro nos EUA
e 0 Ultimo no Reino Unido.

Nos paises da Civil Law , como se constatou, as agfes afirmativas de
ordem publica emanam, primordialmente, da lei. As constituicdes elegem
critérios e principios prioritarios que se refletem na acdo do Poder
Legislativo, vindo a lei a estabelecer a eleicdo dos grupos protegidos e a
forma da protecdo. O Poder Judiciario apenas atua interpretando as leis,
harmonizando - as a Constituicdo e, a partir delas, impondo condutas aos
particulares.

As acdes afirmativas na esfera privada

Em todo o mundo, vé- se crescente movimento do terceiro setor, assim
entendido como o das organizacBes ndo-governamentais sem fins
lucrativos, que refletem uma organizacdo espontanea da sociedade civil, a
gual se mobiliza em razdo de motivacao assistencial, religiosa, politica e
ideoldgica, a fim de patrocinar interesses que lhes digam respeito
diretamente. Agrupam os movimentos que imprimem respostas até mesmo
no ambito publico. A atuacdo da sociedade civil é, portanto, voluntaria e se
dissemina, muitas vezes, em empresas, clubes, escolas, partidos que
espontaneamente adotam clausulas regulamentares de acao afirmativa.

As acdes afirmativas cogentes

Estas decorrem sempre do Estado, manifestando - se por meio de normas
juridicas ou decisdes judiciais, e implicam a utilizagcao de cotas ou a eleigédo
de preferéncias na destinacdo de recursos publicos, cuja finalidade visa
atender a grupos sociais especificos. Dirigem- se ao proprio Estado ou aos
particulares e comumente exibem carater provisorio, perdurando até que os
dados estatisticos reflitam a superacdo da discriminacdo que se propunha
aplacar. E da natureza, portanto, dessas medidas o resgate historico de
danos perpet rados a grupos especificos, o carater excepcional e transitério
e a finalidade integrativa do quadro social inclusivo 225 .

As acdes afirmativas facultativas

As acdes afirmativas facultativas decorrem de medidas espontdneas ou
estimuladas pelo Estado. Verifigue - se, alhures, que os diversos
ordenamentos juridicos podem adotar estratégias distintas, como as cotas,
no caso das obrigatdrias, ou incentivos, por meio de rendncia fiscal ou
desconto em tarifas publicas, para que os particulares, empresas, escolas, e
outros, incluam grupos especificos. Ha, também, aquelas iniciativas
espontaneas, que independem de qualquer incentivo ou obrigatoriedade,
mas que operam com o intuito de afirmar posi¢des politicas no sentido de
pressionar as instituicdes publicas. Assim, nada impede, por exemplo, que
empresas adotem politicas especificas de contratacdo de grupos sociais
notoriamente discriminados, sendo imprescindivel observar se a conduta
dos particulares ndo implicaria uma discriminacdo injustificada ou
preconceituosa. Isso é facilmente observavel em se considerando a
realidade histérica de cada povo.”

Pelo exposto, entende-se que o Estado deve agir positivamente com o fim de
garantir aos grupos que por muito tempo foram subjugados condi¢cdes para que
exercam seus direitos em igualdade de oportunidades com os demais, tendo em
vista que a construcdo dos direitos humanos é fruto de uma historia conflitiva do

préprio ser humano, o que leva a um conceito de justica equitativa.

?® FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapida¢édo dos
direitos humanos: o Direito do Trabalho, uma ac¢&o afirmativa. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 197-200.
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A abstracdo genérica da lei ndo trata a individualidade e a diversidade dos

grupos, portanto somente a presenca de um Estado ativo regulando e normatizando

o direito dos desiguais é capaz de promover um equilibrio social.

8.3 O conteudo constitucional das a¢bes afirmativas

Muito embora n&o esteja explicito no texto da Constituicdo Federal de 1988, a

expressdo “acdo afirmativa” indica, em diversos de seus artigos, a mudanca de

postura do Estado no tocante a efetivacao do principio da igualdade.

No preambulo da Carta Constitucional de 1988 lé-se:

[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,

fundada na harmonia social e comprometida,

interna e

internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL.?

Ensina a Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen Lucia Antunes

Rocha:

[...] o predmbulo traduz a preocupacdo de se ‘instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o0 exercicio dos direitos sociais e
individuais, [...] a igualdade e a justica como valores supremos de uma

sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]

Ja, entdo, vé-se que, pela positivacdo da ordem constitucional de 1988
reestruturando o Estado Brasileiro e organizando a Republica Federativa,

[.]

Verifica-se, entdo, que nao se repetiu apenas o mesmo modelo
principiolégico que adotaram constituintes anteriormente atuantes no pais.
Aqui se determina agora uma ac¢édo afirmativa: aquela pela qual se promova

o bem de todos,sem preconceitos(de) quaisquer

formas de

discriminacdo. Significa que se universaliza a igualdade e promove-se a
igualagdo: somente com uma conduta ativa, positiva, afirmativa é que se
pode ter a transformacdo social buscada como objetivo fundamental da

Republica.?

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14

nov. 2012.

2 ROCHA, Carmen Lucia de Antunes. Agdo Afirmativa: o contetido democratico do principio da

igualdade juridica. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 288-293.
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O preambulo constitucional ndo possui carater cogente, ou seja, ndo tem
forca normativa, contudo explicita os valores a serem buscados pela Republica
Federativa do Brasil através da atuacédo estatal. Nesse sentido assevera a Ministra

Carmen Lducia, relatora no julgamento da ADI n. 2.649:

Devem ser postos em relevo os valores que norteiam a Constituicdo e que
devem servir de orientacdo para a correta interpretacdo e aplicacdo das
normas constitucionais e apreciacdo da subsuncdo, ou ndo, da Lei n.
8.899/94 a elas. Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao
Predmbulo da Constituicdo, no qual se contém a explicitacdo dos valores
gue dominam a obra constitucional de 1988 [...] Ndo apenas o Estado
havera de ser convocado para formular as politicas publicas que podem
conduzir ao bem-estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade havera de
se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se firme como uma
comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos [...] E, referindo-se,
expressamente, ao Predmbulo da Constituicdo brasileira de 1988, escolia
José Afonso da Silva que ,O Estado Democratico de Direito destina-se a
assegurar o exercicio de determinados valores supremos. ,,Assegurar®, tem,
no contexto, funcdo de garantia dogmatico-constitucional; ndo, porém, de
garantia dos valores abstratamente considerados, mas do seu ,exercicio"“.
Este signo desempenha, ai, funcdo pragmatica, porque, com o objetivo de
.assegurar®, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma acao em
favor da efetiva realizacao dos ditos valores em direcédo (funcéo diretiva) de
destinatarios das normas constitucionais que déo a esses valores contelido
especifico”[...] Na esteira destes valores supremos explicitados no
Preambulo da Constituicdo brasileira de 1988 é que se afirma, nas normas
constitucionais vigentes, o principio juridico da solidariedade. (STF, ADI n.
2649, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
08/05/2008, DJe 17-10-2008, p. 34-63).

Tais valores com escopo de direitos fundamentais e cunho de igualdade
substancial podem ser encontrados no art. 3° da CR/88, onde se encontram
explicitados os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.”®

O referido artigo deixa clara, através dos verbos utilizados, sua pretensdo de
impor ao Estado o dever de implementar medidas em prol da real efetivacdo da
iIsonomia constitucional. A norma aqui exposta afirma os direitos de cidadania e

dignidade, contudo exige uma postura proativa do Estado e da sociedade para que

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20
dez. 2012
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as desigualdades sejam enfrentadas por meio de acdes afirmativas. Os incisos |, Il
e IV se referem as acdes estatais que tenham o dever de repelir a discriminacao.
Deste modo pode-se observar nitidamente uma postura constitucional no sentido de

se adotarem as politicas afirmativas.

Do artigo 3° vem-nos luz suficiente ao agasalho de uma acéo afirmativa, a
percepcdo de que o Unico modo de se corrigir desigualdades é colocar o
peso da lei, com a imperatividade que ela deve ter em um mercado
desequilibrado, a favor daquele que é discriminado, que é tratado de forma
desigual. Nesse preceito sdo considerados como objetivos fundamentais de
nossa Republica: primeiro, construir — preste-se atencao a esse verbo —
uma sociedade livre, justa e solidaria; segundo, garantir o desenvolvimento
nacional — novamente temos aqui o verbo a conduzir, ndo a uma atitude
simplesmente estatica, mas a uma posigdo ativa; erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e, por ultimo,
no que nos interessa, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
Pode-se afirmar, sem receio de equivoco, que se passou de uma
igualizacdo estatica, meramente negativa, no que se proibia a
discriminacdo, para uma igualizacao eficaz, dindmica, ja que os verbos
,CoNnstruir®, ,garantir®, ,erradicar” e ,promover" implicam, em si, mudanca de
Optica, ao denotar ,acio". Ndo basta ndo discriminar. E preciso viabilizar — e
encontramos, na Carta da Republica, base para fazé-lo — as mesmas
oportunidades.24

E no caput do art. 5° da CR/88 que se encontra o dispositivo que
expressamente legitima a adocdo das acdes afirmativas no Brasil: “Art. 5°. Todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, [...]. No entanto a igualdade
expressa nesse artigo deve ser entendida como igualdade de condi¢fes, igualdade
de oportunidades, e ndo somente como igualdade perante a lei, devendo-se

considerar as desigualdades aplicando o principio isonémico.

De um conteldo juridico passivo mudou-se para um conceito juridico ativo,
quer-se dizer, de um conceito negativo de condutas discriminatorias
vedadas passou-se a um conceito positivo de condutas promotoras da
igualacdo juridica. [...] Segundo essa nova interpretacdo, a desigualdade
gue se pretende e se necessita impedir para se realizar a igualdade no
Direito ndo pode ser extraida, ou cogitada, apenas no momento em que se
tomam as pessoas postas em dada situacdo submetida ao Direito, sendo
gue se deve atentar para a igualdade juridica a partir da consideracao de
toda a dinamica historica da sociedade, para que se focalize e se retrate
ndo apenas um instante da vida social aprisionada estaticamente e
desvinculada da realidade histérica de determinado grupo social. Ha que se
ampliar o foco da vida politica em sua dinamica, cobrindo espaco historico

** MELLO, Celso D. Albuquerqgue. Direitos Humanos e Conflitos Armados. Rio de Janeiro: Renovar,
1997. p. 85.
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gue se reflta ainda no presente, provocando agora desigualdades
nascentes de preconceitos passados, e ndo de todo extintos.?

S&o inumeros os dispositivos constitucionais expressos na Carta de 1988 que
denotam o intuito do constituinte em promover a igualdade substancial, ou material,
em detrimento da igualdade formal. Tais dispositivos indicam claramente o intuito do
constituinte em optar pelo uso das ac¢des afirmativas. O art. 7°, inc. XX, prevé a
protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos; o art.
37 dispbe sobre a reserva de cargos e empregos publicos as pessoas com
deficiéncia; o art. 170, inc. VII, repete o principio da igualdade juridica como acdo
voltada a reducdo das desigualdades regionais e sociais, e 0 inc. IX prevé
tratamento privilegiado para as empresas de pequeno porte. De igual importancia
sdo o art. 227 e seus paragrafos, que determinam a adocao de protecao especial as
criangas e aos adolescentes, bem como as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial
ou mental; e o art. 230, que garante tratamento diferenciado aos idosos. Tais
dispositivos reforcam a tese de que o constituinte optou por afirmar a atuacdo do

Estado nas relacdes juridicas limitando-as através das ac¢des afirmativas.

8.4 As acOes afirmativas e a inclusao das pessoas ¢ om deficiéncia na
Constituicdo de 1988

N&o resta duvida que as acdes afirmativas constituem importantes medidas
de efetivacdo do direito a igualdade material, por estabelecer um suporte equitativo
as minorias ou grupos menos favorecidos da sociedade.

Em se tratando das pessoas com deficiéncia, a Constituicdo tratou de lhes
ofertar tratamento diferenciado através de principios e regras genéricas
constitucionais, tais como as presentes nos arts. 37, inc. VIII; 203, inc. IV e V; 208,
inc. Ill; 227, 8 1°,inc. I, e § 2°; e 244.

No caso do art. 37, inc. VI, restou estabelecido que “a lei reservari
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de

deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo”. Nesse caso, a Lei n. 8.112/90 —

?* ROCHA, Carmen Lucia de Antunes. Agdo Afirmativa: o contetido democratico do principio da
igualdade juridica. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 285-286.
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que trata do Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Unido — veio

regulamentar a norma afirmativa constitucional, prevendo, em seu art. 5 ©, § 2°:

Art. 5°. [...]

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuigGes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sao portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
no concurso . (grifos nossos)*

O Decreto Federal n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, estabeleceu o
minimo aceitdvel para fins de reserva dessas vagas nos concursos, instituindo o
patamar de 5% (cinco por cento), afastando desta forma a discriminagéo por este
grupo minoritario, que durante tempos foi privado dos cargos e empregos publicos.

Assim entende a Ministra Carmen Lucia Rocha:

Os portadores de deficiéncia vém se ressentindo, ha séculos, das mais
variadas formas de preconceitos [...] Nao é novidade a ocorréncia, em
muitas ocasides, de afastamento de portadores de deficiéncia fisica de
alguns cargos publicos, para 0s quais eram reprovados Nnos CONCUrsos
publicos, ao argumento das bancas examinadoras de que a deficiéncia os
estigmatizariam e impediriam o seu exercicio de autoridade, de que alguns
cargos se revestiam. Nao era, pois, a comprovacdo de que a deficiéncia os
deixava inabilitados fisica ou psiquicamente para o desempenho que os
conduziam a reprovacao; era tdo-somente a deficiéncia moral dos espiritos
menores agrilhoados em seus preconceitos. Dai o advento da norma
supratranscrita, que reserva percentual dos cargos e empregos publicos
para aqueles que se veem a bragcos com essa insidiosa forma de
discriminacdo, afirmando-se entdo, constitucionalmente, a acdo que
desiguala desigualados sociais para igualar juridicamente 0s sujeitos de
uma relaco cultural e tradicionalmente equivocada e injusta.”’

A Constituicdo de 1988 traz em seu bojo o art. 203, o qual afirma que a
assisténcia social € um direito do cidaddo e um dever do Estado, sendo assegurada
a quem necessitar, independentemente de contribuicdo a previdéncia social. Em seu
inc. IV, estabelece-se a promoc¢do da integracdo da pessoa com deficiéncia a vida
comunitaria como um dos objetivos da Assisténcia Social. E o inc. V, em sequéncia,
prevé a garantia de um salario minimo de beneficio mensal as pessoas com
deficiéncia que comprovadamente ndo possuirem meios de prover a propria

manutenc¢ao, ou de té-la provida por sua familia.

6 BRASIL. Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990. DispGe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacBes publicas federais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em:24 nov. 2012.

2’ ROCHA, Carmen Lucia de Antunes. A¢do Afirmativa: o contetido democratico do principio da
igualdade juridica. S&o Paulo: Malheiros, 1996. p. 293.
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E a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que regulamenta tal artigo
constitucional. Conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), repete o
texto constitucional, expondo em seu art. 2°, inc. IV e V, 0s objetivos da Assisténcia
Social: “a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria”. Também assegura, em seu art. 20,
“a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia”, beneficio denominado de Beneficio
de Prestacdo Continuada.

Para ter acesso ao beneficio, deve-se comprovar incapacidade para a vida
independente e para o trabalho, através de laudo expedido por servico que conte
com equipe multiprofissional do SUS ou INSS.?®

Ainda segundo o 8 3° do art. 20 dessa lei, considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia “a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”.

O art. 208, inc. Ill, da Constituicdo, dispde sobre a educacéo inclusiva ao
afirmar ser dever do Estado a efetivagdo da educacdo por meio de atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino. A leitura desse artigo explicita a obrigatoriedade de o Estado
implementar, nas escolas, mecanismos que permitam igualar as pessoas com
deficiéncia, fazendo com que as mesmas tenham condicdes de aprendizagem
capazes de equipara-las as pessoas sem quaisquer deficiéncias.

Tais condi¢des especiais de aprendizagem podem se efetivar como a adocao
da Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS) e do Braile, em suas atividades, e a
capacitacdo de professores para que atendam as necessidades especificas dos
alunos.

No caso de alunos com deficiéncia fisica, eles ndo necessitam, em regra, de
educacao especial. Precisam, no entanto, de transporte especial, com o intuito de
viabilizar sua frequéncia no estabelecimento de ensino, e de modificacdes
arquiteténicas no espaco fisico da escola que garantam a acessibilidade. Desta

forma, a educacdo assume um papel relevante na inclusdo das pessoas com

8 O beneficio ndo podera ser acumulado com qualquer outro, no ambito da seguridade social, salvo o
da assisténcia médica. Veja-se 0 § 4° do art. 20 da Lei. (BRASIL. Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de
1993. Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm>. Acesso em: 28 nov. 2012.)
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deficiéncia, a medida que oferece meios para que as escolas estejam acessiveis
possibilitando o convivio com outros individuos, de forma respeitosa e harmoniosa.

O art. 227, 8 1° inc. Il, por sua vez, determina a criagdo de programas de
prevencdo e atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracao social do adolescente com deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso
aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos, o 8 2° desse artigo informa que “a lei dispora sobre normas de
construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia”, como se vera mais adiante.

Desta forma conclui-se que as ac¢fes afirmativas constituem um instrumento
necessario ao real fomento da igualdade. A Constituicdo Federal, ao indicar a¢gdes
afirmativas especificas as pessoas com deficiéncia, dando tratamento diferenciado a
essa minoria, promove a igualdade de oportunidades, permitindo a inclusédo dessas

pessoas na sociedade.

8.5 Acles afirmativas e o valor social do trabalho e da Lei de Cotas

O significado da palavra trabalho sofreu varias modificacbes ao longo da
historia. Etimologicamente, origina-se da palavra latina tripaliare, 0 mesmo matrtirizar;
ou ainda tripalium, instrumento com trés estacas que era utilizado para tortura. Mais
tarde, do latim extraimos tripaliu, do neolatim travaglio, travail, trabajo e, assim,
trabalho.

Contudo hoje sabemos que o trabalho, além de um meio de subsisténcia, esta
intimamente ligado ao bem maior que é a vida,?® permitindo a sociabilidade e

integracao social dos individuos.

* MIRANDA, 1933, v. 1, p. 59. apud RAGAZZI, lvana Aparecida Grizzo Ragazzi. A¢des Afirmativas: a
inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho. In: ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI, 17., 2009, Brasilia/DF. Anais... Brasilia/DF: Fundagéo Boiteaux, 20, 21 e
22 de novembro de 2008. p. 7872-7899. Disponivel em:
<www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/04 375.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2012.
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A reflexdo acerca do valor do trabalho humano e da dignidade da pessoa
humana é fundamental, inclusive quando a abordagem faz alusdo as minorias
socialmente vulneraveis, no caso em tela, as pessoas com deficiéncia.

O trabalho é de suma importancia para as pessoas em geral, no tocante a
realizagdo como ser humano; a importancia do trabalho ou de uma ocupacao
profissional para pessoas com deficiéncia é de igual valor.

Karl Marx afirma que a esséncia do ser humano esta no trabalho. O homem é
0 que ele faz. A atividade laboral pertence ao reino da necessidade, sendo
imprescindivel para a sociedade capitalista:

O trabalho como criador de valores-de-uso, como trabalho util, é
indispensavel a existéncia do homem - quaisquer que sejam as formas de
sociedade, - é necessidade natural e eterna de efetivar o intercambio

material entre 0 homem e a natureza, e, portanto, de manter a vida
humana.*

O jurista Francés Alain Supiot avalia que o homem néao € um individuo insular,
mas ligado aos seus semelhantes, e que “retira a sua identidade da pertenca a uma
série de comunidades”. Para ele:

[...] instituir o ser humano e, no sentido primeiro do termo, p6-lo de pé, fazé-
lo manter-se de pé, inscrevendo-o numa comunidade de sentidos que o liga

aos seus semelhantes, é permiti-lhe ocupar p seu lugar no género
humano.*

A filésofa alema Hannah Arendt® coloca em destaque o labor como um dos
componentes da triade das principais atividades humanas e considera que essa
atividade esta direitamente relacionada a vida, que assegura a sobrevivéncia do
individuo e a vida da espécie.

Norberto Bobbio considera o trabalho, ao lado da instrucéo e da saude, como
um dos trés direitos fundamentais, “tdo fundamental que passou a fazer parte de
todas as declaracées de direitos contemporaneos”.*®

Nesse aspecto, a propria Constituicdo Federal de 1988, disciplina em seu
Titulo 1, art. 1°, inc. IV, os principios fundamentais do Estado brasileiro, dentre eles o

trabalho: “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”. O art. 6° o insere no rol

% MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Rio de Janeiro: Deferiu, 1987. p. 50.

1 SUPIOT, Alain. Homo Juridicus: ensaio sobre a funcao antropoldgica do direito. Maria Ermantina de
Almeida Prado Galvao (trad.). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 35.

% ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. Traducé@o de Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2007.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugcdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 77.



129

de direitos sociais: “Art. 6°. S&o direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

([N

Consoante se extrai do art. 203, inc. IV, da Constituicdo Federal, o trabalho
elemento indispensavel a integracao social da pessoa com deficiéncia.

E tamanha a importancia que o trabalho compreende na vida das pessoas
gue a pessoa a deficiente que ndo possui acesso ao mercado de trabalho encontra-

se por vezes excluida do convivio social. Nesse diapasao, Christiani Marques:

E inquestionavel, portanto, que o trabalho é elemento essencial a vida.
Logo, se a vida é o bem juridico mais importante do ser humano e o
trabalho é vital & pessoa humana, deve-se respeitar a integridade do
trabalhador em seu cotidiano, pois atos adversos vao, por conseqiéncia,
atingir a dignidade da pessoa humana [...]. O trabalho ndo é somente o
emprego da forca fisica, mas também atividade de pesquisar, investigar,
dirigir e planejar e tantas outras fun¢des que se multiplicam com a criacdo e
produtividade do ser humano. E a forma fundamental de subsisténcia, mais
simples e elementar. Trabalha-se com a forga fisica e intelectual; esses dois
elementos estdo sempre juntos, porém pode ocorrer preponderancia de um,
a ponto de se dizer que o trabalho é manual ou intelectual. E isso ndo cria
qualquer diferenca em termos de protegéo.34

Nesse sentido, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca afirma que “[...] as
pessoas com deficiéncia lutam pelo direito ao trabalho, como sendo um dos pilares

centrais da afirmacdo de todos os demais direitos. [...] Trata-se, assim, do mais

eficiente mecanismo de liberacéo e de inclusdo social”.*®

José Afonso da Silva explicita o valor social do trabalho com os seguintes

dizeres:

A Constituicdo declara que a ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais. Ter como base o
primado do trabalho significa por o trabalho acima de qualquer outro fator
econdmico, por entender que nele o homem se realiza com dignidade. Ter
como objetivo o bem estar e justica sociais quer dizer que as relacbes
econdmicas e sociais do pais, para gerarem o bem-estar, hdo que propiciar
o trabalho e condicéo de vida, material, espiritual e intelectual, adequada ao
trabalhador e sua familia, e que a riqueza produzida no pais, para gerar
justica social, ha de ser equanimente distribuida.*®

* MARQUES, 2007, p. 21. apud RAGAZZI, lvana Aparecida Grizzo Ragazzi. Acbes Afirmativas: a
inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho. In: ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI, 17., 2009, Brasilia/DF. Anais... Brasilia/DF: Fundagéo Boiteaux, 20, 21 e
22 de novembro de 2008. p. 7872-7899. Disponivel em:
<www.conpedi.org.br/manaus/arguivos/anais/brasilia/04 375.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2012.

** FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapida¢édo dos
direitos humanos: o Direito do Trabalho, uma ac¢&o afirmativa. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 249.

% SILVA, 2005, p. 758 apud RAGAZZI, op. cit.
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Em relagéo aos valores sociais do trabalho, José Cretella Junior manifesta-se
da seguinte forma:
Sob dois angulos, pelo menos, o trabalho pode ser apreciado: pelo
‘individual’ (‘o trabalho dignifica 0 homem’) e pelo ‘social’, afirmando-se, em
ambos os casos, como valor que na escalonacédo axioldgica se situa em
lugar privilegiado. Dignificando a pessoa humana, o trabalho tem valor

social dos mais relevantes, Pelo que a atual Constituicdo o coloca como um
dos pilares da democracia.®

E por meio do referido tratamento igualitario que as pessoas com deficiéncia
tém assegurados seus direitos, e a tutela do Estado é no sentido de garantir sua
subsisténcia, por meio da obtencao de um trabalho digno e respeitado.

Seguindo essa linha de pensamento, Alvaro Ricardo de Souza Cruz assevera:

Uma sociedade calcada neste principio é necessariamente pluralista e
inclusiva, pois deve garantir/estimular a participacao de todos, aproveitando

as diferentes cosmo visbes e experiéncias humanas,
econhecendo/desenvolvendo o potencial de cada cidadao.*

Os principios que regem o Direito Laboral, bem como as circunstancias
histéricas que o geraram, aplicam-se integralmente e justificam as normas das acfes
afirmativas laborais em prol das pessoas com deficiéncia. Foi o Direito do Trabalho a
primeira agao afirmativa historicamente consolidada.

Foi no cenario internacional do pos-guerra que a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), através da Recomendacdo n. 99, chamou a atencdo para a
necessidade de adocdo mundial de praticas de insercdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho.

No periodo do pés-guerra propagou-se a ideia de habilitacdo e reabilitacao
dos mutilados de guerra, dos “herdis sobreviventes”. Otto Marques da Silva aponta a
legislacao francesa que implementou instrumentos para empregar seus mutilados da
Primeira Guerra Mundial, enumerando que:

Na Franca, onde, por Lei assinada em 2.01.1918, todo o militar ferido na
guerra ou portador de uma deficiéncia devido as suas atividades de soldado
e gue se tornasse incapacitado para o trabalho civil ou militar, tinha o direito

de inscrever-se gratuitamente em uma escola profissionalizante, tendo em
vista a necessidade de sua readaptacao para o trabalho e sua colocagéo no

% CRETELLA JR., José. Comentarios a Constituicio de 1988. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1992. p. 139-140.

% CRUZ, 2003, p. 127 apud RAGAZZI, Ivana Aparecida Grizzo Ragazzi. A¢Bes Afirmativas: a
inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho. In: ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI, 17., 2009, Brasilia/DF. Anais... Brasilia/DF: Fundagéo Boiteaux, 20, 21 e
22 de novembro de 2008. p. 7872-7899. Disponivel em:
<www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/04 375.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2012.
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mercado competitivo. A prioridade para obtencéo de empregos na area civil,
de unidades, médicas, de aparelhos ortopédicos e de cadeiras de roda
gratuitas,fazia e fez até hoje parte desse direito. Uma lei de 30 de janeiro de
1923 deu aos mutiladosde guerra, o direito de preferéncia para certas
funcBes no Estado, funcbes estas que, se fossem ocupadas, ndo poderiam
ser extintas pelo Governo.*

Desta forma, observa-se uma sensivel evolucdo no tratamento politico e
social dado a pessoa com deficiéncia. Porém, apesar de todos os avancgos trazidos
pela propria OIT, ndo se pode ignorar que o preconceito e a discriminacdo ainda
estdo presentes nos dias atuais como nos tempos da Grécia antiga. A pessoa com
deficiéncia ainda é vista como improdutiva e inativa, constituindo um peso para a

sociedade.

8.6 A Constituicdo de 1988, a Lein. 7.853/89 e o D ecreto n. 3.298/99

Até a Constituicdo de 1988, ndo havia nas Constituicbes brasileiras previsao
expressa quanto a normas protetivas e inclusivas para as pessoas deficientes. Foi
ela que expressamente incluiu socialmente a pessoa com deficiéncia por meio do
trabalho, assegurando-lhes toda a protecdo contra a discriminacdo, conforme o rol
de dispositivos constitucionais direitamente relacionados com as pessoas com
deficiéncia,

Logo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi promulgada a Lei n.
7.853/89, posteriomente alterada pelo Decreto n. 3.298/99, que visa implementar a

integracao social das pessoas com deficiéncia, estabelecendo, o seguinte:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e
sua efetiva integracdo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicacéo e interpretacé@o desta Lei, serdo considerados os valores
basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do
respeito a dignidade da pessoa humana, do bem estar, e outros, indicados
na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito.

8§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as a¢cBes governamentais necessarias ao seu cumprimento e
das demais disposicBes constitucionais e legais que lhes concernem,
afastadas as discriminagBes e 0s preconceitos de qualquer espécie, e
entendida a matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder Publico e da
sociedade.®

¥ SILVA, Otto Marques da. A Epopéia Ignorada — A pessoa deficiente na histéria do mundo de ontem
e de hoje, Sdo Paulo: CEDAS, 1986. p. 305.

0 BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n. 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
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Maria Aparecida Gugel, ao comentar a Lei n. 7.853/89, menciona que:

Positivamente no Brasil instituiu-se a politica de ampliagdo de oportunidade,
reconhecendo que as desigualdades existem. A reserva legal de postos de
trabalho é uma acdo afirmativa que visa atingir a igualdade de
oportunidades, oferecendo meios institucionais diferenciados para o acesso
das pessoas portadoras de deficiéncia a bens e servicos e, portanto, a
viabilizar-lhes o gozo e exercicio de direitos fundamentais, sobretudo no que
concerne ao direito de ser tratada como igual. E o que dispfe a Lei 7.853/89
ao estabelecer a politica nacional para as pessoas portadoras de
deficiencia.*
Contudo, foi somente por meio do Decreto n. 3.298/99, que regulamentou a
Lei n. 7853/89 (dez anos ap0s a edicdo desta), que o0s principios de néao
discriminacéo e igualdade de oportunidades foram definitivamente concretizados em
nosso ordenamento juridico. Ainda segundo Maria Aparecida Gugel, “a edi¢do do
Decreto n.° 3.298/99, em 20.12.99, é fato histérico de grande relevancia, eis que
revela mudancga institucional da condigcdo da pessoa portadora de deficiéncia no

Brasil”.*?

8.7 Trabalho das pessoas com deficiéncia no ambito privado

Muito embora as empresas sejam regidas pela autonomia privada, estas nao
devem visar meramente ao lucro; a funcédo social da empresa deve se sobrepor,
como determina a Constituicdo de 1988 nos arts. 1° e 170. Isto ndo quer dizer que a
instituicdo privada va se transformar em entidade finlantropica, mas tdo somente se
preocupar com a fungéo social que seu empreendimento exerce na sociedade, tal
como promover a geracao igualitaria de emprego, preservar 0 meio ambiente e a
sustentabilidade social.

Com a finalidade da integracdo social surge a acao afirmativa, regida pela Lei
n. 8.213/91, que tem o condéo de regulamentar os beneficios da Previdéncia Social,

Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 28 dez. 2012.

1 GUGEL, Maria Aparecida. Mudancas...Disponivel em www.pgt.mpt.gov.br. Acesso em 21 out.
2012.

*2 GUGEL, Maria Aparecida. FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da; LUCAS, Adelio Justino;
ANDRADE, Denise Lapolla de Paula Aguiar; COLLO, Janilda Maria de Lima. Comentarios ao
Decreto n. 3.298/99. Brasilia/DF: Ministério Publico do Trabalho. Disponivel em:
<http://lwww.pgt.mpt.gov.br/publicacoes/pub57.html>. Acesso em: 21 out. 2012.
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mas com foco trabalhista, que impde uma conduta patronal em favor de alguns

empregados pertencentes a certos grupos especiais, exigindo um critério de escolha

prioritaria em favor das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, o art. 93 da referida lei regulamenta o sistema de cotas para

empregados portadores de deficiéncia no ambito do setor privado, da seguinte

forma:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte propor¢éo:

de 100 a 200 — 2%;

de 201 a 500 — 3%;

de 501 a 1000 — 4% e;

mais de 1000 — 5%

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final
de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sé podera ocorrer apds a
contratacdo de substituto de condicdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas,
aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados.43

A Lei n. 8.213/91 é clara quando afirma que as empresas devem se adequar

as limitacbes dos funcionarios deficientes e ndo o contrario, demonstrando

nitidamente a que se propde um acao afirmativa, principalmente quando explicita a

obrigatoriedade dos empregadores com mais de 100 empregados de contratarem

um percentual minimo de portadores de deficiéncia.

8.8 A aplicacéo das cotas e acdes afirmativas as mi  cro e pequenas empresas e

as empresas com atividades sazonais, perigosas e/ou insalubres e
rurais
Ha uma ressalva na Lei n. 8.213/91 em relagcdo as pequenas e

microempresas, permitindo que essas modalidades de empresa figuem isentas de

tal contratacé@o obrigatéria de pessoas com deficiéncia.

“ BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julhno de 1991. Disp6e sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia

Social e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213compilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2012.
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No tocante a empresas com atividades sazonais, perigosas e/ou insalubres e
rurais, a legislacdo vigente nao explicita em seu texto quaisquer excecdes para o
cumprimento do sistema de cotas. Dessa forma, entede-se que as imposi¢cdes da Lei
recaem sobre todas as empresas (exetuando as micro e pequenas empresas, COmo
ja visto), nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Desta forma até
mesmo as empresas com atividades sazonais, embora atuando em curto periodo,
deverdo manter seus empregados nos moldes da Lei n. 8.213/91.

As empresas que exercem atividades insalubres ou perigosas, de acordo com
os arts. 189 e 193 da CLT, em principio também estdo obrigadas a contratar
deficientes nos termos da Lei n. 8.213/91, por ndo haver na lei qualquer
impedimento para a contratacdo de empregados deficientes, pois 0 empregador nao
pode presumir qualquer incompatibilidade entre a deficiéncia e o trabalho em local
insalubre ou perigoso. Contudo o contratado ndo deverd exercer atividade que
venha a agravar sua deficiéncia.

Quanto as empresas rurais, ndo ha qualquer impedimento ou excecao
dispostos pela Lei n. 8.213/91, devendo o sistema de cotas ser aplicado sem
excecoes.

O art. 34 do Decreto n. 3.298/99 assim estabelece:

Art. 34. E finalidade primordial da politica de emprego a insercdo da pessoa
portadora de deficiéncia no mercado de trabalho ou sua incorporacdo ao
sistema produtivo mediante regime especial de trabalho protegido.
Paragrafo Unico -. Nos casos de deficiéncia grave ou severa, 0 cumprimento
do disposto no caput deste artigo podera ser efetivado mediante a
contratacdo das cooPerativas sociais de que trata a Lei n°® 9.867, de 10 de
novembro de 1999.*

8.9 Trabalho por conta prépria

A Lei n. 9.867, de 10/11/99, regulamenta a Lei n. 7.853, de 24 de outubro de
1989, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia. A referida lei possibilita as pessoas portadoras de deficiéncia a

constituicdo de cooperativas, sem, entretanto, desobriga-las do atendimento aos

* BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n. 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 28 dez. 2012.
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requisitos legais, como todas as demais cooperativas, sob pena de se configurarem
fraudulentas.

As entidades beneficentes de assisténcia social poderdo intermediar a
insercao laboral dos portadores de deficiéncia realizada sob as formas de colocacao
seletiva e promocéo de trabalho por conta prépria, nos moldes do § 1° do art. 35 da
Lei n. 9.867/99:

Art. 35.[...]

§1° As entidades beneficentes de assisténcia social, na forma da lei,
poderdo intermediar a modalidade de insercdo laboral de que tratam os
incisos Il e 1ll, nos seguintes casos:

| - na contratagdo para prestacdo de servigos, por entidade publica ou
privada, da pessoa portadora de deficiéncia fisica, mental ou sensorial: e

Il - na comercializacdo de bens e servicos decorrentes de programas de

habilitacdo profissional de adolescente e adulto portador de deficiéncia em
oficina protegida de producao ou terapéutica.*®

Desta forma, a pessoa deficiente podera integrar-se ao mercado de trabalho
através da promocéo de trabalho por conta propria, o qual podera ser desenvolvido,
por uma ou mais pessoas, sob as formas de trabalho autbnomo, cooperativado ou
em regime de economia familiar, sempre visando atingir a independéncia econémica
e pessoal. Os servicos poderdo ser prestados através da contratacdo dos servigos
dos portadores de deficiéncia, por entidades publicas e privadas, ou na
comercializacdo de bens e servicos decorrentes do programas de habilitacdo
profissional de adolescente e adulto portador de deficiéncia em oficina protegida de

producao ou terapéutica.

8.10 Aplicacdo da Lei de Cotas e Reservas de Vagas em Concursos Publicos

Com o intuito de assegurar um minimo de dignidade as pessoas com
deficiéncia na seara publica, o art. 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal, determina
que a lei reserve um percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
com deficiéncia e defina os critérios de sua admissdo. E claramente uma ac&o

afirmativa.

> BRASIL. Lei n. 9.867, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a integracdo social dos cidadaos, conforme especifica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9867.htm>. Acesso em: 28 dez. 2012.
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A Lei Federal n. 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais) foi a
primeira norma a regulamentar efetivamente a inser¢cao da pessoa com deficiéncia,
dispondo em seu art. 52, § 2°, que para os concursos publicos federais devem ser
reservados até 20% (vinte por cento) das vagas. Anteriormente a Lei Federal n.
7.853/1989 ja dispunha sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e a necessidade
de reserva de vagas em concursos publicos de maneira geral. O Decreto Federal n.
3.298/1999 veio regulamentar a Lei Federal n. 7.853/1989. Desde entdo, a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia passou a ser obrigatdria para todos os
concursos publicos, em percentual de no minimo 5% (cinco por cento) das vagas
oferecidas.

Segundo Luiz Alberto Araujo,*® a pessoa com deficiéncia concorre para todas
as vagas previstas no edital do concurso publico. Contudo, caso néo seja aprovado
dentro das vagas colocadas a disposicdo para todos os candidatos, passara a
concorrer somente com outras pessoas com deficiéncia para preenchimento de
vagas destinadas especificamente para este fim.

Na interpretacdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o legislador pode
estabelecer critérios de admissdo com obediéncia ao principio da isonomia: “[...] s6
estabelecendo exigéncias especificas quando necessaria em razdo das atribuicdes
a serem exercidas”.*’

Por todo o exposto, viu-se que as empresas publicas devem submeter-se a
Lei n. 8.213/91, pois estdo sujeitas a obrigacdo de se contratar somente por
concurso publico, desta forma, sdo empregadoras como quaisquer outras empresas

privadas, por for¢a das imposi¢coes do art. 173 da Constituicdo Federal 1988.

8.11 Dados estatisticos segundo o ultimo Censo 2010 IBGE quanto a insergéo
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho

Segundo dados do IBGE, o Censo 2010 informou que a populacdo ocupada
com pelo uma das deficiéncias investigadas representava 23,6% (20,4 milhdes) do

% ARAUJO, Luiz A. D.; PRADO, Adriana R. A. Defesa dos direitos das pessoal portadores de
deficiéncia. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. v. 1. p. 147.
*" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 445.
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total de ocupados (86,4 milhdes). Das 44,0 milhdes de pessoas com deficiéncia em
idade ativa (10 anos ou mais), 53,8% (23,7 milhdes) ndo estava ocupada. Em
relacdo ao total da populacdo que ndo estava ocupada (75,6 milhdes), a populacao
com deficiéncia representava 31,3%.

Também foi constatado que as desigualdades de género no mercado de
trabalho se encontram reproduzidas entre os deficientes,* e que para a populacéo
com pelo menos uma das deficiéncias a taxa de atividade foi de 60,3% para os
homens contra 41,7% para as mulheres; uma diferenca de 18,6 pontos percentuais.
J& em relagdo ao nivel de ocupacao, a diferenca foi de 19,5 p.p: 57,3% para os
homens contra 37,8% para as mulheres.

Em relacdo a taxa de atividade por tipo de deficiéncia, a deficiéncia mental foi
a que mais limitou a insercéo no mercado de trabalho, tanto para homens como para
mulheres (cujas taxas de atividade foram de 22,2% e 16,1%, respectivamente).”® A
deficiéncia visual foi a que menos influenciou na taxa de atividade, que ficou em
63,7% para os homens e 43,9% para as mulheres. O mesmo foi observado para o
nivel de ocupacéo, que, no geral, ficou em 17,4% para pessoas com deficiéncia
mental e 48,4% para pessoas com deficiéncia visual.>*

Quanto a formalidade dos empregos ofertados, 40,2% das pessoas com
deficiéncia e ocupadas possuem carteira assinada.>® Considerando a posicdo na
ocupacao e categoria de emprego, constatou-se que a maioria das pessoas de 10
anos ou mais com deficiéncia, ocupadas na semana de referéncia, era empregada
com carteira assinada (40,2%), uma diferenca de 9 pontos percentuais em relagéo a
populacdo sem qualquer dessas deficiéncias (49,2%).

Os percentuais de trabalhadores com deficiéncia por conta prépria®® (27,4%),
sem carteira (22,5%), militares e funcionarios publicos estatutarios (5,9%) e néo

remunerados (2,2%) sao maiores do que na populacdo sem deficiéncia (20,8%,

8 BRASIL. IBGE. Censo Demografico 2010 - Caracteristicas gerais da populac&o, religido e pessoas
com deficiéncia. Censo 2010: nimero de catdlicos cai e aumenta o de evangélicos, espiritas e sem
religido. Comunicacéo Social, 29 de junho de 2012. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=2170>. Acesso
em: 12 fev. 2013.

*° |dem, ibidem.

*%1dem, ibidem.

°! 1dem, ibidem.

°2 1dem, ibidem.

> 1dem, ibidem.
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20,6% e 5,5%; 1,7%, respectivamente) e na categoria empregador, a diferenca foi
de 0,3 p.p entre a populacdo sem (2,1%) e com (1,8%) deficiéncia.

Em relacdo ao rendimento nominal mensal de trabalho recebido pelas
pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia, com pelo
menos uma das deficiéncias investigadas,” observou-se que 46,4% dessa
populacdo ganhava até um salario minimo ou n&o tinham rendimento, uma diferenca
de mais de nove pontos percentuais para populacdo sem qualquer dessas
deficiéncias (37,1%). As diferencas por existéncia de deficiéncia diminuem nas
classes mais altas de rendimento.®

Ao adicionar a essa andalise o tipo de deficiéncia,®® constatou-se que, para as
pessoas de 10 anos ou mais com deficiéncia mental ou motora, ocupadas na
semana de referéncia, o maior percentual se encontrava nas classes de mais de
meio a um salario minimo de rendimento de trabalho (27,6% e 28,7%,
respectivamente). Ja a maior parte das pessoas de 10 anos ou mais com deficiéncia
visual ou auditiva, ocupadas na semana de referéncia, concentrava-se na classe de
1 a 2 salarios minimos: 29,0% e 28,4%, respectivamente.

Por todo o exposto neste capitulo, entende-se que o Direito s6 encontra
sentido se efetivamente aplicado e que de nada adianta um extenso emaranhado de
leis se ndo houver uma pontual e efetiva aplicacdo dessas normas. Tal afirmacao
baseia-se na expressiva inclusdo das pessoas com deficiéncia, informado pelos
altimos censos demograficos realizados pelo IBGE. A crescente insercéo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho como apontado pelo ultimo Cesno 2010 se
deu apdés um periodo de regulamentacdo por meio de leis e decretos
infraconstitucionais que promoveram a eficacia dessas normas com o fito de

promover a igualdade através da imposicédo de cumprimento das cotas inclusivas.

> BRASIL. IBGE. Censo Demogréfico 2010 - Caracteristicas gerais da populacdo, religido e pessoas
com deficiéncia. Censo 2010: nimero de catdlicos cai e aumenta o de evangélicos, espiritas e sem
religido. Comunicacéo Social, 29 de junho de 2012. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=2170>. Acesso
em: 12 fev. 2013.

> 1dem, ibidem.

*® 1dem, ibidem.
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9 ACESSIBILIDADE UM DIREITO FUNDAMENTAL

A inclusdo social das pessoas com deficiéncia € um direito previsto na
Constituicdo de 1988 e deve ser um dos objetivos nas sociedades inclusivas que
defendem direitos igualitarios, além do respeito pelas diferencas pessoais. A
acessibilidade exerce papel fundamental nessa incluséo; a eliminacao de barreiras a
acessibilidade, a mobilidade e a eliminacdo do preconceito sdo a¢bes fundamentais
para incluir a pessoa com deficéncia no nucleo social.

Neste sentido a acessibilidade é o meio onde o deficiente buscara
oportunidade de participar plenamente da sociedade em igualdade de condi¢des.
“Acessibilidade é a Facilidade de acesso, de obtencao. E a Facilidade no trato.™

N&o importa se a deficiéncia é fisica, mental, sensorial, mdltipla ou resultante
da vulnerabilidade etéria, ela deve ser medida pelo grau da impossibilidade da

pessoa de interagir com o meio da forma mais autdbnoma possivel.?

9.1 Definigéo de acessibilidade

A arquiteta e urbanista Adriana Romeiro de Almeida Prado entende a
acessibilidade como uma forma de tornar um ambiente acessivel eliminando
barreiras fisicas, naturais ou de comunicacdo nos equipamentos e mobiliarios, nas
modalidades de transportes publicos que impecam ou dificultem a livre circulacédo de
qualquer pessoa.® Para contemplar a acessibilidade ao meio fisico, como as
edificacbes, 0s espacos urbanos, 0s equipamentos urbanos, o mobiliario; é

necessario primeiro distinguir desenho universal de desenho acessivel.

! MICHAELIS, 2009, apud GARBE, Douglas de Souza. Acessibilidade as pessoas com deficiéncia
fisica e a Convencao Internacional de Nova lorque. Revista da Unifebe (Online), v. 10, p. 95-104,
jan./jun.2012.

2 PAULA, 2008, p. 39 apud GARBE, op. cit.

® PRADO, Adriana Romeiro de Almeida. De Barreiras Arquitetdnicas ao Desenho Universal. In:
BRASIL. Instituto Brasileiro de Advocacia Publica. Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Sao
Paulo: Max Limonad, 1997. p. 185. (Advocacia Publica & Sociedade, ano 1, n. 1).



140

O conceito de desenho acessivel, que enfatiza a integracdo, evoluiu para o de
desenho universal, que prioriza a inclusédo, no qual se entende que a sociedade é
composta por muitas minorias, que nela existem pessoas com nhecessidades
diferentes e que é preciso criar objetos, edificios, espacos urbanos ou transportes
que levem em consideracéo todas as pessoas.*

A acessibilidade, em sentido lato, pode ser definida:

A facilidade de atingir os locais da cidade, e esta se subdivide em
macroacessibilidade e microacessibilidade. A macroacessibilidade é aquela
que define o nivel de ligagcao entre varias regifes da cidade; quanto mais
abrangente for o sistema viario, e quanto melhor o sistema de transporte
publico, maior é a facilidade tedrica porque, na realidade essa facilidade
esta ligada a mobilidade das pessoas que em nossa sociedade, esta
diretamente relacionada as caracteristicas sociais e econdmicas. J4 a
microacessibilidade, esta ligada a facilidade de acesso direto aos destinos
das pessoas ou mercadorias, para 0s proprietarios de automodveis, a
microacessibilidade liga-se a localizacdo de vagas para estaciona-los, na

via ou fora dela, quanto mais proximos do destino final, maior a
acessibilidade.”

Entretanto, segundo ElianaRegina De Paula Silva,® o termo acessibilidade em
sentido estrito foi utilizado na década de 1960, quando os movimentos de insercéo
social lutaram pela eliminacédo de barreiras arquitetbnicas, e quando se comecou a
falar em adaptacdo do “meio fisico”; o importante era adaptar os (ja existentes)
ambientes fisicos, transportes e produtos, de tal forma que eles se tornassem
utilizaveis pelas pessoas com algum tipo de deficiéncia. Ainda segundo esta autora,
ouvia-se, frequentemente, referéncia a “prédio adaptado”, “cinema adaptado” etc..
Com o passar do tempo e em contraposicdo a pratica de simplesmente adaptar
ambientes fisicos, enquanto outros ambientes inacessiveis iam sendo criados,
surgiu o conceito de desenho acessivel. Hoje se fala em “prédio acessivel” e “6nibus

acessivel”, guando esses ja forem construidos com acessibilidade.

* PRADO, Adriana Romeiro de Almeida. De Barreiras Arquitetbnicas ao Desenho Universal. In:
BRASIL. Instituto Brasileiro de Advocacia Publica. Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Sao
Paulo: Max Limonad, 1997. p. 186. (Advocacia Publica & Sociedade, ano 1, n. 1).

VASCONCELQOS, E. A. O que é transito. 2. ed. Colecdo Primeiros Passos, Sao Paulo: Brasiliense,
1988. apudSILVA, Eliana de Paula.Regime juridico das pessoas com necessidades especiais: 0
desafio da eficacia das leis de acessibilidade. 165f. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
UNIFIEO (Centro  Universitario  Fieo). Osasco, 2010. p. 67. Disponivel em:
<http://www.unifieo.br/files/download/site/mestradodireito/bibliotecadigital/dissertacoes2010/ELIANA.
pdf>. Acesso em: 12 dez. 2012.

® SILVA, E., op. cit.
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A filosofia do desenho universal, segundo ensinamentos do professor Edward
Steinfeld,” supde desenhar para adaptar toda uma gama de capacidades ou
habilidades das pessoas de uma sociedade; ou seja, implica desenhar ndo somente
para pessoas com deficiéncia como também para idosos, criancas, homens e
mulheres.

Nas palavras de Adriana Prado,®no congresso europeu “La Ciudad y las
Personas com Disminuicion”, realizado em marco de 1995, em Barcelona, Espanha;
o Dr. Manuel Castells, catedradico e diretor do Centro de Estudos Europeus da
Universidade de Berkeley (USA) enfatizou a importancia do desenho universal para
uma nova cultura urbana, que ele chama de “Cidades para todos”.

Ainda segundo a autora, € importante abandonar a ideia de desenhar para
homens perfeitos (Adonis®), de beleza rara, quando nossa sociedade é plural.
Portanto, ao se planejar qualquer objeto, € necessario considerar a enorme
diferenciagao entre pessoas.

Segundo Silvana Cambiaghi,'°0 desenho universal recria o conceito de
homem padréo - nem sempre o homem real. E muito embora o conceito do desenho
universal tenha nascido em 1960 nos Estados Unidos, no Brasil s6 comecou a ser
discutido em 1980, 20 anos depois, periodo em que surgiram leis e normas e virou
tema obrigatdério na grade curricular dos cursos universitarios correlatos.

Explica a autora que um projeto universal inclui produtos acessiveis para todas as
pessoas, idades ou habilidades: “ A meta € que qualquer ambienteou produto seja
alcancado, manipulado e usado, independentemente do tamanho do corpo do
individuo, de sua postura ou mobilidade".**

Na concepcéo de Romeu Sassaki:

O desenho universal seria a disposicdo arquitetdnica desenhada para a
exposicao do material de um edificio que, além dos seus planos, a meméria,

" STEINFELD, apud PRADO, Adriana Romeiro de Almeida. De Barreiras Arquitetdnicas ao Desenho
Universal.ln: BRASIL. Instituto Brasileiro de Advocacia Publica. Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 191.(Advocacia Publica & Sociedade, ano 1, n.1).

8 PRADO, Adriana Romeiro de Almeida. Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. In; BRASIL.
Instituto Brasileiro de Advocacia Publica. Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Sado Paulo:
Max Limonad, 1997. p. 191. (Advocacia Publica & Sociedade, ano 1, n. 1).

® Figura das mitologias fenicia e grega, Addnis era um jovem tido como modelo de beleza masculina,
cujo nascimento diz-se ter sido fruto de rela¢des incestuosas.

YARQUITETURA-CT, Desenho Urbano |. Area de Projeto de Arquitetura e Urbanismo. Projeto
Pedagdgico do Curso de Arquitetura e Urbanismo—2012, p. 24.

11 CAMBIAGHI, Silvana.Desenho Universal: métodos e técnicas para arquitetos e urbanistas.
Cidade: Senac, 2007.
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os célculos estruturais, o orcamento, a descricdo dos materiais, desenhos e
detalhes, possam ser acessiveis, e que possam servir a todas as pessoas.

Ja o desenho acessivel € um projeto que leva em conta a acessibilidade
voltada especificamente para as pessoas portadoras de necessidades
especiais, de tal modo que possam utilizar com autonomia e independéncia,
tanto os ambientes fisicos (espacos urbanos e edificacBes) e transportes,
agora adaptados, como os ambientes e transportes construidos com
acessibilidade ja na fase de sua concepc;z?\o.12

E conclui que ha quatro principios basicos do desenho universal:

Primeiro é acomodar uma grande gama antropométrica, e isto significa
acomodar pessoas de diferentes dimensdes: altas, baixas, em pé, sentadas
etc.; o segundo principio é reduzir a quantidade de energia necesséria para
utilizar ambiente e os produtos abrangentes, e 0 quarto principio € a idéia do
desenho de sistemas, no sentido de pensar em produtos e ambientes como
sistemas, que talvez tenham pecas intercambiaveis ou a possibilidade de
acrescentar caracteristicas para as pessoas que tem necessidades
especiais.™

Adriana Prado alerta que a macroacessibilidade e a microacessibilidade para
as pessoas portadoras de necessidades especiais devem obedecer a dois conceitos

fundamentais:

O macro ambiente acessivel e o micro ambiente acessivel, entendendo
como macro ambiente acessivel como uma malha viaria sem obstaculo,
uma rede de transportes publicos que permita qualquer pessoa, mesmo
com limitacBes fisicas, sensoriais, mentais ou funcionais, usa-la. Tal
acessibilidade dar-se-a por meio de uma organizacao clara e sistematica do
diferentes fluxos de circulacdo. Esse conjunto de macro ambiente deve ser
de facil conservacao, manutencédo e limpeza, além de possuir um desenho
que dificulte acdes de vandalismo.™

E apresenta alguns exemplos da variada gama de modificagbes que devem

ser feitas nos ambientes para torna-los acessiveis a mais pessoas:

Para um trajeto seguro dos deficientes visuais, deve se garantir as
condicdes de conservacbes dos pisos evitar a deposicdo de objetos como
caixas, fios e vasos de plantas pelo chao, e, quando houver mudancas de
nivel marcar o piso com faixa branca ou amarela. Nas escadas e rampas, a
instalacdo de corrimdo é imprescindivel para servir de apoio e guiar
pessoas com dificuldades de visdo. Quanto aos deficientes auditivos, ao
indicar rotas de fuga, dota-las de dispositivos luminosos. Reduzir os ruidos
€ fundamental para que provoquem confusdo em quem tem a capacidade
de audicao reduzida. O uso de cores e simbolos, na comunicacao visual,
pode facilitar bastante o trajeto da pessoa com deficiéncia mental. E para os

2 SASSAKI, Romeu Kazumi.Construindo uma sociedade para todos. 3. ed. Rio de Janeiro: WVA,
1999. p. 84-85.

'3 |dem, ibidem, p. 86-87.

Y PRADO, Adriana Romeiro de. Almeida. Ambientes acessiveis. Entre amigos. Rede de informacdes
sobre deficiéncia. p. 1. Disponivel em:
<http://www.ead.andi.org.br/deficiencias/html/leituras/aula03_ambientes.pdf>. Acesso em: 27 set.
2007.
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deficientes fisicos é necessario garantir o acesso em nivel, o espaco deve
dispor de rampas, elevadores ou equipamentos como plataformas
elevatérias.'®

9.2 Legislacédo reguladora da acessibilidade

Como ja visto, o direito de ir e vir € uma garantia constitucional; como direito
fundamentalé destinado a todas as pessoas (art. 5°, inc. XV, CR/88).

Integra as leis especificas quanto a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida a Lei n. 7.853 de 24/10/89, que cria a
Coordenadoria Nacional para Integracao das Pessoas com Deficiéncias (CORDE), e
determina a criagdo de programas de facilitacdo da acessibilidade em sitios de
interesse historico, turistico, cultural e desportivo, mediante a remoc¢ao de barreiras
fisicas ou arquitetdnicas que impecam ou dificultem a locomocdo das pessoas com
deficiencia ou com mobilidade reduzida.

Também é prerrogativa da CORDE a adocéo e efetiva execucdo de normas
que garantam a funcionalidade das edificacbes e vias publicas, que evitem ou
removam 0s Obices as pessoas portadoras de necessidades especiais e permitam o
acesso das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida a edificios, logradouros
e a meios de transportes.

A Conferéncia Internacional do Trabalho n. 159, que trata sobre reabilitagéo
profissional e emprego de pessoas deficientes (Recomendacao n. 168 aprovada em
20/06/83 e promulgada pelo Decreto n. 129, de 22 de maio de 1991), conjugada com
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, formam um conjunto expressivo de
determinacdes que asseguram a acessibilidade ao trabalho dos portadores de
deficiéncia.

O Brasil, como signatario da Convencéo Interamericana para Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo, estabeleceu em sua Constituicdo,no rol de

direitos e garantias de seus cidaddos, o direito a acessibilidade das pessoas

> PRADO, Adriana Romeiro de. Almeida. Ambientes acessiveis. Entre amigos. Rede de informacdes
sobre deficiéncia. p. 1-2. Disponivel em:
<http://www.ead.andi.org.br/deficiencias/html/leituras/aula03_ambientes.pdf>. Acesso em: 27 set.
2007.
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portadoras de necessidades especiais, nas cidades, edificagbes e transportes,
insculpido nos arts. 227 e 244, vejamos:

Art. 227. [...]

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos

edificios de uso publico e de fabricacao de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244 A lei dispora sobre a adaptacédo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme o disposto no Art. 227, § 20.*°

No tocante as pessoas com deficiéncia, a Constituicdo Federal proibe a
construcdo de barreiras nos logradouros e edificios de uso publico, bem como prevé
a adaptacédo dos veiculos de transporte coletivo, de modo a torna-los acessiveis aos
portadores de deficiéncia fisica, dispondo, inclusive, acerca da competéncia para tal
mister (arts. 23, inc. Il; 227, §2° e 244).

No que diz respeito a legislacao infraconstitucional, a seguir estdo elencadas
as leis e decretos dispdem sobre a acessibilidade da pessoa com deficiéncia.

Integra as leis especificas quanto a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida a Lei n. 7.853 de 24/10/89, que cria a
Coordenadoria Nacional para Integracdo das Pessoas com Deficiéncias (CORDE), e
determina a criagdo de programas de facilitacdo da acessibilidade em sitios de
interesse historico, turistico, cultural e desportivo, mediante a remoc¢ado de barreiras
fisicas ou arquitetdnicas que impecam ou dificultem a locomocdo das pessoas com
deficiencia ou com mobilidade reduzida.

Também é prerrogativa do CORDE a adocéo e efetiva execu¢cdo de normas
que garantam a funcionalidade das edificacbes e vias publicas, que evitem ou
removam 0s Obices as pessoas com deficiéncia e permitam o acesso das pessoas
com deficiencia ou mobilidade reduzida a edificios, logradouros e a meios de
transportes.

Ressaltam-se na Lei n. 7.853/89 os arts. 2°, paragrafo Unico, inciso V, "a"; 3°,
7° e 8° inc. V e VI, os quais dispdem sobre a adocdo e execucdo de normas que
garantam a funcionalidade das edificacdes e vias publicas, bem como permitam o

acesso dos deficientes fisicos a edificios, a logradouros e aos meios de transporte.

'* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18
nov. 2012.
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Ainda, refere-se expressamente em seu art. 7° a aplicacdo subsidiaria da Lei n.
7.347/85 (Lei da Acdo Civil Pablica). Por fim, define como crime punivel, com
reclusdo de um a quatro anos, deixar de cumprir a execucdo de ordem judicial
expedida na acao civil aludida na Lei em comento (art. 8°).

O Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, é outra legislacdo
infraconstitucional, queregulamenta a lei supra referida. Em sintese, prevé,
pormenorizadamente, a questdo da acessibilidade da pessoa portadora de
deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida, em lugares publicos ou privados,
quando destinados ao uso coletivo. Também dispde sobre terminologias, requisitos
minimos de acessibilidade exigiveis, aplicacdo das normas da Associa¢do Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), entre outras providéncias previstas no Capitulo IX,
artigos 50 a 54.

A importancia do Decreto n. 3.29899 sobre as politicas publicas foi a
determinacao de que se evitasse a construcado de novas barreiras, verificando-se a
partir dai a necessidade crescente de mobilizacdo da sociedade no sentido de ver
cumpridas tais determinacfes em todo o territorio brasileiro.

A Lei n. 9.503, de 23/09/97, que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB), em suas normas gerais, faz constar a priorizagdo do direito ao transito em
condi¢cbes seguras a todas as pessoas, e com a regulamentagéo estabelecida pelo
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), passa a se determinar expressamente,
no capitulo que dispde sobre a avaliacdo médica e psicotécnica para a habilitacao
para dirigir automoveis, 0s requisitos especificos para as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

O Decreto n. 5.296, sancionado no dia 2 de dezembro de 2004, regulamentou
as Leis federais n. 10.048 e 10.098, dispondo sobre a acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida no Brasil.A Lei n. 10.048, de 8 de novembro
de 2000, determina atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia e a
acessibilidade em sistemas de transporte. Ja a Lei n° 10.098 trata da acessibilidade
ao meio fisico (edificios, vias publicas, mobiliario e equipamentos urbanos etc), aos
sistemas de transporte, de comunicacao e informacéo e as ajudas técnicas.

A referida regulamentacéo legislativa representou um passo decisivo para a
cidadania as pessoascom deficiéncia ou mobilidade reduzida, pois tragou os

caminhos para a efetivacdo dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia fazendo com que a escola, a saude, o trabalho, o lazer, o
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turismo e 0 acesso a cultura sejam elementos presentes na vida destas
pessoas."’

Um dos pontos mais importantes foi a progressiva substituicdo dos veiculos
de transporte coletivo inacessiveis aos deficientes fisicos poroutros dotados de
acessibilidade. O Decreto n. 5.296 também estabeleceu que tudo o que fosse
construido a partir de sua publicacéo fosse acessivel as pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

O art. 9° do Decreto n. 6.949/09 delega aos Estados signatarios a
competéncia de garantir que as entidades publicas oferecam a todos deficientes
instalacbes e servicos adequados considerando todos o0s aspectos da
acessibilidade.'®Note-se de maneira literal a intencéo do constituinte:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso , em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e
comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacao e
comunicacdo, bem como a outros servicos e instalacdes abertos ao

publico ou de uso publico, tanto na zona urbana com o na rural . Essas

medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminagdo de obstaculos e
barreiras & acessibilidade .*° (grifos nossos)

Para Vital e Queiroz,?° a Convencao no art. 9° se refere & acessibilidade como
ferramenta para que as pessoas com deficiéncia atinjam sua autonomia em todos os
aspectos da vida, o que demonstra uma visao atualizada, tratando cada individuo de
maneira especifica.

Assim, o art. 9° da Convencédo serve como uma forma de eliminar barreiras
impeditivas aos deficientes, tornando mais facil a vida desses individuos mais facil,

seja ao pegar um 6nibus, ao ir ao supermercado ou a faculdade.

7 LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promogéo
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 102. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/Hist%C3%B3ria%20do
%20Movimento%20Pol%C3%ADtico%20das%20Pessoas%20com%20Defici%C3%AANcia%20n0%
20Brasil.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2012.

'8 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convenc&o Internacional sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30
de marco de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 12 fev. 2013.

¥ NOGUEIRA, 2009, p. 26 apud GARBE, Douglas de Souza. Acessibilidade as pessoas com
deficiéncia fisica e a Convencgéo Internacional de Nova lorque. Revista da Unifebe (Online), n. 10, p.
95-104, jan./jun.2012.

%2 VITAL e QUEIROZ apud GARBE, op. cit..
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Vital e Queiroz** concluem que o espaco publico ndo deve ser elaborado
somente nos referenciais do ‘homem padrédo’ (possuidor de todas as habilidades
fisicas e mentais); € necessario construir rampas e considerar a idade e o estado de
saude dos usuarios, para que de fato a cidadania seja exercida.

A acessibilidade também deve atender a idosos, gestantes, criancas e
pessoas temporariamente com mobilidade reduzida (vitimas de fraturas e entorses),
nao somente os deficientes contabilizados pelo Censo 2010.

Diniz conclui que:

[...] a deficiéncia é uma desvantagem social, restringindo a participacao do
corpo com impedimentos, mas ndo € s6 a barreira fisica que os deficientes
enfrentam, os deficientes sofrem também uma barreira social de uma

sociedade ndo inclusiva que ignora que eles tém corpos com impedimentos,
gerando assim, uma desigualdade.?

O art. 9° daConvencéo inclui no rol de acessibilidade os meios de informagé&o
e tecnologias, sendo possivel aos surdos, mudos e cegos navegarem na internet.
Atualmente é até mesmo possivel ao deficiente visual ou auditivo, por meio de
tecnologias assistidas, participar de conferéncias, palestras e assistir a videos, entre
outros.

O chamado ‘governo eletrbnico’ estipulou diretrizes para que o0s sites publicos
fossem mais acessiveis, porém as metas ainda nédo foram alcancadas e a iniciativa

dos sites ainda esté longe do esperado.”®

9.2.1 Leis de protecao especial quanto a acessibilidade

Das leis e decretos ja mencionados, cumpre uma analise do mais importante
instrumento para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de

2000, também chamado de “Estatuto da Acessibilidade”.?*

2L VITAL e QUEIROZ apud GARBE, Douglas de Souza. Acessibilidade as pessoas com deficiéncia
fisica e a Convencao Internacional de Nova lorque. Revista da Unifebe (Online), n. 10, p. 95-104,
jan./jun.2012.

2 DINIZ, 2009 apud GARBE, op. cit.

8 VITAL e QUEIROZ apud GARBE, op. cit.

*BRASIL. Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
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Desde a promulgacgao do referido estatuto, o processo de criacdo de leis que
buscam tratar das especificidades de cada caso tomou impulso jamais visto. Tais
leis procuraram, por exemplo, dar prioridade de atendimento as pessoas com
deficiéncia fisica, idosos, gestantes, lactantes acompanhadas de criancas de colo
(Lei n. 10.048/2000); bem como o direito da pessoa com deficiéncia visual de
ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada de cao-guia
(Decreto n. 5.904/2006, que regulamentou a Lei n. 11.126/05).

A acessibilidade na prestacéo de servigcos bancarios, contida na Resolucéo n.
2.878, de 26/06/2001, revogada pela Resolucdo n. 3.694, de 26/03/2009, ambas do
Banco Central do Brasil, dispbe sobre procedimentos a serem observados pelas
instituicdes financeiras e demais instituicdbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, na contratacdo de operacfes e na prestacdo de servicos aos

clientes e ao publico em geral, e estatui no art.9°:

Art. 9°. As instituicBes referidas no art. 1° devem estabelecer em suas
dependéncias alternativas técnicas, fisicas ou especiais que garantam:

| - atendimento prioritario para pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou
com mobilidade reduzida, temporaria ou definitiva, idosos, com idade igual
ou superior a sessenta e cinco anos, gestantes, lactantes e pessoas
acompanhadas por crianca de colo, mediante:

a) garantia de lugar privilegiado em filas;

b) distribuicio de senhas com numeracdo adequada ao atendimento
preferencial;

¢) guiché de caixa para atendimento exclusivo; ou d) implantacdo de outro
servico de atendimento personalizado;

Il - facilidade de acesso para pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou
com mobilidade reduzida, temporaria ou definitiva, observado o sistema de
seguranca previsto na legislagéo e regulamentacédo em vigor;

Il - acessibilidade aos guichés de caixa e aos terminais de auto
atendimento, bem como facilidade de circulacdo para as pessoas referidas
no inciso anterior;

IV - prestacdo de informac8es sobre seus E'procedimentos operacionais aos
deficientes sensoriais (visuais e auditivos).?

Saliente-se que a Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN)
recentemente assinou um Termo de Ajuste de Conduta com o Ministério Publico
Federal afim de promover uma maior acessibilidade aos cidad&dos usuarios dos

sistemas bancarios.”°E a Resolucdo n. 2.878, de 26/06/2001, sobre a acessibilidade

reduzida, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10098.htm>. Acesso em: 11 set. 2012.

® BRASIL. Banco Central do Brasil. Resolucdo n. 2.878, de 26 de julho de 2001. Dispde sobre
procedimentos a serem observados pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil na contratacdo de operacfes e na prestacao de servigcos
aos clientes e ao publico em geral. Disponivel em:
<http://lwww.bch.gov.br/pre/normativos/res/2001/pdfires_2878 v4 P.pdf>. Acesso em: 11 set. 2012.

%% 1dem, ibidem.
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na prestacdo de servicos bancérios,?” atualizada com a redacdo dada pela
Resolucédo n° 2892 de 27/09/2001, do Conselho Monetario Nacional.

9.2.2 Estudo do Estatuto da Acessibilidade

O mais importante instrumento para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida é a Lei n. 10.098, de
19 de dezembro de 2000, também chamada de “Estatuto da Acessibilidade”, que
assim estabelece:?®

Artigo 1°- As normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias

espacos publicos, no mobiliario urbano, na construgdo e reforma de
edificios e nos meios de transporte e de comunicagéo.

Artigo 2°

Inciso I- possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranga
e autonomia, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagdo, por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”

Entende-se barreira como qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca
0 acesso, a liberdade de movimento e a circulacdo com seguranca das pessoas (art.
29inc. 11).

As barreiras arquitetdnicas séo classificadas em barreiras arquitetonicas
urbanisticas, arquitetdnicas na edificacdo, arquitetbnicas nos transportes e barreiras
nas comunicacdes (alineas a, b e c doinc. Il do art. 2°).

Exemplifica Antonio Rulli Neto:

(a) barreiras arquitetbnicas urbanisticas sdo aquelas existentes nas vias

publicas e nos espagos de uso publico, tais como falta de rampas em guias
altas, piso irregular ou esburacado etc.;

? BRASIL. Banco Central do Brasil. Resolucdo n. 2.878, de 26 de julho de 2001. Dispde sobre
procedimentos a serem observados pelas instituicbes financeiras e demais instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil na contratacdo de operacfes e na prestacdo de servicos
aos clientes e ao publico em geral. Disponivel em:
<http://lwww.bch.gov.br/pre/normativos/res/2001/pdfires_2878 v4 P.pdf>. Acesso em: 11 set. 2012.

%8 |dem, ibidem, loc. cit.

2 BRASIL. Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10098.htm>. Acesso em: 23 dez. 2012.
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(b) barreiras arquitetdnicas na edificacdo sdo as existentes no interior dos
edificios publicos e privados, tais como a falta de rampas para acesso, falta
de acesso a elevadores, impedimentos geométricos para a circulacdo de
pessoas com dificuldade de locomocéo, por exemplo;

(c) barreiras arquitetdnicas nos transportes, ou seja, aquelas existentes nos
meios de transportes, como a falta de elevadores nos 6nibus e, a
adequacao geométrica nos pontos de dnibus, etc.;

(d) barreiras nas comunicacdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte
ou impossibilite a expressao ou recebimento de mensagens por intermédio
dos meios ou sistemas de comunicagdo, sejam ou ndo de massa, ou seja,
inexisténcia de closed caption149 na maioria dos canais de televiséo,
impedido o acesso do portador de deficiéncia auditiva, nimero reduzido de
telefones publicos (orelhdes) adaptados.30

Quanto aos elementos da urbanizacdo e mobiliario urbano, o Estatuto

estabelece como o planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos parques e

dos demais espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados nas vias

publicas, parques e demais espacos de uso publico. Rulli Neto clarifica:

que:

Qualquer componente das obras de urbanizagéo, tais como os referentes a
pavimentacdo, saneamento, encanamentos para esgotos, distribuicdo de
energia elétrica, iluminacdo publica, abastecimento e distribuicdo de agua,
paisagismo e 0s que materializam as indicacdes do planejamento
urbanistico; e, mobiliario urbano, o conjunto de objetos existentes nas vias
publicos, superpostos ou adicionados os elementos da urbanizacdo ou da
edificacdo, de forma que sua modificacdo ou traslado ndo provoque
alterac6es substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizacdo e similares, cabines telefénicas, fontes publicas, lixeiras, toldos,
marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza andloga. Por fim,
ajuda técnica é qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou
possibilite 0 acesso e o uso de meio fisico.**

Assim, a Lei determina para a promocao da acessibilidade:

Artigo 4°- A vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico
existentes, assim como as receptivas instalacdes de servicos e mobiliarios
urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se a ordem de prioridade que
vise a maior eficiéncia das modificacdes, no sentido de promover mais
ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.*

Incluido pela Lei n. 11.982 de 2009, o pardgrafo Unico do art. 4° disciplina

% RULLI NETO apud SILVA, Eliana de Paula. Regime juridico das pessoas com necessidades
especiais: o desafio da eficacia das leis de acessibilidade. 165f. 2010. Dissertacdo (Mestrado em

Direito)

UNIFIEO (Centro Universitario Fieo). Osasco, 2010. p. 103. Disponivel em:

<http://www.unifieo.br/files/download/site/mestradodireito/bibliotecadigital/dissertacoes2010/ELIANA.

pdf>. Acesso em: 12 dez. 2012.

1 |dem, ibidem, p. 104.

%2 BRASIL. Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida,

da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10098.htm>. Acesso em: 23 dez. 2012.
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Art. 4°.[...]

Paragrafo unico. Os parques de diversdes publicos e privados, devem
adaptar, no minimo 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento
e identifica-lo para possibilitar sua utilizagcao por pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel.*

Para o fiel cumprimento da norma e a execuc¢ao dos projetos de urbanizacéo,

a Lei determina o estrito cumprimento das Normas Técnicas da Associacéo
Brasileira:

Artigo 5°- O projeto e o tracado dos elementos de urbanizacéo publicos e

privados de uso comunitario, nestes compreendidos os itinerarios e as

passagens de pedestres, os percursos de entrada e de saida de veiculos,

as escadas e rampas, deverdo observar os parametros estabelecidos pelas

normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.*

Em relacdo aos banheiros de uso publico, existentes ou a construir em
parques, pracas, jardins e espacos livres publicos; estes deverdo ser acessiveis e
dispor, ao menos, de um sanitario e um lavatorio que atendam as especificacdes
das normas técnicas da ABNT, conforme determina o art. 6° da Lei.

Devido a dimensao territorial do Brasil, suas peculiaridades regionais,
geograficas, econdmicas, culturais e infraestruturais, o Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro) tem realizado estudos
aprofundados, que visam diagnosticar a realidade do pais e encontrar as melhores
solucdes técnicas para que seja colocado em pratica e com eficacia o Programa de
Acessibilidade da Instituicéo.>

Em relacdo ao estacionamento de veiculos, o art. 7° prevé a reserva de
vagas, sinalizadas, em todas as areas de estacionamento de veiculos, para aquelas

pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocéao.

% BRASIL. Lei n. 11.982, de 16 de julho de 2009. Acrescenta paragrafo tnico ao art. 42da Lei
n®10.098, de 19 de dezembro de 2000, para determinar a adaptacéo de parte dos brinquedos e
equipamentos dos parques de diversdes as necessidades das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L11982.htm>. Acesso em: 23 dez. 2012.

% BRASIL. Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10098.htm>. Acesso em: 23 dez. 2012.
% BRASIL. INMETRO. Contextualizagéo. Disponivel em:

<http://www.inmetro.gov.br/qualidade/acessibilidade/contextualizacao.asp >. Acesso em: 23 dez.
2012.
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9.3 Acessibilidade e a normatizagéo técnica NBRe A BNT

Em 1994, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), através da
norma técnica NBR 9050/94, definiu a acessibilidade de pessoas portadoras de
necessidades especiais a edificacdes, espaco mobiliario e equipamentos urbanos,
como “possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, de edificacdes, espaco, mobiliario e equipamento urbano”.®

No mesmo sentido, a ABNT serviu de parametro para a consecucéo do
Estatuto da Acessibilidade, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, mediante a supresséo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliario.*”

Segundo Luiz Araudjo e Adriana Prado:

[...] ndo é possivel pensar em uma cidade que nao se proponha a rever seu
planejamento discutindo programas/acbes com metas para facilitar a
circulacdo, a interacdo, promovendo a inclusdo das pessoas com
deficiéncias e aquelas com mobilidade reduzida, que por conta de alguma

limitagdo temporaria [...] se véem limitadas.

O objetivo da acessibilidade é permitir um ganho de autonomia e de
mobilidade a um ndmero maior de pessoas, até mesmo aquelas que
tenham reduzido a sua mobilidade ou dificuldade em se comunicar, para
que usufruam os espagos com mais seguranca, confianca e comodidade.

A democracia somente se efetiva em um Estado onde s&o concretizadas as
politicas publicas, dentre elas a politica da acessibilidade, que garante a inclusao
das minorias. As normas técnicas destinadas a permitir a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia sao importantes instrumentos para a democratizacao e a

inclusdo das minorias, criando condi¢des para o exercicio de uma cidadania plena.

% BRASIL. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) 1994. Apud SILVA, Eliana de
Paula.Regime juridico das pessoas com necessidades especiais: o desafio da eficacia das leis de
acessibilidade. 165f. 2010. Dissertagcao (Mestrado em Direito) - UNIFIEO (Centro Universitario Fieo).
Osasco, 2010. p. 67. Disponivel em:
<http://www.unifieo.br/files/download/site/mestradodireito/bibliotecadigital/dissertacoes2010/ELIANA.
mAcesso em: 12 dez. 2012.

" PRADO, Adriana Romeiro de. Almeida. Ambientes acessiveis. Entre amigos. Rede de informacdes

sobre deficiéncia. p. 2. Disponivel em:
<http://www.ead.andi.org.br/deficiencias/html/leituras/aula03_ambientes.pdf>. Acesso em: 27 set.
2012.

% ARAUJO, Luiz A. D.; PRADO, Adriana R. A. Defesa dos direitos das pessoal portadores de
deficiéncia.S&o0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. v. 1. p. 9-10.
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As normas técnicas de acessibilidade podem integrar a legislacao federal e
estadual, favorecendo a implantacdo da acessibilidade em todos os municipios
brasileiros.

As normas técnicas internacionais sdo de competéncia da International
Standards Organization (ISO), ligadas a Organizacdo das Na¢des Unidas. Existem
ainda organismos normalizadores de blocos regionais de nac¢fes, destacando-se o
Comité Pan-Americano de Normas Técnicas (COPANT), bem como o Comité de
Normalizacdo do Mercosul.*

No Brasil, o organismo legalmente constituido para cuidar das normas
técnicasé a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), afiliada a ISO e
atuante desde 1940. A ABNT esta dividida em comités nacionais, dentre eles:

Comité Brasileiro de Acessibilidade (CB 40), que comecou a atuar no ano
2000. Em 1985 foi criada a primeira Norma Técnica Brasileira da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 1985), pertinente a
acessibilidade intitulada: “Adequacdo das EdificacBes, Equipamentos e

Mobiliario Urbano a Pessoa Portadora de Deficiéncia” — NBR 9050, voltada
para edificacdes, mobiliario e equipamentos urbanos.*!

Segundo o site da ABNT, estdo em vigéncia, atualmente, 26 normas que

versam sobre acessibilidade.*?

9.3.1 Acessibilidade nos edificios publicos ou de uso coletivo

O capitulo IV da citada lei trata da acessibilidade nos edificios publicos ou
deuso coletivo, destacando-se os seguintes dispositivos:
Art. 11.[...]

| - nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas

¥BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. A inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho. 2. ed. Brasilia: MTE, SIT, 2007. Disponivel em:
<http://www.acessibilidade.org.br/cartilha_trabalho.pdf>. Acesso em:14 fev. 2013.

““BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. A inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho. 2. Ed. Brasilia: MTE, SIT, 2007. Disponivel em:
<http://www.acessibilidade.org.br/cartilha_trabalho.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2013.

“L |dem, ibidem, p. 45.

* ACESSIBILIDADE EM AMBIENTES CULTURAIS. Normas brasileiras de acessibilidade.
WordPress. Publicado em 12 de outubro de 2011. Disponivel em:
<http://acessibilidadecultural.wordpress.com/2011/10/12/normas-brasileiras-de-acessibilidade/>.
Acesso em: 02 mar. 2013.
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dos acessos de circulagcdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade
de locomocgéao permanente;

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo desta livre de
barreiras arquitetdnicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a
acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

llI- pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si e com o
exterior, deverd conter os requisitos de acessibilidade determinados pela
leise

IV - os edificios deverdo ter, pelo menos, um banheiro
acessivel,distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de maneira que
possam ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.*’

9.3.2 Acessibilidade nos locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de

natureza similar

Também se contemplam os espacos reservados que facilitem o acesso a
circulacdo e a comunicacdo das pessoas que utilizam de cadeiras de rodas
(cadeirantes), pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante:

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza
similar deverdo dispor de espacos reservados para pessoas que utilizam
cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas com deficiéncia

auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo
a facilitar-lhes as condices de acesso, circulacéo e comunicacado.*

Como ja mencionado, os padrdes criados pela ABNT estabelecem as normas
técnicas que viabilizam a acessibilidade a pessoas com deficiéncias, definindo e
determinando medidas, instalacdes, posicionamentos dos recintos, portas, etc.

O acesso a cultura também deve ser garantido, de maneira a possibilitar ao
portador de necessidades especiais a entrada, acesso e permanéncia aos locais de
exposicao e mostra. Nos casos de edificacbes antigas ou em edificacdes em que o

acesso seja dificil, dentro do que for possivel, dever-se-a garantir o acesso.

“3 BRASIL. Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10098.htm>. Acesso em: 02 mar. 2013.

* Idem, ibidem.
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9.3.3 Acessibilidade nos edificios de uso privado

Artigo 13°- Os edificios de uso privado em que seja obrigatéria a instalagédo
de elevadores deverdo ser construidos, tendo como requisito minimo de
acessibilidade.

| - O percurso acessivel que uma as unidades habitacionais com o exterior e
com as dependéncias de uso comum;

Il - O percurso acessivel que uma a edificagao a via publica, as edificagdes
e aos servigos anexos de uso comum e aos edificios vizinhos.

Il - A cabine do elevador e respectiva porta de entrada devem ser
acessiveis para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

9.3.4 Quanto as exigéncias da construcao de novos edificios:

Artigo 14°- Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento,
além do pavimento de acesso, a excecao das habitacdes unifamiliares e
gue nao estejam obrigados a instalagdo de elevador deverdo dispor de
especificacdes técnicas e de projetos que facilitem a instalacdo de um
elevador adaptado, devendo os demais elementos de uso comum destes
edificios atenderem aos requisitos de acessibilidade.

9.3.5 Acessibilidade na politica habitacional

Artigo 15° - Caberd ao 6rgdo federal responsavel pela coordenacdo da
politica habitacional regulamentar a reserva de um percentual minimo do
total das habita¢cBes, conforme a caracteristica da populacdo local, para o
atendimento da demanda de pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

9.3.6 Sistemas de comunicacéao e sinalizacéo

E prerrogativa do Poder Publico eliminar as barreiras na comunicacéo, e

garantir o direito de acesso a informacao, a comunicacao, ao trabalho, a educacéao,

ao transporte, a cultura, ao esporte, ao lazer a pessoa portadora de qualquer tipo de

deficiéncia ou, ainda, se apresentar transtorno na comunicagao.
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Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras na
comunicacdo e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que
tornem acessiveis 0s sistemas de comunicacdo e sinalizacdo as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacéo, para
garantir-lhes o direito de acesso a informacado, a comunicac¢éo, ao trabalho,
a educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementara a formacdo de profissionais de
escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar
qualquer tipo de comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia
sensorial e com dificuldade de comunicacao.

Art. 19. Os servicos de radiofusdo sonora e de sons e imagens adotardo
plano de medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de
sinais ou outra subtitulacao, para garantir o direito de acesso a informacéo
as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.

9.3.7 Programa Nacional de Acessibilidade

A Lei criou o Programa Nacional de Acessibilidade como principal
implementoa eliminagéo de barreiras:

Artigo 22: E instituido no ambito da Secretaria de Estado de Direitos

Humanos do Ministério da Justica, o Programa Nacional de Acessibilidade,

com dotagdo orcamentaria especifica, cuja execucao sera disciplinada em
regulamento.

9.3.8 Acessibilidade na Administracdo Publica Federal

A acessibilidade na Administracdo Publica Federal foi regulamentada através
do Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que determina: os érgdos e as
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta devem garantir a
acessibilidade e a utilizacdo de bens e servicos, no ambito de suas competéncias, a
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a eliminacao
de barreiras arquitetdnicas e obstaculos, bem como evitando a construgdo de novas
barreiras.

A Lei fixou em trés anos o prazo para adequacao dos orgaos e das entidades
da Administragdo Publica Federal direta e indireta garantir a acessibilidade e a

utilizacdo dos bens e servicos. Ou seja, até 20 de dezembro de 2002 as adequacgdes
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deveriam ter sido efetuadas, infelizmente estamos ainda muito longe de se alcancar
a meta prevista.

A construcdo, ampliacdo e reforma de edificios, pracas e equipamentos
esportivos e de lazer, publicos e privados, destinados ao uso coletivo deverédo ser
executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis a pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Na construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios, pracas e equipamentos
esportivos e de lazer, publicos e privados, destinados ao uso coletivo por 6rgaos da
Administracdo Publica Federal, deverdo ser observados alguns requisitos de
acessibilidade, enumerados pela Lei.

Nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, serdo reservados dois por cento do total das vagas
a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, garantidas no
minimo trés, proximas dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente
sinalizadas e com as especificacbes técnicas de desenho e tracado, segundo as
normas da ABNT.

Pelo menos um dos acessos no interior da edificacdo deverd estar livre de
barreiras arquitetbnicas e de obstaculos que impe¢am ou dificultem a acessibilidade
da pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; e, pelo menos um
dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente todas as dependéncias e
servicos do edificio, entre si com o exterior, cumprira 0s requisitos de
acessibilidade;bem como pelo menos um dos elevadores devera ter a cabine, assim
como sua porta de entrada, acessiveis, para pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, em conformidade com a norma técnica especifica da ABNT.
Além disso, os edificios dispordo, pelo menos, de um banheiro acessivel para cada
género, distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de modo que possam ser
utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. As
bibliotecas, os museus, os locais de reunifes, conferéncias, aulas e outros
ambientes de natureza similar dispordo de espacos reservados para pessoa que
utilize cadeira de rodas e de lugares especificos para pessoa Portadora de
deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo com as normas
técnicas da ABNT, de modo a facilitar-lhes as condigcbes de acesso, circulacdo e

comunicacao.
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9.3.9 O desenho e localizagdo do mobiliario urbano

A Lei define mobiliario urbano como sendo:

Art. 2°.[...]

V - mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espacos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizacéo ou da
edificacdo, de forma que sua modificacdo ou traslado ndo provoque
alteracdes substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizacao e similares, cabines telefénicas, fontes publicas, lixeiras, toldos,
marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza anéloga.45

Tais elementos deverdo ser instalados em locais de facil acesso de forma a

permitirque sejam utilizados pelas pessoas com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, sendo:

Artigo 8°- Os sinais de trafego, semaforos, postes de iluminacdo ou
quaisquer outros elementos verticais de sinalizacdo que devam ser
instalados em itinerario ou espaco de acesso para pedestres deverdo ser
dispostos de forma a nao dificultar ou impedir a circulacdo, e de modo que
possam ser utilizados com a maxima comodidade.

Artigo 9° - Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas
deverdo estar equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave,
intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que sirva de
guia ou orientacdo para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia
visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim
determinarem.*

9.4 Barreiras arquitetonicas no mercado de trabalho

As chamadas barreiras arquitetbnicas sdao um dos principais problemas que

dificultam a insercdo dos portadores de deficiéncia na sociedade em geral,

principalmente no mercado de trabalho.*’

“> BRASIL. Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida,

e

da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10098.htm>. Acesso em:15 jan. 2013.

¢ |dem, ibidem.

“" PASTORE, José. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia. S&o Paulo: LTR, 2000.
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z

Outro obstaculo que dificulta muito esse acesso € o0 baixo nivel de
escolaridade. Tal fato deve-se ao cenério atual das organizacdes, que exigem, além
da formacé&o escolar, o aprimoramento constante dos profissionais.

Porém, para os portadores de deficiéncia, essa questdo torna-se um
entrave em sua insercdo no mercado de trabalho, pois o acesso as
instituicbes de ensino ainda é muito restrito, principalmente pelas
dificuldades encontradas impostas por barreiras arquitetbnicas e pelo mau
preparo das instituicbes, que ndo oferecem condicbes adequadas e

profissionais capacitados para atender o portador de deficiéncia, em
particular no que diz respeito a deficiéncias mental, sensorial, e auditiva.*®

José Pastore relata que, segundo dados do Ministério da Educacéo e Cultura
(MEC), o numero de alunos portadores de deficiéncia ultrapassa pouco mais de 300
mil, contando-se todas as escolas, sendo que apenas 3 mil se encontram no Ensino
Médio.*®

Desta forma, o grande desafio para a inclusdo das pessoas portadoras de
deficiéncia no mercado de trabalho é vencer barreiras do preconceito e
discriminacéo.

Assim dispde o autor:

E preciso haver uma conscientizacéo de que essa questdo deve ser tratada
tanto pela sociedade como pelo governo, de forma a ampliar e melhorar sua
integracdo social, pois as dificuldades encontradas pelo grupo estudado em

sua insercdo no mercado de trabalho devem-se, principalmente a
desinformacdo, a ignorancia, a negligéncia e a supersticao.

E fundamental a eliminagdo das barreiras, porém o grande desafio para
guem lida com o mercado de trabalho € o modo de remover desestimulos e
de criar estimulos que, por sua vez, venham a levar as empresas a
interessar-se pela contratacdo de portadores de deficiéncia. Dentro de
certos limites, é possivel dizer que deficiéncia ndo é um problema individual
— é uma decorréncia social.”

A integracdo € uma ideia-chave para qualquer reflexdo sobre a questdo da
deficiéncia, pois integrar significa oferecer oportunidades iguais de acesso ao mundo
fisico, a0 mundo das relacdes sociais, ao mundo escolar, do trabalho, da cultura e

8 SENAC, 2002 apud HERCULANO, Tatiana Cristina; SILVA, Carlos Henrique Mayer da; ALMEIDA,
Patricia de Carvalho; CERRETO, Clovis. Inclusédo de pessoas portadoras de deficiéncia no mercado
de trabalho como exercicio de responsabilidade social. Jovens Pesquisadores, v. 1, n. 1, p. 154,
2004.

“° PASTORE, 2000 apud HERCULANO, Tatiana Cristina; SILVA, Carlos Henrigue Mayer da;
ALMEIDA, Patricia de Carvalho; CERRETO, Clovis. Inclusdo de pessoas portadoras de deficiéncia
no mercado de trabalho como exercicio de responsabilidade social. Jovens Pesquisadores, v. 1, n.
1, p. 154, 2004.

*® PASTORE, 2000 apud HERCULANO et al, op. cit., loc. cit.
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do lazer.®* O processo de inclusdo comeca com a reabilitacdo fisica e psicolégica,
gue consiste em conscientizar o proprio portador de deficiéncia de que deficiéncia
nao € sindbnimo de incapacidade para o trabalho e que possui plenas condi¢cdes de

produzir.>?

9.5 Barreiras arquitetonicas e acessibilidade notr  ansito

Nem sempre utilizar as vias publicas em transportes publicos ou privados nas
ferrovias, rodovias, meios aquaticos etc. € tarefa facil ou até mesmo possivel, de
forma independente, para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

No sentido de conferir efetividade a mobilidade e acessibilidade no transito
para pessoas com deficiéncia, algumas montadoras automobilisticas tém investido
em programas de prestacdo de servicos, treinamento e adaptacées em veiculos.>

Nem sempre utilizar as vias publicas em transportes publicos ou privados nas
ferrovias, rodovias, meios aquaticos etc. é tarefa facil ou até mesmo possivel, de
forma independente, para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

No sentido de conferir efetividade a mobilidade e acessibilidade no transito
para pessoas com deficiéncia, algumas montadoras automobilisticas tém investido
em programas de prestacéo de servicos, treinamento e adaptacées em veiculos.>

Observa-se que os direitos das pessoas com deficiéncia efetivamente vém ao
longo da histéria ganhando forga no meio social. Contudo nem sempre as medidas
de protecdo e inclusdo as pessoas com deficiéncia séo respeitadas ou
implementadas pelo Estado. Nesses casos, mister se faz a utilizacao da via judicial

para compelir o Estado, por meio do Poder Executivo, a implementar as medidas

> AMARAL, 1994 apud HERCULANO Tatiana Cristina; SILVA, Carlos Henrique Mayer da; ALMEIDA,
Patricia de Carvalho; CERRETO, Clovis. Inclusédo de pessoas portadoras de deficiéncia no mercado
de trabalho como exercicio de responsabilidade social. Jovens Pesquisadores, v. 1, n. 1, p. 154,
2004.

°2 PASTORE, 2000 apud HERCULANO et al, op. cit., loc. cit.

3 GARCIA, Vera. Conheca algumas montadoras de carros que investem na inclusdo de pessoas com
deficiéncia. Deficiente ciente. Publicado em 18/06/20009. Disponivel
em:<http://www.deficienteciente.com.br/2009/06/as-montadoras-de-carro-e-inclusao-de_18.html|>.
Acesso em:18 out. 2012.

> Idem, ibidem.
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necessarias, a fim de conferir agilidade a prestacao estatal, minimizando a dicotomia
verificada entre a teoria e a realidade urbana de nosso pais.>

Neste sentido, Bobbio ja asseverava que:

Num discurso geral sobre os direitos do homem, deve-se ter a preocupacao
inicial de manter a distingdo entre teoria e pratica, ou melhor, deve-se ter
em mente, antes de mais nada, que teoria e préatica percorrem duas
estradas diversas e a velocidades muito desiguais. Quero dizer que, nestes
Ultimos anos falou-se e continua a se falar de direitos do homem, entre
eruditos, filosofos, juristas, socidlogos e politicos, muito mais do que se
conseguiu fazer até agora pra que eles sejam reconhecidos e protegidos
efetivamente, ou seja, para transformar aspiracdes (nobres, mas vagas),
exigéncias (justas, mas débeis), em direitos propriamente ditos (isto é, no
sentido e que os juristas falam de "direito").*

°> DALLASTA, Viviane Ceolin. A situacdo das pessoas portadoras de deficiéncia fisica. Cotejo entre
0s instrumentos tedricos existentes e as limitacdes impostas por uma infra-estrutura urbana
inadequada e excludente. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1108, p. 2, 14 jul. 2006. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/8632>. Acesso em: 12 jan. 2013.

°® BOBBIO, Norberto. A era dos direitos.Traduzido por Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 67.
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CONCLUSAO

As diversas fases histéricas de tratamento social dispensadas a pessoa com
deficiéncia modificou gradativamente a noc&o de igualdade, definindo-se essas
fases como a fase da eliminacdo (eugenia), a fase do assistencialismo, a fase da
integracao até a atual fase da incluséo social.

Na Antiguidade o conceito de igualdade era muito restrito; com a ampliacao
do conceito de igualdade ison6mica adotado pela Constituicdo Federal de 1988,
ocorreu por um processo histérico lento e conturbado, passando desde as doutrinas
cristas e protestantes, as revolucdes cientificas.

No decorrer do presente estudo, pode-se verificar que os direitos
fundamentais atingiram um reconhecimento social que os tornaram imprescindiveis
as sociedades, assegurando um equilibrio social.

As lutas e movimentos que representaram a pessoa com deficiéncia foram
determinantes para o desenvolvimento necessario para que o status de igualdade
formal fosse atingido e que fossem estabelecidos meios de repelir os abusos
externos.

O ideal dos direitos fundamentais representa o0 minimo essencial no sentido
de que constitui a garantia de defesa das liberdades necesséarias para que cada
pessoa possa desenvolver-se de forma equitativa na sociedade.

O principio da igualdade alcanca importancia fundamental, pois possibilita a
aplicacao de tratamentos diferenciados a certos grupos ou pessoas balizados por
fundamentos constitucionais que justifiguem tal tratamento diferenciado com o
condao de assegurar uma igualdade isonémica.

As pessoas com deficiéncia constituem grupo vulneravel que foi contemplado
com tratamento diferenciado pela Constituicao de 1988, com o intuito de que suas
limitacbes ndo fossem obstaculos ao gozo de seus direitos de cidadania. A
normatizacao brasileira que assegura os direitos de pessoas ou grupos minoritarios,
tais como as pessoas com deficiéncia, compatibiliza-se com o cenario internacional,
que define a pessoa com deficiéncia como sujeito de direitos e cujas limitacbes sao
tdo maiores quanto a inadaptacéo do ambiente em que vivem.

As acdes afirmativas sado um instrumento de garantia dos direitos

fundamentais, equilibrio social e de erradicacdo das desigualdades, pois a busca
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pela isonomia ndo tem como ocorrer somente em virtude da promulgacdo de
legislacdes ou acordos internacionais, sendo certo que, para promover a igualdade
da pessoa com deficiéncia, mais do que legislacdes, é necessario que o homem
compreenda seu papel para a evolucdo da humanidade e, nesse sentido,
compreenda que a busca da igualdade deve levar em consideracao as diferencas.

Embora ainda haja uma certa resisténcia pela sociedade quanto as politicas
de acOes afirmativas ora idealizadas ora criticadas, ndo ha como negar que as
acOes afirmativas buscam garantir basicamente a dignidade do ser humano,
impondo ou sugerindo medidas com o objetivo de diminuir diferencas que geram
injustica, garantindo ao maior numero possivel de pessoas 0 acesso ao trabalho, a
educacao, transporte e diversas areas sociais.

O trabalho representa na vida da pessoa com deficiéncia um resgate social,
tem a funcdo também de realizacdo, de garantir a sua prépria existéncia. Desta
forma, verificou-se a existéncia de importantes métodos ou ag¢bes afirmativas,
implementados no Brasil e em outros paises, que visam especialmente garantir um
posto de trabalho ao deficiente, tais como as cotas em empresas privadas, cotas em
concursos publicos, incentivos fiscais e inclusive a adogdo de sancdes, a fim de
repelir as discriminacbes e multar as empresas que se recusam a contratar esta
parcela da sociedade.

Para finalizar este trabalho, entende-se que o desafio para a concretizacao
dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia passa também pela garantia da
acessibilidade, e pela vastissima legislacdo e garantias constitucionais, contudo
somente a normatizacdo ndo consegue induzir praticas sociais de convivéncia.
Permitir o acesso e a mobilidade aos cidaddos sem discriminacdo ou obstaculos é a
maior forma de manifestacdo humana de seus direitos fundamentais.

Desta forma, conclui-se que as acdes afirmativas estdo ancoradas pelo
principio da igualdade e que a acessibilidade as pessoas com deficiéncia € direito
fundamental, pois o direito de ir e vir estd contemplado constitucionalmente. Nesse
sentido, a efetivacdo do direito ao acesso e a mobilidade € que possibilitardo a
conquista de todos os direitos fundamentais, para o pleno exercicio da vida digna.

A concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana e o exercicio do
trabalho digno pelas pessoas com deficiéncia e sua inclusdo no mercado de trabalho
devem ocorrer por oportunidades iguais e néo por caridade. Sao estas as formas de

justica social e de fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
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