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RESUMO

As chamadas “listas sujas” sdo praticas discriminatorias negativas e ilicitas nas relacdes
trabalhistas, que ocorrem pelo fato de um empregado ter ajuizado ac¢do na Justica do Trabalho
contra o empregador e, em virtude disso, outros empregadores ndo o contratam, violando o
direito de agé@o dos trabalhadores, constitucionalmente assegurado (CF/88, art. 5°, XXXV),
bem como ao préprio Direito ao Trabalho, que é um direito social (CF/88, art. 6°). A
crueldade dessa forma de discriminacdo esta na dificuldade, em muitos casos, de
materializacdo ou comprovacdo do ato, impedindo que a matéria seja levada a apreciacdo do
Poder Judiciario para a necessaria reparacdo das lesGes de direitos sofridas pelos
trabalhadores. Os principios basilares do Direito Material e Processual do Trabalho serdo
objeto de estudo para fundamentar o tema em discussao. Serdo contrapostos 0s principios da
publicidade de informacdes dos processos judiciais na Justi¢ca do Trabalho, em particular, e do
direito de acdo, ambos garantidos pela Constituicdo Federal em face do principio da ndo
discriminacdo do empregado. A pratica discriminatéria decorrente da publicidade de
informacBes processuais trabalhistas fere a esfera privada do trabalhador e ndo representa
quaisquer beneficios aos interesses publicos; e os trabalhadores ndo podem ser expostos nas
redes de informacGes processuais por exercerem um direito constitucional de acionar o Poder
Judiciario. Portanto, a pratica discriminatdria através das “listas sujas” é incompativel com
todo o ordenamento juridico nacional e internacional, devendo o principio da publicidade ser
interpretado como instrumento de fiscalizacdo da prestacdo de servigcos ofertados pelo Poder
Judiciario, ndo como instrumento que ofereca subsidios para a criacdo de praticas

discriminatorias que estigmatizam a vida do trabalhador.

Palavras-chave: Listas sujas. Discriminacdo laboral. Ajuizamento de agdo na Justica do
Trabalho.



ABSTRACT

So-called "dirty lists" are negative and illegal discriminatory practices in labor relations that
occur because an employee has filed suit in the Labor Court against the employer and,
because of this, other employers do not hire, violating the right of action of workers,
constitutionally assured (CF / 88, art. 5, XXXV) and the very right to work, which is a social
right (CF / 88, art. 6). The cruelty of this form of discrimination is the difficulty in many cases
of materialization or act of proof, preventing the matter be brought to the consideration of the
Judicial Power for necessary repair of the rights of injuries suffered by workers. The basic
principles of substantive and procedural labor law will be objects of study to substantiate the
topic under discussion. Will be offset the principles of publicity information of court
proceedings in the labor courts, in particular, and the right of action, both guaranteed by the
Constitution in view of the principle of non-discrimination Employee. The discriminatory
practice due to the labor procedural information publicity hurts the private sphere of the
worker and not represent any benefits to public interests; and workers cannot be exposed in
procedural information networks for exercising a constitutional right to sue the judiciary. So
the discriminatory practice through the "dirty lists” is incompatible at all national and
international law and the principle of publicity should be construed as a monitoring tool of
performance offered by the judiciary and not as an instrument that offers subsidies for

creation of discriminatory practices that stigmatize the worker's life

Keywords: Dirty lists. Workplace discrimination. Filing of a lawsuit in the Labor Court.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira (CF/88) estabelece no art. 5°, LX, que “a lei so
podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o

interesse social o exigirem”. Como acessorio, o art. 93, 1X, estabelece que:

Art. 93.[...]

[-]

IX - Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse plblico a informag&o.?

O que se apresenta como reflexdo no presente trabalho é justamente até que ponto a
publicidade de informacdes processuais trabalhistas, notadamente a efetuada pelo Cadastro
Nacional dos Devedores Trabalhistas (CNDT), previsto no art. 642-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), pode afetar a vida do trabalhador através da criacdo das chamadas
“listas sujas”. Elaboradas com nomes de empregados que propuseram reclamacéo trabalhista
contra o empregador (ou ex-empregador, de forma mais recorrente), tais listas constituem
pratica discriminatdria negativa e ilicita nas relacdes trabalhistas, pois, em virtude delas,
outros empregadores ndo 0s contratam, criando restricdes para novas oportunidades de
trabalho.

A pratica discriminatéria decorrente da publicidade de informagfes processuais
trabalhistas, além de ndo representar qualquer beneficio ao interesse publico, fere o ambito
privado do trabalhador, que ndo deveria ser exposto nas redes de informagGes processuais por
exercer o direito constitucional de acionar o Poder Judiciario. Portanto, as “listas sujas” sdo
incompativeis com o ordenamento juridico nacional e internacional.

Além disso, o principio da publicidade deve ser interpretado como instrumento de
fiscalizacdo da prestacdo de servicos ofertados pelo Poder Judiciario, ndo como instrumento
que ofereca subsidios para a criacdo de praticas discriminatorias que estigmatizam a vida do
trabalhador.

Os principios basilares do Direito Material e Processual do Trabalho serdo objeto de

estudo para aprofundamento do tema em discussdo, visando contrapor o principio da

1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Diario Oficial da Unido, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 15 jun. 2015.
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publicidade de informacdes dos processos judiciais na Justica do Trabalho, em particular, e o
principio do direito de a¢do, ambos garantidos pela Constitui¢do Federal.

O ajuizamento de acdes perante qualquer 6rgao do Poder Judiciario nacional (art. 92,
da CF/88) e direito fundamental, segundo o art. 5°, XXXV, LV e LX, da CF/88, porém,
notadamente, o exercicio desse direito na Justica do Trabalho tem atraido um novo tipo de
estigma? e preconceito® contra o empregado, muitas vezes, dificultando sua empregabilidade
(o que é uma modalidade de discriminacdo pré-contratual), outras vezes, provocando perda do
seu emprego (discriminacdo pds-contratual) e ainda impedindo sua progressao hierarquica no
emprego (discriminacéo contratual).

Para se referir a essa discriminacdo, era usada, de forma equivocada e vetusta, a
expressdo” “listas negras”,> porém, para evitar o uso de terminologia pejorativa e adjetivacdes
negativas que envolvam vieses de raca e cor, esta dissertacdo propde o uso de outra expressao,
qual seja, de “listas sujas”. Importante ressaltar que, tendo em vista 0 objeto desta pesquisa, as
“listas sujas™® ndo podem ser confundidas com a mesma expressdo utilizada para identificar
lista de empregadores que usam de trabalho forcado, ou seja, andlogo ao de escravo,
degradante ou desumano,’ também chamada de “lista suja” pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE),® criada pela Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de
2011.°

2 GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada. 4. ed. Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan, 1988. p. 20-40.

8 CROCHIK, José Leon. Preconceito: individuo e cultura. Sdo Paulo: Robe Editorial, 1997. p. 30-70.

4 SAAD, Eduardo Gabriel. Lista negra e direito do trabalho. Suplemento Trabalhista da Revista LTr, Séo
Paulo, n. 39, Trab.010/03, p. 45-48, 2003.

> PINTO, Marcelo. Lista negra de empregados e cadastro de inadimplentes. Sintese Trabalhista, Porto Alegre,
ano XVII, n. 196, p. 57-67, out. 2005.

® GRIGOROVSKI, Antbnio Carlos de. As listas negras e os reclamantes trabalhistas. Suplemento Trabalhista
da LTr, Séo Paulo, v. 39, n. 136, p. 923-927, 2003.

7 Esta clivagem do trabalho forcado em trabalho degradante, desumano e analogo ao de escravo foi desenvolvida
por LORENTZ, Lutiana Nacur; MELO, Guilherme Orlando Anchieta. Uma abordagem interdisciplinar do
trabalho andlogo ao de escravo nas clivagens: trabalho forcado, degradante e desumano. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regiéo, Belo Horizonte, v. 54, n. 84, p. 263-288, jul./dez. 2011.

8 «“Atendendo ao disposto na Portaria Interministerial MTE/SDH n°. 2, de 12 de maio de 2011, que disciplina o
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdes anadlogas as de escravo, torna-se
plblica a atualizagio semestral datada de 01/07/2014.” (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
Inspecdo do Trabalho. Combate ao Trabalho Escravo. Portaria do MTE cria cadastro de empresas e
pessoas autuadas por exploragéo do trabalho escravo. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-autuadas-por-
exploracao-do-trabalho-escravo.htm>. Acesso em: 4 jul. 2014.)

9 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Portaria Interministerial n° 2, de 12 de maio de 2011. Enuncia
regras sobre o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢bes analogas a de
escravo e revoga a Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004. Diario Oficial da Unido, 13 maio 2011.
Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A2E7311D1012FFA7DD87E4E75/p_20110512_2.pdf>.  Acesso
em: 4 jul. 2014.
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Infelizmente, as diversas a¢des civis publicas, ajuizadas notadamente pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT) na Justica do Trabalho (JT) (vérias julgadas procedentes
meritoriamente), revelam a pratica recorrente dessa discriminagdo, mas é importante ressaltar
que esta é de dificil comprovacdo. Além disso, com o ajuizamento de a¢bes dessa natureza e
das individuais, tém-se aberto vérios precedentes para pagamento de indenizacGes a
empregados estigmatizados por essa préatica nas relagdes laborais.

As “listas sujas” infirmam os direitos sociais e, por decorréncia, o Estado
Democrético de Direito,° tendo em vista que a maioria dos empregados no Brasil, por ndo
possuirem estabilidade no emprego, nem sequer a protecdo de motivacdo de dispensa da
Convengéo n° 158 da OIT,!! tém que esperar a dissolugdo contratual, para so entdo, pela via
do Poder Judiciario laboral, pleitearam seus direitos mais basicos. Porém, muitos desses
empregados sdo informados (ou j& sabem) que varios empregadores ndo os admitirdo se
ajuizarem agOes na JT, tornando, assim, o ordenamento juridico laboral ineficaz.

Pela gravidade dessa pratica, por seu carater evidentemente ilicito e nocivo, por sua
inconstitucionalidade patente, por tornar ineficaz direitos constitucionais (que séo
pressupostos para a democracia moderna;*? nesse sentido as varias teses de Habermas®®), esta
dissertacdo se propde a pesquisa-la, analisando-a ndo s6 em termos de ordenamento juridico
internacional, mas também nacional. Ao final, apresentam-se proposi¢cdes de combate as
mesmas, adotando como marcos tedricos a Teoria de Fraser* de “Reconhecimento com
Redistribuicio e Representagio” e o Principio Juridico!® da N&o Discriminacdo,'® ndo

obstante esta teoria ir além deste principio.

11 A Convengdo n° 158 da OIT, teve vigéncia em janeiro de 1996. Em novembro do mesmo ano, a Convengao
foi denunciada pelo Brasil, produzindo efeitos um ano apés. De toda forma, ja tinha sido julgada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em setembro de 1996, meses ap06s o inicio de sua
vigéncia.

12 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre a facticidade e validade. Trad. Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. t. 11. p. 70-90.

13 HABERMAS, Jiirgen. Insercéo — inclusdo ou confinamento? In: HABERMAS, Jirgen. A incluséo do outro -
Estudos de teoria politica. S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 90-100.

14 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? In: SOUZA, Jessé; MATTOS, Patricia (Orgs.). Teoria critica
no século XXI. Sdo Paulo: Annablume, 2007. p. 113-140.

15 Sobre a importancia dos principios juridicos, verificar DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sio
Paulo: Martins Fontes, 2001 e DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002.

16 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de direito do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 445-453 e
DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2013. p. 162.
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2 PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL DO
TRABALHO NO COMBATE A PRATICA DISCRIMINATORIA

Antes de apresentar alguns dos principios basilares do Direito Material e Processual
do Trabalho com aplicagéo direta ao tema em estudo, vale ressaltar a importancia do instituto
dos principios na construgdo da ciéncia da legislacdo trabalhista, pois através dos mesmos
criam-se mecanismos de defesa e protecdo do trabalho humano.

Conforme dispde Luis Carlos Balbino Gambogi:

Os principios supracaracterizados, aos quais preferimos classificar como principios
I6gicos, lembram por tudo e em tudo os principios gerais de direito; mas, deles se
distinguem porque estes estdo no plano I6gico-formal enquanto aqueles se situam
num outro plano, também légico, sé que da légica material, pratica. A logica
material — como se sabe — € um juizo a partir da realidade objetivam tal qual ela se
deu ou se da. Isto é, para se chegar a verdade material ndo basta que o pensamento
esteja coerente consigo mesmo (l6gica formal); é necessario que tenha conteldo
verdadeiro, que reflita corretamente a verdade cogente, objetiva, material.

Em verdade, no nosso entendimento, o poder Judicidrio nem os cria nem os declara.
Eles se desenvolvem a partir da prética dos tribunais, e se impéem em razdo da
autoridade légica que carregam. Saliente-se também que, exatamente como 0s
principios gerais de direito, os axiomas da logica formal adaptados ao Direito
exercem em nossa Ciéncia o papel de diretrizes amplas, muito gerais. Podem ambos,
quer principios légicos quer os principios gerais de direito, enquanto linhas gerais,
em tese obter o consenso, mas, de modo algum, esse acordo em tese se traduz num
consenso, sobre as suas hipéteses de aplicacdo. Como o Direito trabalha, sobretudo,
com a argumentacdo, com a razdo dialética, valendo-se, pontualmente, da razéo
analitica, demonstradora, é muito comum que os interpretes estejam de acordo no
que toca & eleigdo dos principios, mas divirjam profundamente no que diz respeito a
aplicacdo destes ao caso concreto.?

Embora existam indmeros principios que estabelecem parametros para analises e
interpretacdes do Direito do Trabalho, este trabalho propde enfoque direto aos principios da
dignidade da pessoa humana; da ndo discriminacdo; igualdade; justica social; liberdade de
contratacdo e publicidade processual, principios estes com aplicagcdo direta no tema em
estudo, qual seja, combate a pratica discriminatoria através das “listas sujas”.

O ramo do Direito do Trabalho pode ser considerado como um conjunto de
principios e regras que estabelecem parametros para regular as relagdes empregaticias entre
empregado e empregador dentro das relagBes contratuais; regula também outras relaces

laborativas ndo empregaticias, mas garantidas por lei.

1 GAMBOGI. Luis Carlos Balbino. Direito: Raz&o e sensibilidade. As instituigdes na hermenéutica juridica.
Belo Horizonte. Editora Del Rey. 2006.p.87.
2 GAMBOGI, op. cit., p..91.
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Os principios e regras de protecdo a pessoa humana e ao trabalho constituem parte
integrante e fundamental da Constituicdo Federal Brasileira, pois a valorizac¢do do trabalho €
considerada um dos mais importantes instrumentos de existéncia do ser humano.

Na definicdo de Mauricio Godinho Delgado, os principios sdo proposi¢cdes gerais
inferidas da cultura e do ordenamento juridico que conformam a criacdo, revelacdo,
interpretacéo e aplicacdo do direito.®

Segundo Alfredo Ruprecht, para que um ramo juridico seja considerado autdbnomo, é
preciso que reuna uma série de requisitos, entre eles estar fundamentado em principios
diretores distintos dos demais ramos juridicos. Esses principios sdo conhecidos como
principios gerais do Direito do Trabalho, atuando supletivamente, preenchendo lacunas e
servindo de elemento de interpretacdo.*

Serdo abordados, na presente dissertacdo, os principios da dignidade da pessoa
humana; ndo discriminacéo, justica social, liberdade de contratacdo, igualdade e publicidade
processual; principios que estabelecem valores considerados fundamentais para a efetiva
funcdo da ordem constitucional atual.

A influéncia do Estado nas relacGes individuais de trabalho por meio das normas
legislativas é essencial para conferir aos cidaddos trabalhadores um conjunto normativo
essencial as relacdes de trabalho.

A legislacdo brasileira, além de estabelecer garantias de protecdo aos trabalhadores
através do Direito do Trabalho, com regras, ou seja, hormas juridicas e principios préprios e
especificos, cuida dos direitos basicos e fundamentais, que podem e devem ser aplicados as
relacOes juridicas trabalhistas.

Portanto, principios da Constituicdo da Republica de 1988 (CF/88) como dignidade
da pessoa humana (art. 1°, 111), valorizagdo social do trabalho (art. 1°, 1V), ndo discriminagéo
(art. 5°, caput), vedacdo ao retrocesso social (art. 5°, § 2°), prevaléncia dos direitos humanos
(art. 4°, 11) e submisséo da propriedade a sua funcéo social (art. 5°, XXIlII e art. 170, 111), além
de outros estabelecidos em normas infraconstitucionais, devem ser entendidos como
vantagens juridicas estruturantes da existéncia, afirmacdo e projecdo da pessoa humana e de
sua vida em sociedade e, portanto, relevantes para o Direito do Trabalho.

Sob o enfoque do Direito do Trabalho, os principios peculiares a essa disciplina vém

sendo conceituados como as “linhas diretrizes ou postulados que inspiram o sentido das

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2013. p. 14.
4 RUPRECHT, Alfredo J. Os principios do Direito do Trabalho. Séo Paulo: LTr, 2013. p. 5.
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normas trabalhistas e configuram a regulamentacdo das relacbes de trabalho, conforme
critérios distintos que podem encontrar-se em outros ramos do Direito”.

A indicéo dos principios mencionados acima, sdo parametros para desenvolvimento
deste trabalho, mas para sustentar o pensamento principiologico para aplicacdo e efetividade
do direito democratico, importante ressaltar que, segundo André Cordeiro Leal somente "com
um pensar critico aberto a todos e demarcado pelos principios constitucionais, do
contraditério, da ampla defesa, e da isonomia, 0 devido processo passa a ser eixo de criagéo,
interpretacéo, aplicacio e reconstrugdo do direito democratico®."

Ademais, havendo conflito entre principios, o problema se instalaria na escolha entre
eles, que ficaria atrelado aos valores pessoais do magistrado, o que é inadmissivel no direito.
Ocorrendo a contradicdo, considerando que ndo ha escala instituida de preferibilidade entre
principios, a escolha ficaria vinculada exclusivamente aos valores particularissimos do
intérprete. A ele caberia apontar, em ato solitario, qual ou quais seriam 0s principios a serem
efetivamente utilizados para fundamentar as decisdes. Isto afastaria, também aqui, a exigida

racionalidade’.

2.1 Principio da dignidade da pessoa humana

A Justica deverd promover a dignidade do ser humano, impedindo abusos em todos
os sentidos. Além do principio da dignidade humana, Ruprecht cita outros, como 0s principios
da racionalidade, colaboracdo, ndo discriminacdo, justica social, equidade, gratuidade nos
procedimentos judiciais e administrativos e da integralidade de salario.®

O principio da dignidade da pessoa humana é a causa proxima do minimo de
existéncia.® Os direitos fundamentais, como clausulas pétreas indissollveis e expressdo
méaxima desse principio, sobretudo da criacdo da igualdade de oportunidades, tém como
objetivo principal promover a garantia do minimo existencial, indispensavel a liberdade

material, a vida digna.

> GARCIA, Manoel Alonso. Derecho del Trabajo. Barcelona: José Maria Bosch Editor, 1960. t. I. p. 247.

® LEAL, André Cordeiro. O contraditorio e a fundamentacio das decisdes no direito processual

democratico. Mandamentos: Belo Horizonte, 2002. 64.

" LEAL, Rosemiro Pereira. O carater oculto do sentido normativo no novo CPC. In: CASTRO, Jodo Antonio

Lima; FREITAS, Sérgio Henriques Zandona (Coords). Direito Processual - estudo democratico da

processualidade juridica constitucionalizada. Belo Horizonte: Instituto de Educacdo Continuada, 2012.p.344..

8 RUPRECHT, Alfredo J. Os principios do Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1995. p. 96 e ss.

® MOREIRA, Isabel. A solucéo dos direitos: liberdades e garantias e dos direitos econdmicos, sociais e culturais
na Constituigcdo portuguesa. Coimbra: Almedina, 2007. p. 146.
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Segundo Mauricio Godinho Delgado, o principio da dignidade da pessoa humana

traduz a ideia de que o valor central das sociedades, do Direito e do Estado contemporéaneo é a

pessoa humana, em sua singeleza, independente do seu status econdmico, social ou

intelectual. O principio da centralidade da ordem juridica, politica e social no ser humano é

conquista cultural recentissima, atada ao desenvolvimento da democracia na histéria dos

ultimos duzentos anos e efetivamente manifestada apenas a partir de meados do século XX. A

nocdo de que o valor central das sociedades é a pessoa humana é um dos avancos juridicos

mais notaveis na histdria juspolitica da humanidade.*®

Alfredo Ruprecht!! afirma que:

O principio da dignidade da pessoa humana é a base da humanizacéo do trabalho,
que envolve a protecdo do homem trabalhador tanto no seio da empresa como fora
del. A dignidade humana do trabalhador tem diversas vertentes: a) controles
pessoais no emprego; devem ser feitos, respeitando-se a dignidade de quem a eles se
devem submeter; b) opinides: ndo poderdo ser incomodados por suas opinides,
sejam de carater laboral, sindical, politico, religioso, etc.; ¢) ocupagdo: devem ter
efetiva ocupacdo durante a jornada de trabalho; d) salario: ja que é sua fonte
principal e geralmente Unica de sustento, deve percebé-lo com seguranga e
regularidade; e) repouso: para seu bem estar fisico e espiritual, precisa gozar
adequadamente dos repousos que a lei lhe concede , isto é, entre jornadas, durante a
jornada.

Adriana Goulart de Sena disp6e que:

O trabalho faz parte da condi¢cdo humana e ndo pode ser tratado como supérfluo ou
descartdvel. Nem muito menos é mais um dos componentes da conjugagdo de
elementos que irdo proporcionar vantagens materiais a alguém.*?

E disso que trata o principio da dignidade da pessoa humana, algado, hoje, ao ntcleo

dos sistemas constitucionais mais democraticos. Nessa posi¢do, tornou-se, de fato, “o

epicentro de todo o ordenamento juridico”.:®

10 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo:

LTr, 2013. p. 38.

11 RUPRECHT, Alfredo J. Os principios do Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 104-107.

12 SENA, Adriana Goulart de. Trabalho e desemprego no contexto contemporaneo: algumas reflexdes. Rev.
Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 29, n. 59), p. 99-128, jan./jun. 1999. p. 99.

13 ARCE Y FLOREZ-VALDEZ, Joaquim. Los principios generales del derecho y su formulacion
constitucional. Madrid: Civitas, 1990. p. 149.
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2.2 Principio da néo discriminagéo

O principio da ndo discriminacdo surgiu primeiramente, como ideia, na obra de
Américo Pla Rodriguez, em sua primeira edi¢do, de 1978;'* entretanto somente na terceira
edicdo, de 2000, é que aparece nominalmente o chamado “principio de ndo discriminacgao”.
Este principio e o da igualdade serdo analisados neste trabalho com base em quatro autores da
América Latina: o uruguaio Américo Pla Rodriguez,'® o argentino Alfredo Ruprecht®® e os
brasileiros Mauricio Godinho Delgado!’ e Luiz de Pinho Pedreira da Silva.

Na visdo de Ameérico Pla Rodriguez, o principio da ndo discriminacdo é a diretriz
geral vedatéria de tratamento diferenciado a pessoa em virtude de fator injustamente
desqualificante. Discriminacdo é a conduta pela qual se nega a alguém, em funcédo de fator
injustamente desqualificante, tratamento compativel com o padrdo juridico assentado para a
situagdo concreta vivenciada. O referido principio nega validade a essa conduta.*®

Varios autores entendem haver diferengas entre os principios da igualdade e da néo
discriminagdo. Para Alfredo Ruprecht,?° o principio da ndo discriminacéo leva a excluir todas
aquelas diferenciacfes que posicionam o trabalhador numa situacdo de inferioridade ou mais
desfavoravel que a do conjunto, e sem razdo valida nem legitima. Encerra a ideia da
equiparacdo, que é uma fonte de conflitos e problemas, descaracteriza o carater minimo das
normas de trabalho e impede a concessdo de melhorias e beneficios que poderiam existir.
Ruprecht ainda estabelece que o individuo, nas relacGes privadas, ndo € obrigado a tratar a
todos de igual maneira, podendo legalmente fazer disting6es entre uns e outros; possibilidade
que decorre do principio da autonomia individual e da liberdade contratual. Todavia, em
materia trabalhista:

Os homens, sem duvida, ndo sdo todos iguais quanto a sua capacidade fisica e forgas
intelectuais e morais, variadas e diferentes em cada um. Mas deve ser superada e
eliminada, como contraria a vontade de Deus, qualquer forma social ou cultural de
discriminacdo no tocante aos direitos fundamentais da pessoa em razdo do sexo,

14 RODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de Direito do Trabalho. 1. ed. Sdo Paulo: LTr, 1978. p. 437.

14 RUPRECHT, Alfredo J. Os principios do Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2013.

15 RODRIGUEZ, op. cit., p. 445-447.

16 RUPRECHT, op. cit., p. 101-104.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2013. p. 162.

18 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologia do Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1999. p.
170-171.

19 RODRIGUEZ, op. cit., p. 445-447.

20 RUPRECHT, op. cit., p. 101-104.



24

raca, cor, condigdo social, lingua ou religifo. E realmente lamentavel que esses
direitos fundamentais das pessoas ndo sejam respeitados em toda parte.?*

Luiz de Pinho Pedreira da Silva aborda esses dois principios, definindo que o
principio da igualdade toma duas direcbes — positiva e negativa — ou, na expressao
empregada por Monteiro Fernandes (citado por Silva), os imperativos constitucionais de
igualdade e ndo discriminacdo projetam, no dominio do Direito do Trabalho, corolarios
negativos e positivos. Em sua face positiva, o principio da igualdade é constituido por normas
que criam aos destinatarios deveres de agir em certos moldes.??

Pelo principio da ndo discriminacio se especifica o da igualdade. E ele o aspecto
negativo do principio da igualdade. Pode afirmar-se — e quem o diz € Monteiro Fernandes —
que o principio da ndo discriminacdo assume, no ordenamento portugués, como na
generalidade dos sistemas, maior notoriedade. Aduz que a ideia de ndo discriminagdo se
radicou como postulado fundamentalmente proibitivo, no qual foram inicialmente baseadas as
diversas formas de tratamento diminuido, desvantajoso ou preferente para “‘grupos
particulares de trabalhadores”.?

Mauricio Godinho Delgado entende existir certa ddvida sobre o principio da nédo
discriminacdo ou da isonomia como proposicdo geral externa aplicavel ao ramo justrabalhista
especializado. Defende que ndo sdo conceitos efetivamente idénticos. O da ndo discriminacéo
é principio de prote¢do, de resisténcia, denegatorio de conduta que se considera gravemente
censuravel. Portanto, labora sobre um piso de civilidade que se considera minima para a
convivéncia entre as pessoas. J& 0 principio da isonomia € mais amplo, mais impreciso, mais
pretensioso. Ele ultrapassa, sem ddvida, a mera ndo discriminagdo, buscando igualizar o
tratamento juridico a pessoas ou situacdes que tenham relevante ponto de contato entre si.
Mas ndo é necessariamente (embora em certas situagfes concretas possa se confundir com
isso) principio de resisténcia basica, que queira essencialmente evitar conduta diferenciadora
por fator injustamente desqualificante. A isonomia vai além, podendo ser considerada
comando equalizador e resultar de mera conveniéncia politica, cultural ou de outra natureza
(embora estas também sejam importantes), fundamentalmente para assegurar o minimo de

civilidade nas relagGes entre as pessoas.?*

2L RUPRECHT, Alfredo J. Os principios do Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 101-104.

22 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira. Principiologia do Direito do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1999. p. 171.

23 |1dem, ibidem, loc. cit.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2013. p. 180-181.
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2.3 Principio da igualdade

Apesar de o principio da igualdade de todos os homens resultar de mandamento
constitucional e ndo ser regra exclusiva do Direito do Trabalho, o fato de ser comum a outras
disciplinas juridicas ndo impede sua inclusdo entre os principios fundamentais no Direito do
Trabalho.

Na concepcdo de Rodriguez, o que se costuma chamar de principio de igualdade tem
alguns elementos que levam a considerd-lo como principio. Em primeiro lugar, por seu
profundo fundamento constitucional, doutrinario e internacional, que se vincula a prépria
dignidade do ser humano. Em segundo lugar, por sua condi¢édo de fonte geradora de ideias e
consequéncias, pela amplitude e riqueza de suas aplicacdes e pela indeterminacdo de seus
limites.?®

O principio da igualdade é de extrema importancia para que se estabelecam
parametros harmonicos nas relages de trabalho, possibilitando a homens e mulheres
condicdes de equidade de direitos, equilibrando, desta forma, as relagdes sociais.

O art. 5°, caput, consagra serem todos iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza. Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa aparente igualdade formal (consagrada
no liberalismo cléssico), mas, principalmente, a igualdade material, tendo em vista que a lei
devera tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades. Isso porque, no Estado Social efetivador dos direitos humanos, imagina-se
uma igualdade mais real perante os bens da vida, diversa daquela apenas formalizada pela lei.

Celso Antbnio Bandeira de Mello parece ter encontrado pardmetros solidos e
coerentes em sua classica monografia sobre o tema do principio da igualdade, na qual
estabelece trés questdes a serem observados, a fim de se verificar o respeito ou desrespeito ao
aludido principio. O desrespeito a qualquer delas conduz a inexoravel ofensa a isonomia.

Assim o referido autor as enumera:

a) a primeira diz com o elemento tomado como fator de desigualacdo; b) a segunda
reporta-se a correlacdo légica abstrata existente entre o fator erigido em critério de
discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento juridico diversificado; c) a
terceira atina a consonancia desta correlacdo Idgica com os interesses absorvidos no
sistema constitucional e destarte juridicizados.?

%5 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2000. p. 440.
% | ENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 12. ed., rev., atual. e ampl. de acordo com a EC n.
56/2007. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 596-597.
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Essas questdes podem servir de parametro para a aplicacdo das denominadas
discriminagdes positivas, ou affirmatives actions, na medida em que, segundo Luiz Alberto

David Araujo:

[...] o constituinte tratou de proteger certos grupos que, a seu entender, mereceriam
tratamento diverso. Enfocando-os a partir de uma realidade histérica da
marginalizacdo social ou de hipossuficiéncia decorrente de outros fatores, cuidou de
estabelecer medidas de compensacdo, buscando concretizar, a0 menos em parte,
uma igualdade de oportunidades com os demais individuos, que ndo sofreram as
mesmas espécies de restricdes.?’

Esclarece Carmem Lucia Rocha Antunes:

As Constituicbes Contemporéneas incluem o direito & vida e os principios da
igualdade e da liberdade como vertentes de todos os direitos fundamentais que séo
arrolados em suas declaracBes e que se estendem bem além daqueles formais de
natureza politica que se continham nos primeiros documentos constitucionais.
Assim, a vida impde respeito e seguranca de todos os direitos que a garantam digna
e saudavelmente. A liberdade determina a garantia de todos as suas manifestacoes e
dos direitos que a fagam emocéo vivida e dominante em todos os movimentos e
condutas sécio-politicas e econémicas dos individuos. Todos os direitos e deveres
decorrentes da convivéncia civilizada do Estado devem ser dominados pela
eficiéncia do principio da igualdade, cujos desdobramentos sdo definidos nos
diferentes desempenhos da convivéncia social.?®

Nas palavras de Roberta Pappen da Silva:

O principio da isonomia enseja e exige a equivaléncia real, caso a caso, in concreto,
para ndo se correr o risco de tratar com desigualdade os iguais, ou 0s desiguais com
igualdade, o que seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade substancial. No
direito do trabalho o principio da isonomia surgiu como conseqiiéncias de que a
liberdade de contrato entre pessoas com poder e capacidade econdmica desiguais
conduzias a diferentes formas de exploragdo, inclusive mais abusivas e iniquas. Para
tanto, o legislador, através do principio da isonomia, na tentativa de buscar medidas
para garantir uma igualdade juridica que desaparecia diante da desigualdade
econdmica no direito do trabalho, busca-se uma justica real, concreta ou material. O
nivel de capacidade legal de agir, de contratar, em que se defrontavam operério e
patrdo, ambos iguais porque ambos soberanos no seu direito, cedia e se tornava
ficcdo com a evidente inferioridade econémica do primeiro em face do segundo. Se
a categoria de cidaddo colocava os dois no mesmo plano de igualdade, ndo impediria
essa igualdade, como alguém observou, que o cidaddo proletario, politicamente
soberano no Estado, acabasse, economicamente, escravo na fabrica. Assim, se
tracaram normas publicas reguladoras das relagdes juridicas impondo-se direitos e
obrigacBes. Desta forma, foram criadas restricbes ao poder econdmico,

21 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 12. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 134.
2 ROCHA, Céarmem LUcia Antunes. Constituicdo e Constitucionalidade. Belo Horizonte: L&, 1991. p. 33.
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estabelecendo regras minimas quanto a jornada, ao salario, a forma de contratacéo,
ao trabalho do menor e da mulher etc.?®

Adriana Goulart de Sena dispde que:

O tratamento igualitario das pessoas em relacdo aos seus direitos e das partes quando
litigando judicialmente deve ser preservado. O acesso a justica, como direito do
cidaddo, ndo pode ser compreendido somente quanto ao ajuizamento de agdes
judiciais e sim, quanto ao direito a verdadeira pacificacdo social, ou seja,
possibilidade do cidaddo ter acesso ao Judiciario por meio de um tratamento
igualitario.®

2.4 Principio da justica social

Na concepcdo de Mauricio Godinho Delgado,® o principio da justica social dispde
que, independentemente das aptiddes, talentos e virtudes individualizadas, cabe as pessoas
humanas acesso a utilidades essenciais existentes na comunidade.

A diretriz retne em sua férmula ampla e imprecisa (a qual certamente responde por
seu sucesso nos ultimos séculos) todas as vertentes que entendem, em maior ou menor
extensdo, que a realizacdo material das pessoas ndo passa apenas por sua aptiddo individual de
bem se posicionar no mercado capitalista. Essa realizacdo depende também de fatores
objetivos externos ao individuo, os quais devem ser regulados ou instigados por norma
juridica.

Admite-se que a expressdo possui indissimulével sentido redundante: afinal, todo
mecanismo de justica, como instrumento de gestdo interindividual ou de grupos, ja tem, por si
mesmo, carater social. Ndo obstante esse defeito formal em sua expressao reveladora, a ideia
de justica social alcangou prestigio na cultura contemporanea como férmula sistematizadora
das diversas concepgdes que se opBem a regéncia exclusiva do mercado econdmico na
realizacdo individual, material e social das pessoas.

Enguanto o Direito do Trabalho é a propria afirmacgéo de algumas dessas concepgdes
(j& que este ramo traduz uma intervengdo normativa na regulacdo meramente bilateral das
relagbes trabalhistas), o principio da justica social age como comando instigador ao

desenvolvimento e avanco desse ramo juridico especializado. De simples nocdo ou ideario, a

29 SILVA, Roberta Pappen da. O principio da igualdade no Direito do Trabalho. Ambito Juridico, Rio Grande,
XIlI, n. 61, fev. 20009. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5962>. Acesso em: 6 set. 2015.

30 SENA, Adriana Goulart de; DELGADO, Gabriela Neves; NUNES, Raquel Portugal (Coords.). Dignidade
humana e inclusdo social: caminhos para a efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr,
2010. p. 56.

31 Idem, ibidem.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5962
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5962

28

justica social tornou-se principio, isto €, comando juridico instigador do ordenamento do
Direito e das relagdes sociais.

De fato, a Constituicdo Democratica Brasileira erige a justica social como um de
seus fundamentos, um de seus principios basicos. Em seu Titulo I, “Dos Principios
Fundamentais”, refere-se aos “valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa” (art. 1°, 1V),
firmando entre os objetivos fundamentais da Republica os de “construir uma sociedade justa e
solidaria” e “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” (art. 3°, | e Ill). Em coeréncia submete, logo a seguir, o direito de propriedade a
“sua funcdo Social” (art. 5°, XXIII).

Como se ndo bastasse, no titulo que trata da ordem econémica e financeira (n. VII), a
CF/88 fixa os principios gerais da atividade econémica, enfatizando o comando juridico de

justica social:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

[-]

111 — funcéo social da propriedade;

[]

VII — reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego.

No titulo seguinte (n. VIII), que trata da ordem social, a Constituicdo estabelece
como disposi¢édo geral que a “ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais” (art. 193).%

E sempre oportuno relembrar que a constitucionalizacdo do ideério de justica social
como principio produz-lhe mudanga de natureza, imantando-o dos poderes normativos
concorrentes proprios a esses elementos integrantes do Direito.

Na concepcao de Alfredo Ruprecht:

A justica social tem seu ponto de partida nas desigualdades econdmicas que procura
eliminar. Como consequéncia disso, introduz uma orientacdo aos conceitos
dominantes, quer dizer, justica comutativa que estabelece uma igualdade absoluta; a
distributiva, de acordo com a capacidade econdmica de cada um, e a legal que rege
as relacdes individuais com a sociedade. A justica social tende a elevar o nivel de
vida dos trabalhadores impondo deveres a uma determinada classe social frente a
outra classe social.3

32 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Diario Oficial da Unido, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 15 jun. 2015.

33 |1dem, ibidem.

3 RUPRECHT, Alfredo J. Os principios do Direito do trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1995. p. 108-109.
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E dificil formular um conceito exato. Para Alberto Trueba Urbina:

[...] a ideia de justica social sé tem por finalidade nivelar os fatores nas relagdes de
producdo ou de trabalho, protegendo e tutelando os trabalhadores, mas também
persegue a reivindicagdo dos direitos proletariados, tendentes a racionalizagdo dos
bens de produgc&o.®

Justo Lopez, Norberto Centeno e J. C. Fernandez Madrid entendem que
“a qualificagdo social da justi¢a significa suas exigéncias a respeito da parcialidade do
trabalhador subordinado na chamada sociedade industrial que teve origem na revolucédo
industrial”.3®

Na concepcao de Lutiana Nacur Lorentz:

A igualdade como norma constitucional deve ser lida como a obrigatoriedade de
tratamento isondmico a todos os cidaddos e a possibilidade de tratamentos
diferenciados a pessoas ou grupos que, por sua qualidade de tratamentos diferencial
ou desequilibrio fatico em relagdo ao resto da sociedade, necessitam de um
tratamento diferenciado, justamente porque igualdade pressupde o respeito e a
preservacao das diferengas individuais e grupais ou da diversidade que € inerente &
natureza humana. Porém, este tratamento diferenciado sé é admissivel se o conjunto
de regras e principios constitucionais o autorizarem e dentro de uma dimenséo de
direito material. Evidentemente esta possibilidade de tratamento diferenciado a
determinadas pessoas ou grupos ndo pode ser aleatdria, e tampouco discriminatoria
em sentido negativo.®’

2.5 Principio da liberdade de contratacéo

Nas palavras de Luiza Checchia Stuart, a liberdade de contratar diz respeito ao
direito do individuo de poder celebrar contratos, ou seja, vem da capacidade civil; a liberdade
contratual, por sua vez, se revela na possibilidade de se escolher o contetido do contrato.>®

A despeito de ndo haver disposicdo expressa em lei, a doutrina brasileira sempre
asseverou que a forca obrigatoria de contrato celebrado livremente entre as partes era um dos
principios norteadores do Direito Civil brasileiro.

Como menciona Silvio Rodrigues, “o contrato vai constituir uma espécie de lei

privada entre as partes, adquirindo forca vinculante igual a do preceito legislativo”.®

35 URBINA, Alberto Trueba. Nuevo derecho procesal del trabajo. México, D. F.: Porria, 1971. p .258.

% | OPEZ, Justo; CENTENO, Norberto; FERNANDEZ MADRID, J. C. Ley de contrato de trabajo
comentada. Buenos Aires: Ediciones de Contabilidad Moderna, 1977. t. I. p. 113.

37 LORENTZ. Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia. Sdo
Paulo: LTr, 2006. p. 31.

38 STUART, Luiza Checchia. Liberdade contratual e o principio da boa-fé. Revista Jus Navigandi, Teresina,
ano 19, n. 4067, 20 ago. 2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/30065/liberdade-contratual-e-o-
principio-da-boa-fe>. Acesso em: 8 set. 2015.
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Dessa forma, até o fim do século XIX, o principio da autonomia da vontade, que nas
palavras de Caio Mario da Silva Pereira consiste na “faculdade que tém as pessoas de concluir
livremente os seus contratos”,*® contava com efeitos absolutos, de forma que a regra pacta
sunt servanda impunha a obrigatoriedade contratual sem excecao.

Sob a dtica do Direito Trabalhista, a liberdade de contratar é limitada; constitui
direito desde que n&o fira o desenvolvimento econdmico-social com a pratica discriminatoria
no momento da contratacdo, que reconhece apenas uma igualdade meramente formal entre o0s
homens, até a percepcao da necessidade da intervencdo do Estado para garantir a manutencédo
do sistema capitalista.

O principio da liberdade de contratacdo se propde a compreender os limites da
liberdade de contratacdo nas relacbes de trabalho pelo empregador e dentro da iniciativa
privada, na defesa da livre autonomia de contratacdo, e o papel do Estado como entidade
garantidora dos direitos de igualdade concorrencialmente saudavel.

H& definicbes controversas sobre a existéncia deste principio no sistema juridico

trabalhista. Marcio Tulio Viana realiza uma reflexdo sobre alguns aspectos dele:

Somos livres para decidir se, quando, como e quem contratar, mas é uma liberdade,
digamos assim, vigiada, e em boa parte flexionada pelo legislador. Alias, de certo
modo, é o que acontece com todas as liberdades, sdo sempre relativas, na medida em
que se interagem com outras liberdades, ou mais propriamente com as liberdades
dos outros. Tratando-se de contrato de trabalho, a liberdade no “se” e no “quando” é
a mais ampla de todas, mas ainda assim ndo chega a ser absoluta. O empregador é
obrigado, por exemplo, a admitir certo nimero de aprendizes, proporcional a sua
massa de empregados.*!

2.5.1 A liberdade de contratacéo e a recusa ilicita na contratacdo sob a 6tica do Direito do
Trabalho

A liberdade contratual passou a ser restringida por preceitos e principios
constitucionais, segundo o0s quais o0 contrato ndo é mais um direito absoluto, tendo em vista
sua subordinacdo a ordem puablica. Foram estabelecidas normas para sancionar clausulas
abusivas, controlar informacdes entre os contratantes e impor formalidades que o legislador

considera necessarias.

39 RODRIGUES, Silvio. Direito civil: dos contratos e das declaracdes unilaterais de vontade. 28. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002. p. 17.

40 PEREIRA, Caio Maério da Silva. Instituicdes de Direito Civil. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. v. I1. p.
22.

41 RENAULT, Luiz Otavio; CANTELLI, Paula Oliveira; VIANA, Marcio Tulio. Discriminacdo. 2. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2010. p. 136-137.
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Como destacado por Maria Celina Bodin de Moraes, “na perspectiva funcional, os
institutos juridicos sdo sempre analisados como instrumentos para a consecugao de finalidades
consideradas tteis e justas”.*?

A liberdade contratual, portanto, passa a ser restringida por diretrizes que tutelam os

interesses coletivos. Nas palavras de Daniel Sarmento:

[...] o poder do sujeito de auto-regulamentar seus prdprios interesses, de autogoverno
de sua esfera juridica, e tem como matriz a concepgao de ser humano como agente
moral, dotado de razéo, capaz de decidir o que é bom ou ruim para si, e que deve ter
liberdade para guiar-se de acordo com estas escolhas, desde que elas ndo perturbem
os direitos de terceiros nem violem outros valores relevantes da comunidade.*3

Os limites a liberdade contratual séo tracados por principios constitucionais e tém
por objetivo assegurar interesses sociais no vinculo contratual. Assim, a autonomia privada
deverd estar alinhada aos padrdes definidos por preceitos de ordem publica, como é o caso da
lealdade contratual e da boa-fé objetiva.

No ordenamento infraconstitucional patrio, a liberdade de contratar (tanto em seu
aspecto positivo, como negativo) deve ser exercitada em conformidade com a sua razdo
econdmica ou social do contrato,** consoante os arts. 9° e 444 da CLT e 187 e 421 do Codigo
Civil, justificando sua tutela juridica.

Dai é possivel inferir que, em consonancia com essa concepgdo, tal liberdade
“pode ser compreendida como orientada a permitir a circulagdo da riqueza de forma livre e
ndo distorcida em uma sociedade capitalista, a qual confere relevancia juridica a liberdade de
empreender”.*

A funcionalizagdo dos contratos de trabalho traduz o reconhecimento de que a
liberdade de contratar, ao atender os interesses privados, ndo pode violar os principios

econdmicos constitucionais.

42 MORAES, Maria Celina Bodin de. Principios do Direito Civil Contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar,
2006. p. 294.

4 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.
154,

4 «Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.” “Art. 421. A
liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da fungdo social do contrato.” (BRASIL. Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido, 11 jan. 2002. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm>. Acesso em: 15 jun. 2015.)

4% SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Direito da concorréncia e obrigagdo de contratar. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009. p. 23.
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Desse modo, é possivel a imposicdo de um dever de contratar ao agente com poder
de mercado em prestigio ao principio da livre concorréncia estabelecido na Constituicéo
Federal.

Como se pode perceber, a progressiva influéncia do direito pablico sobre a esfera
privada vem sendo, ao longo dos anos, aprimorada na busca pelo equilibrio de direitos. O
fendmeno da solidarizagcdo no &mbito do Direito trabalhista, civil e comercial propiciou que
clausulas antes licitas a luz da autonomia da vontade se tornassem vedadas pelo ordenamento
juridico.

Portanto, o Direito atual condicionou a propriedade privada ao cumprimento de sua
funcdo social, o que fortalece a legitimidade do Estado como interventor nas relagdes
contratuais, especialmente sobre aquelas que envolvem os bens de producéo.*®

A tutela juridica do principio da liberdade de concorréncia vem sancionar recusas de
contratar que poderiam ser consideradas licitas a luz da excessiva valorizagdo da liberdade de
iniciativa, caracteristica dos séculos XVIII e XIX. De acordo com esta concepcao, as partes
contratantes (empregado e empregador) demonstram necessidade de intervencao estatal, com
0 objetivo de estabelecer um equilibrio nas relagdes laborais.

Importante ressaltar que, mesmo com a atuacao do Estado nas relacdes de trabalho, é
possivel identificar um desequilibrio constante nessas relaces, que ocasiona a exclusdo de
inimeros trabalhadores, pelo simples fato de os empregadores o0s excluirem do mercado de
trabalho com base em conceitos discriminatorios preestabelecidos, ou de uma forma mais
ampla, pela assimetria de forcas entre empregado e empregador no contrato de trabalho.

A valorizacdo do trabalho humano é condigdo essencial para a obtencdo da garantia
de uma vida digna a todos e representa fundamentos constitucionais basilares das relagdes
econbmicas, expressamente previstos no caput do art. 170 da CF/88.

Na atualidade, o ramo empresarial deve ter responsabilidade social para que possa
atingir o sucesso do empreendimento. A responsabilidade social voltada a valorizagdo do
trabalho humano contribui de maneira decisiva para vivenciar o valor juridico-constitucional e
social da dignidade. Humanizar as relagbes do trabalho nas empresas é uma exigéncia

constitucional e de toda a ordem juridica, tanto no plano nacional quanto internacional.

2.6 Principio da publicidade processual

4% SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Direito da concorréncia e obrigagdo de contratar. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009. p. 112.
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A garantia da publicidade dos atos processuais esta prevista na CF/88, em seus arts.

50, LV e LX, e 93, IX, que estabelecem, respectivamente:

Art. 5. [...]
LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem

Art. 93.[...]

IX - todos os julgamentos dos Orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse plblico a informacéo.*

A publicidade dos atos judiciais é de grande expressdo no ordenamento brasileiro,

pois considera nulos aqueles realizados sem a observancia da garantia processual, fora das
hipbteses de sigilo legalmente permitidas (CF/88, art. 93, IX, e CPC, art. 155).

Nas ultimas décadas, o Brasil passou por um processo acelerado de crescimento

democrético, que, através da Constituicdo Federal, estabeleceu diretrizes capazes de ampliar a

publicidade de informac@es publicas em todas as esferas (Legislativo, Executivo, Judiciario,
MP, etc).

A garantia da publicidade processual esta associada ao controle dos atos judiciais.

Antbnio Scarance Fernandes registra uma nova tendéncia entre os processualistas de ressaltar

a importancia da participagdo popular na distribuigdo da justica. Em vista disso, sustenta que a

motivacao da decisdo judicial ndo deve se dirigir:

[...] s0 as partes, seus advogados e aos juizes do recurso, ou ainda aos juristas, mas a
todos, permitindo o controle e a compreensdo dos atos dos juizes pela populagéo.

Avanca a idéia de que o provimento, como ato estatal, ndo se dirige apenas a autor e
réu, mas a toda comunidade, que tem interesse na correta administragdo da justica. A
propria legitimacdo do provimento decorre da possibilidade de que outros possam
trazer a juizo informagdes necessarias para a correta apreensdao daquele trecho da
realidade que é objeto de apreciacdo processual. O processo ndo é sé procedimento e
contraditdrio; e procedimento, contraditério e participagdo.*®

A previsdo explicita da Constituicdo Federal de que a publicidade de informagdes

judiciais pode ser restringida em nome da intimidade ou do interesse social ndo impede que

47 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

Diario

Oficial

da Unido, 5 out. 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 15 jun. 2015.
4 FERNANDES, Antonio Scarance. Processo Penal Constitucional. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 1999. p.

43.
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aquela seja também objeto de limitacdo em situacdo de colisdo com outros direitos
fundamentais.

Na licdo de Jane Reis Gongalves Pereira:

A tutela dos direitos fundamentais como um conjunto implica, necessariamente, que
estes se restrinjam reciprocamente. A positivacdo simultdnea de diversos direitos
fundamentais e fins constitucionais que podem revelar-se conflitantes opera como
uma autorizacdo implicita ao legislador e ao judiciario para restringi-los,
respectivamente, no momento legislativo e no momento aplicativo. O fundamento
dessa interpretagéo é o principio da unidade da Constituigdo.*

Com apoio nessa distincdo quanto ao destinatario da garantia, a doutrina costuma
dividir a publicidade dos atos processuais em duas categorias: a interna, aquela dirigida as
partes e seus procuradores, e a externa, destinada a terceiros alheios a relagdo juridica
processual.

No que tange a publicidade interna, ndo ha davidas de que deve ser a mais ampla
possivel, até mesmo para assegurar a efetividade da garantia do contraditério (CF/88, art. 5°,
LV), uma vez que, como esclarece a melhor doutrina, a legitima participacéo e a possibilidade
de reacdo das partes do processo estdo condicionadas, obviamente, a ciéncia dos atos que lhes
dizem respeito.*

Apbs a abordagem de alguns dos principios norteadores do Direito Material e
Processual do Trabalho, foi possivel estabelecer um enfoque introdutério fundamental para
criar parametros de entendimento do tema ora em discuss&o.

Como exp0e o autor argentino Jorge Rodrigues Mancini, em citacdo de Américo Pla

Rodrigues:

[...] a func@o dos principios juridicos € muito clara e poderosa e, por isso mesmo,
ndo convém estender o conceito além do que lhe toca por sua natureza, evitando-se
assim derivar de um conceito que ndo é um principio juridico, conclusfes
infundadas que possam expressar tendéncias de justica, mas que carecem de apoio
juridico (...).%

Completa, a respeito deste tema, Américo Pla Rodrigues:

4 PEREIRA, Jane Reis Gongcalves. Interpretacdo constitucional e direitos fundamentais. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 47.

50 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituices de Direito Processual Civil. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
v. 1. p. 234.

51 RODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 438.
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Achamos que os principios devem ter respaldo consensual ou quase consensual.
Pode haver discussBes sobre sua denominacdo, sua formulacdo, seu alcance, sua
orbita de aplicagdo, mas ndo sobre sua propria existéncia.>?

Mauricio Godinho Delgado afirma ndo haver divida de que a mé utilizacdo do
conceito de principios, enquadrando nele regras ou orientagdes especificas que escapam de
suas qualidades distintivas — e que, portanto, ndo sdo principios —, € procedimento equivocado
do ponto de vista cientifico. Contudo, em face da notavel importancia que os principios
possuem no universo juridico, esse procedimento ndo se esgota no mero erro de atuacdo
cientifica, tendo o grave efeito de desgastar a propria nogdo e forca imanente aos principios.>

Pode-se perceber, portanto, que, no que tange a recusa de contratacdo motivada pela
pratica discriminatéria a luz do Direito do Trabalho, o empregador podera sofrer sancdes do
Estado pela pratica ilicita praticada.

Salienta-se que o tema em discussdo ndo se restringe ao cenario brasileiro,
constituindo objeto de estudos e pesquisas em todo 0 mundo, 0 que avigora a importancia da
investigacdo tedrica, e a aplicabilidade pratica das ideias desenvolvidas por todos o0s
estudiosos da area trabalhista.

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro vem se aperfeicoando, paulatinamente,
no sentido de garantir um exercicio da liberdade de contratacdo, mas sem o ferir direitos
constitucionais de equilibrio nas relac6es trabalhistas, constitucionalmente tuteladas, sem se
esquecer das possiveis consequéncias danosas de atos discriminatdrios de particulares na

esfera das relagdes de trabalho e emprego.

3 CLASSIFICACOES DAS DISCRIMINACOES NAS RELACOES DE TRABALHO

InUmeras sdo as definicbes apresentadas pela doutrina em relacdo ao termo
“discriminagdo”. Dai ser necessario defini-lo antes de aprofundar nos tipos de discriminagéo
existentes.

Segundo De Placido e Silva, a palavra discriminaggo é derivada de “discriminatio”,

de discriminar (discriminar, separar, distinguir), vocabulo que:

52 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 439.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2013. p. 118.
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[...] na linguagem juridica é usado para indicar toda sorte de separagdo que se possa
fazer entre varias coisas, entre varias fungdes ou encargos, distinguindo-se umas das
outras, para que se diferenciem ou possam ser encaradas consoante a divisdo.>*

A Convencdo n° 111 da OIT, que dispde sobre a Discriminagdo em Matéria de Emprego e

Profissdo, define o termo discriminag&o como sendo:

Art. 1°. Para os fins da presente Convencéo, o termo “discriminagdo” compreende:
a) Toda a distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissao;

b) Toda e qualquer distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissdo, que poderd ser especificada pelo Estado Membro interessado depois de
consultadas as organizacGes representativas de patrdes e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados.>®

J& para Mauricio Godinho Delgado, discriminacdo é a conduta pela qual se nega a
alguém, em funcdo de fator injustamente desqualificante, tratamento compativel com o padrdo
juridico assentado para a situa¢&o concreta vivenciada.>®

As préticas discriminatorias podem ser licitas ou ilicitas,®” ou seja, validadas ou néo
pela ordem juridica, também podem ser positivas ou negativas;®® “vélidas” aquelas que visam
melhorar a qualidade de vida, trabalho, satde, educacdo, etc. de um grupo, categoria ou classe
de pessoas vulneraveis; e “ilicitas” as que visam piorar a qualidade de vida, trabalho, salude,
educacdo etc. de um grupo, categoria ou classe de pessoas. Nesse sentido, Celso Antdnio
Bandeira de Mello estabelece alguns parametros para apurar o carater licito ou ndo de
determinados tratamentos legais diferenciados. Para o autor, ndo sdo admitidas discriminagdes
juridicamente intoleraveis (a conclusdo similar parece ter chegado Chaim Perelman,®
guando afirma que os tratamentos desiguais de lei a pessoas ou grupos sociais ndo séo
admissiveis quando forem socialmente inaceitaveis); deve existir um vinculo entre a

peculiaridade diferencial da pessoa ou grupo e a desigualdade de tratamento a pessoa ou ao

5 DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario juridico. Sdo Paulo: Forense, 1967. v. Il, p. 547.

5% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 111 — Discriminagdo em matéria de
emprego e ocupacdo. Aprovada na 422 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra, 1958.
Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/472>. Acesso em: 5 set. 2015.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2013. p. 162.

5 RENAULT, Luiz Otavio; CANTELLI, Paula Oliveira; VIANA, Marcio Tulio. Discriminagéo. 2. ed. Sio
Paulo: LTr, 2010.

% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de Mello. O contetido juridico do principio da igualdade. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993. p. 17-25.

5% PERELMAN, Chaim. Etica e direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002.
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grupo conferido e esta correlacdo tem de ser compativel com os interesses prestigiados pela
Constituigdo.®

Ndo se admite tratamento diferenciado motivado por distingdes odiosas, por
preconceito, tomadas gratuitamente. Além disso, este fator diferencial deve existir na pessoa,
grupo, coisa ou situagdo a ser tratada de forma diferente e jamais fora delas. Ndo se admite
que pessoas sejam de antemé&o individualizadas pela lei, exige-se desta que estabeleca
tratamento diferenciado “abstrato”, que toda ‘“‘agdo-tipo” nela prevista faga incidir a regra.
Assim, quando a norma for reproduzida, qualquer um pode se colocar abaixo da mesma
situacdo-tipo e provocar sua incidéncia, desde que haja previsdo constitucional nesse sentido.

A discriminagdo s6 assumira caréater ilicito ou odioso quando a situacdo desacatar 0s
direitos fundamentais do ser humano com base em critérios injustificados, injustos, frutos de
preconceitos, de opinides preestabelecidas e prejulgamentos negativos, com a finalidade de
estigmatizar pessoas ou coletividades através de esteredtipos.5!

As discriminacdes positivas ndo sdo refratarias ao principio da igualdade, muito
antes pelo contrario, sdo compativeis porque visam a promocao do mesmo. Também neste

sentido:

Minha hip6tese que pretendo demonstrar ao longo do trabalho, é que o Principio
Juridico da lgualdade pode ser entendido neste contexto como um principio que
permite a maior inclusdo possivel dos cidaddos nos procedimentos publicos de
justificacdo e aplicacdo das normas juridicas e de gozo dos bens e politicas pablicas,
que pode ser fundamentado na dimensédo linglistica do direito e que desempenha a
funcdo bésica de permitir a sobrevivéncia democréatica de uma sociedade pluralista.
Como pretendo demonstrar, tal fungéo é compativel, inclusive, com algumas formas
de tratamento diferenciado, como é o caso das a¢des afirmativas e das propostas da
assim chamada sociedade inclusiva.®? (Grifos do autor).

Porém, neste trabalho, ndo se admite que tais tratamentos diferenciados a grupos,
categorias ou classes de pessoas vulneraveis decorram do realismo judiciario, mas sim que
tenham génese em texto normativo constitucional, ou pelo menos, infraconstitucional. A
primeira hipotese trata a discriminacdo como qualquer distincdo que anule ou impeca o
reconhecimento, gozo ou exercicio de um direito humano. A segunda especifica melhor essa
diferenciacdo, firmando que ela, para ser considerada discriminacdo, deve impossibilitar o
exercicio dos direitos humanos por parte do individuo em igualdade de oportunidades com

as demais pessoas.

80 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de Mello. O contetido juridico do principio da igualdade. Sio Paulo:
Malheiros, 1993. p. 17-22.

61 CRUZ, Alvaro Ricardo Souza. O direito a diferenca. As acdes afirmativas como mecanismo de inclusio
social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2005. p. 29.

62 GALUPPO, Marcelo Campos. Igualdade e diferenca. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 22.
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Ou seja, tanto o Estado quanto os particulares podem incorrer em discriminagéo
ilicita caso, por meio de a¢do ou mesmo omissdo, impossibilitem alguém de exercer seus
direitos fundamentais em igualdade de condi¢es com os demais sujeitos de direito.

Para que se enquadre como ilicita, tal distincdo deve, ainda, se dar por critérios
injustificados. Nesse sentido, Alvaro Ricardo Souza Cruz define discriminagéo ilicita como
“conduta humana (agdo ou omissdo) que viola os direitos das pessoas com base em critérios
injustificados e injustos, tais como a raga, o sexo, a idade, a opgdo religiosa e outros”.%

De acordo com o autor, esses critérios injustificados resultam de um preconceito
imposto pela tradicdo de um povo, “um julgamento prévio negativo, estigmatizando pessoas
ou coletividade através de esteredtipos”.®* Exemplo tipico é o empregador que ndo promove
para cargos de chefia mulheres, negros, pessoas com deficiéncia, por mais capacitadas e
especializadas que sejam. Geralmente, essa conduta esta alicercada em preconceitos
enraizados, que fazem com que ele duvide da capacidade dessas minorias de exercer

determinadas fungdes com a mesma competéncia e habilidade que as demais.

3.1 Discriminacdo licita e as a¢6es afirmativas

Conforme Lutiana Nacur Lorentz e Wagner Camilo Miranda,®® existem vérias
definicdes das acbes afirmativas, terminologia adotada no Brasil, que também sdo
denominadas “affirmative actions” (a¢Bes afirmativas) no Direito norte-americano, “action
positive” (agdo positiva) ou “discrimination positive” (discriminagdo positiva) na Europa.

Nesse sentido:

As acles afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas a
concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos
efeitos da discriminac&o racial, de género, de idade, de origem, de idade, de origem
nacional e de complei¢do fisica. Na sua compreenséo, a igualdade deixa de ser
simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um
objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade.®

E ainda:

63 CRUZ, Alvaro de Souza. O direito a diferenca: As acdes afirmativas como mecanismo de incluso social de
mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. Belo Horizonte, Del Rey: 2003. p. 41.

6 1dem, ibidem, loc. cit.

% LORENTZ, Lutiana Nacur; MIRANDA, Wagner Camilo. A discriminagdo nas relages laborais pré-
contratuais, contratuais e pds-contratuais através das “listas sujas”. In: CONPEDI, 23., Florian6polis/SC.
Anais...  Florianopolis/SC: 5 nov. a 8 nov. 2014, ©p. 34-57. Disponivel em:
<http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=0a03d5e4473c0629>. Acesso em: 17 ago. 2015.

% GOMES, Joaquim B. Barbosa. A recepcdo do instituto da acdo afirmativa pelo direito constitucional
brasileiro. Revista de Informagcéo Legislativa, Brasilia, v. 38, n. 151, p. 133-145, jul./set. 2001.
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Segundo Huntley, “agdo afirmativa ¢ um conceito que inclui diferentes tipos de
estratégias e praticas. Todas essas estratégias e praticas estdo destinadas a atender
problemas historicos e atuais que se constatam nos Estados Unidos em relagdo as
mulheres, aos afro-americanos e outros grupos que tém sido alvo de discriminag&o e,
conseqientemente, aos quais se tem negado a oportunidade de desenvolver
plenamente o seu talento, de participar em todas as esferas da sociedade americana
[...]- Acdo afirmativa é um conceito que, usualmente, requer o que nés chamamos de
metas e cronogramas. Metas sdo um padrdo desejado pelo qual se mede o
progresso e ndo se confunde com quotas. Opositores da acdo afirmativa nos Estados
Unidos freqglientemente caracterizam metas com sendo quotas, sugerindo que elas
sdo inflexiveis, absolutas, que as pessoas sdo obrigadas a atingi-las. A politica de
acdo afirmativa ndo exige, necessariamente, o estabelecimento de um percentual de
vagas a ser preenchido por um dado grupo da populacdo [...] Essas medidas
estimulam a unidades empresariais a demonstrar sua preocupagdo com a
diversidade humana em seus quadros.®” (Grifos nossos.)

Segue outra definigéo:

As acdes afirmativas podem ser entendidas como medidas publicas e privadas,
coercitiva ou voluntérias, implementadas na promocdo/integragdo de individuos e
grupos sociais tradicionalmente discriminados em funcdo de sua origem, raga, sexo,
opc¢do sexual, idade, religido, patogenia fisica/ psicoldgica, etc. Esta expressdo de
consolidou na década de 60 nos Estados Unidos, na Executive Order n° 10.965, de 6
de margco de 1963, de iniciativa do Presidente Democrata John F. Kennedy,
passando, a partir de entdo, para a denominacdo generalizada de qualquer iniciativa
tendente & promogdo da integragdo, do desenvolvimento e do bem-estar das
minorias. As ag¢des afirmativas sdo, portanto, atos de discriminacdo licitos e
necessarios a agio comunicativa da sociedade.®

Também ¢é importante clarificar que nem sempre as acles afirmativas estardo
vinculadas a algum tipo de quota. Sua natureza é ampla e abarca quaisquer posturas publicas
ou privadas que levem a uma inclusdo socioecondmica e cultural de minorias ou “classes
suspeitas”, garantindo “pari passu” a identidade destes grupos, a pluralidade, a diversidade de
representacdes sociais, econdmicas e a igualdade de oportunidades.

Na verdade, a expressdo “a¢des afirmativas” ¢ género do qual SA0 espécies: o sistema
de quotas de reservas de postos de trabalho, quotas de estudo, concessdo de bolsas de estudos
para estudantes negros, contratacdo de empresas controladas por minorias para realizar
servicos com o poder publico, sistema de ajuda-adaptacdo, quota-licitacdo, auxilio ao
autoemprego, complementacdo salarial pelo governo, concessdo de auxilios fiscais para
empresas privadas que contratam negros, indios ou pessoas com deficiéncia. E, ressalte-se,

nem sempre estardo vinculadas a politicas de quotas, existindo muitas outras possibilidades:

®" Idem, ibidem.

% CRUZ, Alvaro Ricardo Souza. O direito a diferenca: As acdes afirmativas como mecanismo de inclusio
social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. Belo Horizonte, Del Rey: 2003.
p. 185.
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ajuda adaptacdo, incentivos fiscais, tributarios, isencdes fiscais e tributarias, preferéncias em
licitagdo, diminuicdo de pagamento de contribui¢Oes, bolsas de estudo para certos grupos,
oportunidades especiais de trabalho, de acessibilidade e outras.®®

As acles afirmativas podem ter cunho premiativo, punitivo, ou ambos. As
premiativas conferem incentivos fiscais, tributarios, prémios etc. a agdes em prol das minorias
discriminadas.

Como acdes premiativas citam-se a Lei n° 18.401/09° e o Decreto n° 45.119/09,"
ambos do Estado de Minas Gerais, que estabelecem o pagamento de dois salarios minimos ao
més a empresas que contratarem egressos do sistema prisional.

As punitivas, em regra, aplicam multas pecuniarias e penas restritivas de liberdade
para aqueles que descumprem preceitos normativos em prol dessas minorias. Exemplo de
acdo afirmativa punitiva € a Lei n° 7.853/89,72 que estabelece uma norma incriminadora (art.
8°) que, dentre outros fatos, tipifica tanto a obstaculizacdo do acesso ao cargo publico quanto
a negacdo de emprego ou trabalho (emprego celetista) a alguém por motivo de ser pessoa com
deficiéncia (PCD). A pena cominada é de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusao, e correra pelo
rito sumario. Outro exemplo é a aplicacdo de multas, efetuada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, a quem descumpre a quota de contratacdo de PCDs, norma punitiva imposta pelo
art. 93, da Lei n°8.213/91.”

Né&o s6 a CF/88, mas também inimeras leis infraconstitucionais fizeram opces pelas

mais diversas agbes afirmativas™®. A Lei n° 12.711/127° estabelece uma quota em

8 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia. Sdo
Paulo: LTr, 2006. p. 369-386.

© MINAS GERAIS. Lei n° 18.401, de 28 de setembro de 2009. Autoriza o Poder Executivo a conceder
subvengdo econdmica as pessoas juridicas que contratarem egressos do sistema prisional do Estado ou
condenados em cumprimento de prisdo domiciliar. Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, 29 set. 2009.
Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=18401&comp=&ano=2
009&aba=js_textoAtualizado#texto>. Acesso em: 15 jun. 2015.

T MINAS GERAIS. Decreto n° 45.119, de 23 de junho de 2009. Institui o Projeto REGRESSO, destinado ao
fomento a insercdo dos egressos do sistema prisional mineiro no mercado de trabalho. Diario Oficial do
Estado de Minas Geralis, 24 jun. 2009. Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=45119&comp=&ano=
2009&aba=js_textoAtualizado#texto>. Acesso em: 15 jun. 2015.

2 BRASIL. Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 25 out. 1989. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L7853.htm>. Acesso em: 15 jun. 2015.

3 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Disp&e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
dd outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 25 jul. 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 15 jun. 2015.

74 LORENTZ, Lutiana Nacur; MIRANDA, Wagner Camilo. A discriminacdo nas relacdes laborais pré-

contratuais, contratuais e pés-contratuais através das “listas sujas”. In: CONPEDI, 23., Floriandpolis/SC.
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universidades publicas para pretos, pardos e indigenas, com pressupostos de que sejam pobres
e que tenham cursado o ensino médio em escolas pulblicas. A recente Lei n° 12.990/147
impde a reserva de quotas para negros em certames publicos federais. A Lei n° 11.788/0877,
que, em seu art. 17, estabelece a quota de 10% (dez por cento) de estagiarios PCDs. A Lei n°
12.470/11,”® ou “Lei Romario”, que estabelece que ndo ha mais suspensdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada para PCDs aprendizes celetistas. Também com relacdo aos PCDs
(habilitados ou reabilitados), foram adotadas pela legislacdo brasileira quotas atraves tanto do
trabalho publico (estatutario) (art. 37, VII1, CF/88),”® em ambito federal, a Lei n° 8.112/908°
(art. 5°), quanto do trabalho privado (empregado celetista, art. 7°, XXX, CF/88), e a Lei n°
8.213/91% (art. 93).

Anais...  Florianopolis/SC: 5 nov. a 8 nov. 2014, p. 34-57. Disponivel em:

<http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=0a03d5e4473c0629>. Acesso em: 17 ago. 2015

S BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Didrio Oficial da Uni&o, 30
ago. 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/I12711.htm>.
Acesso em: 16 ago. 2015.

6 BRASIL. Lei n® 12.990 de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracéo
pUblica federal, das autarquias, das fundagGes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido. Diario Oficial da Unido, 10 jun. 2014. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L12990.htm>. Acesso em: 16 ago. 2015.

" BRASIL. Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008. Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a redacéo do
art. 428 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de
1943, e a Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as Leis n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e
8.859, de 23 de mar¢o de 1994, o pardgrafo Unico do art. 82 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o
art. 62 da Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias. Dirio Oficial da
Unido, 26 set. 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111788.htm>. Acesso em: 16 ago. 2015.

8 BRASIL. Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011. Altera os arts. 21 e 24 da Lei n28.212, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer aliquota diferenciada de
contribuigcdo para o microempreendedor individual e do segurado facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda; altera os arts. 16, 72 e 77 da Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o filho ou o irméo que tenha deficiéncia intelectual ou mental
como dependente e determinar o pagamento do salario-maternidade devido a empregada do
microempreendedor individual diretamente pela Previdéncia Social; altera os arts. 20 e 21 e acrescenta o art.
21-A a Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia Social, para alterar regras do
beneficio de prestacdo continuada da pessoa com deficiéncia; e acrescenta os 88 42e 5%2ao0 art. 968 da Lei
n210.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, para estabelecer tramite especial e simplificado para o
processo de abertura, registro, alteracéo e baixa do microempreendedor individual. Diario Oficial da Unido, 1°
set. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112470.htm>. Acesso
em: 16 ago. 2015.

7 «a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia e definira os
critérios de sua admissdo;” (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
5 de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 15 jun. 2015.)

8 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Disp&e sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacfes publicas federais. Didrio Oficial da Unido, 19 abr. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 ago. 2015.

81 «a empresa com 100(cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%(dois por cento) a 5%(cinco
por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
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No que tangue as pequenas e microempresas, ha previsao de discriminacfes positivas
no art. 170, 1X, da CF/88 (regulamentado pelas Leis n® 9.317/96 e n° 9.841/99). Na questdo
de género, em beneficio das mulheres nas relacdes de trabalho, ha o art. 7°, XX, da CF/88,
regulamentado pela Lei n° 9.733/96 no ambito do trabalho e pelas Leis n° 9.100/95 e n°
9.504/97 no ambito eleitoral. Em relacdo a protecdo da crianca e do adolescente, o art. 227, da
CF/88, cumulado com art. 428, da CLT, estabelece quota de trabalho para aprendizes em
empresas.

O Brasil ratificou diversas aces afirmativas em ambito internacional, como a
Convencdo n° 159/83 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 129/91, que trata da politica de
readaptacdo profissional e emprego de pessoas com deficiéncia e cuja tonica reside na
previsdo da necessidade de implementacdo de politicas inclusivas, baseando-se no principio
de igualdade de oportunidade. Ha ainda a Recomendacdo n°® 168/83 da OIT, que trata da
reabilitag@o profissional e do emprego de PCDs. Nesse mesmo sentido, a Convencéo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU em 6/12/2006, pela Resolugédo n°
A/61/611, ratificada pelo Brasil e incluida em nosso ordenamento juridico através do Decreto
Legislativo n® 186/08 e pelo Decreto Presidencial n® 6.494/09, que adotaram principios
explicitos tanto como base de sua aplicagdo, quanto como seu sustentaculo, nos arts. 3°, 5°,
27, especialmente letra “H” no que se refere as atividades privadas (incluindo o trabalho
privado, celetista), com adogdo ampla de agdes afirmativas para promocdo da inclusdo e
igualdade dessas pessoas.

A doutrina conhece duas formas de discriminacdo: a) a negativa, que diz respeito a
discriminacdo ilicita, proibida em lei, v.g., por motivo de sexo, idade, cor, estado civil ou
estado fisico/psiquico; b) a positiva, que € considerada licita, e tem por escopo criar uma
desigualdade, via de regra temporaria, visando a igualar, juridicamente, pessoas que,
materialmente, séo desiguais. Essa desigualdade criada pode ser uma agéo de incluséo ou um
tratamento compensatorio.

Segundo Paola Cappellin: a acdo afirmativa é uma estratégia de politica social ou
institucional voltada a alcancar a igualdade de oportunidades entre as pessoas, distinguindo e

beneficiando grupos afetados por mecanismos discriminatérios como a¢fes empreendidas em

seguinte proporcao: | - até 200 empregados - 2%;l1 - de 201 a 500 - 3%;l11- de 501 a 1000 - 4%; IV- de 1001
em diante - 5%”. (Idem, ibidem)

8 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1990. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
dad outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 25 jul. 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 16 ago. 2015.
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um tempo determinado, com o objetivo de mudar positivamente a situacdo de desvantagem
desses grupos.3 &

Para Sandro Cesar Sell, a acdo afirmativa pode ser compreendida como:

[...] um conjunto de estratégias politicas cuja finalidade é, em udltima anélise,
promover a igualdade de oportunidades sociais, mediante um tratamento
preferencial daqueles que historicamente tém sido os perdedores na disputa
pelos bens escassos de nossa sociedade (empregos, vagas em universidades,
participacdo politica etc.). Também pode ser definida como politica de
discriminacdo “positiva” dispensada aos segmentos populacionais que,
devido ao preconceito que sofrem, encontram-se em posi¢do de desvantagem
na disputa pelas oportunidades sociais.®

De acordo com Alvaro Ricardo de Souza Cruz:

As acles afirmativas podem ser entendidas como medidas publicas e
privadas, coercitivas ou voluntérias, implementadas na promocao/integracdo
de individuos e grupos sociais tradicionalmente discriminados em funcéo de
sua origem, raca, sexo, opcdo sexual, idade, religido, patogenia
fisica/psicoldgica, etc.%®

Uma empresa pode desenvolver acbes afirmativas internas, por prépria iniciativa,
para implementar uma cultura propicia ao combate a discriminacdo em suas diversas formas.
Como bem assenta Cruz, as a¢des afirmativas sdo atos de discriminacdo licitos e necessarios
para o aperfeicoamento da sociedade.®’

Nos paises que desenvolvem politicas sociais, como é o caso do Brasil, em tese, ndo
seria necessaria a figura da acdo afirmativa, visto que a inclusdo de minorias, a proibicdo de
discriminacdo e a solidariedade social ja seriam instrumentos para efetividade das politicas
publicas integradoras. Todavia, na realidade préatica, as discrimina¢fes no mercado de
trabalho, como ja visto, sdo presentes e correntes, demandando a realizacdo de agbes
afirmativas (ou discriminagdes positivas), muito embora o sistema juridico-politico ja possua

ferramental suficiente para ndo serem necessarias tais acoes.

8 CAPPELLIN, Paola. Ac¢Bes afirmativas: Uma estratégia para corrigir as desigualdades entre homens e
mulheres. In: LIGOCKI, Malé S. L.; LIBARDONI, Marlene (Orgs.). Discriminacdo positiva — acgdes
afirmativas — em busca da igualdade. 2. ed. S&o Paulo: CFEMEA/ELAS, 1996. p. 13.

8 A maior parte deste item foi adaptada do seguinte artigo: LORENTZ, Lutiana Nacur; MIRANDA, Wagner
Camilo. A discriminagdo nas relages laborais pré-contratuais, contratuais e pos-contratuais através das “listas
sujas”. In: CONPEDI, 23., Floriandpolis/SC. Anais... Florian6polis/SC: 5 nov. a 8 nov. 2014, p. 34-57.
Disponivel em: <http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=0a03d5e4473c0629>. Acesso em: 17 ago. 2015.

8 SELL, Sandro Cesar. Acdo afirmativa e democracia racial: uma introducio ao debate no Brasil.
Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2002. p. 9.

8 CRUZ, Alvaro Ricardo Souza. O direito & diferenca. As acBes afirmativas como mecanismo de incluséo
social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2005. p. 185.

87 |dem, ibidem, p. 185-186.
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A discriminacdo licita, portanto, é aquela que encontra respaldo na lei, ou nos
principios, ou seja, mesmo que ndo esteja expressamente na lei, ela busca atingir a igualdade
estabelecida pela Constituicdo e, portanto, é permitida por causa de outros mandamentos
legais.

O principio da igualdade, em sua concepgdo atual, parte do pressuposto de que
existem particularidades individuais e coletivas na sociedade que impedem todas as pessoas

de usufruirem igualmente dos direitos formalmente garantidos pela Constituicao.

[...] A necessidade de reconhecimento de uma sociedade plural e democratica
exige a participagdo formal, material e, sobretudo, procedimentalmente
igualitaria no tocante ao tratamento estatal e sua divisdo social de
oportunidades.®

Assim, para corrigir a desigualdade e o preconceito ja existentes, o preceito da
igualdade material visa a concretizacdo da igualdade prevista em lei, por meio de uma
conduta ativa do Estado e dos particulares, para que nenhuma pessoa ou grupo de pessoas seja
excluido do gozo de direitos essenciais a dignidade humana.

Essa postura ativa consiste em dar tratamento favorecido aos que estdo em situacao
de desvantagem de condi¢cbes no gozo de direitos fundamentais. Portanto, nem toda
discriminacdo é odiosa e fere o preceito igualitario. Determinadas distingfes sdo essenciais
para garantir o préprio principio da igualdade, nos moldes da concepcdo do Estado
Democrético de Direito.

Dessa forma, as medidas positivas, a¢fes afirmativas ou discriminagdo reversa
pretendem, antes de qualquer coisa, reconhecer a existéncia de desigualdade de oportunidades
e dar tratamento diferenciado aos desiguais para que estes possam se equiparar em condicGes
aos demais sujeitos de direitos.

[Discriminacéo positiva ou acdo afirmativa] consiste em dar tratamento preferencial
a um grupo historicamente discriminado [...] impedindo assim que o principio da
igualdade formal, expresso em leis neutras que ndo levam em consideracdo os
fatores de natureza cultural e histérica, funcione como perpetuador da desigualdade.
Em suma, consiste em dar tratamento preferencial, favoravel, aqueles que
historicamente foram marginalizados, de sorte a coloca-los em um nivel de
competicdo similar ao daqueles que historicamente se beneficiaram da excluséo.

Essa modalidade de discriminagdo, de carater redistributivo e restaurador, destinada
a corrigir uma situacdo de desigualdade historicamente comprovada, em geral, se

8 CRUZ, Alvaro Ricardo Souza. O direito & diferenca. As acBes afirmativas como mecanismo de incluséo
social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2005. p. 182.

8 |dem, ibidem, p. 21-22.
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justifica pela sua natureza temporaria e pelos objetivos sociais que se visa com ela a
atingir.%

De acordo com Alexandre Vitorino Silva, discriminacdo licita positiva ou acéo
afirmativa “¢ a que implementa uma politica publica ou privada distributiva destinada a
promover a igualdade material de grupos discriminados ou desfavorecidos”.%! Assim,
iniciativas desenvolvidas por particulares também podem configurar acdo afirmativa, o que
condiz perfeitamente com a eficacia horizontal do principio da igualdade material.

O autor esclarece ainda que acdo afirmativa e quotas minimas para a participacdo de
minorias ndo sdo sindnimos. Na verdade, as quotas sao espécie do género discriminacao

positiva. Nesse género, inserem-se também:

[...] outras medidas de promocao capazes de desempenhar o papel de instrumento de
realizagdo do principio da igualdade material, tais como incentivos fiscais, educacdo
especial de determinado grupo de pessoas e protecdo ao mercado de trabalho dos
grupos discriminados.

Ndo ha davidas, portanto, de que as acbes afirmativas encontram respaldo
constitucional, ja que visam a realizacdo do principio da igualdade material, e, em Ultima
instancia, acabam por servir como importante meio de erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo, além de reduzir desigualdades regionais, promovendo o bem de todos sem
quaisquer espécies de preconceito (art. 32, 11l e 1V).%

O art. 208, 111, da CF/88, é exemplo claro de diferenciacdo licita, estabelecida com
intuito de promover a igualdade real. Esse dispositivo garante as pessoas com deficiéncia
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
objetivando dar tratamento favorecido a essa minoria e ser instrumento de inclusdo social.
Com o mesmo proposito, o art. 227, 8 1°, I, impde ao Estado a criacdo de programas que
visem ao treinamento de pessoas com deficiéncia para o trabalho e para a convivéncia
familiar e comunitéria.

Além das agOes afirmativas, existe ainda a discriminacdo inevitavel, tambem licita,

chancelada pelo Direito. S&o inevitaveis, por exemplo, exclusdes baseadas em critérios

% GOMES, Joaquim Barbosa. Ac¢do afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 22.

% SILVA, Alexandre Vitorino. Direitos a prestaces positivas e igualdade: a deficiéncia em perspectiva
constitucional. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 56.

%2 |dem, ibidem, loc. cit.

9 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito ao trabalho: reserva de vagas em empresas:
emprego apoiado. Floriandpolis: Obra Juridica, 2007. p. 35.
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pessoais completamente incompativeis com o desempenho de determinada funcdo ou

emprego.

Em algumas situagdes especiais, porém, o tratamento discriminatorio é chancelado
pelo Direito. Séo situacBes em que a discriminacdo se reveste de inevitabilidade,
seja em razdo das exigéncias especiais do tipo de atividade, que exclui por principio
e com boa dose de razoabilidade certas categorias de pessoas, seja em funcédo de
caracteristicas pessoais das pessoas envolvidas. [...] O Direito brasileiro, por
exemplo, admite a exclusdo de mulheres (ou de homens) de certas atividades, em
razdo da prépria natureza da atividade a ser exercida. Assim, sdo legalmente
admissiveis exigéncias tais como a de sexo feminino para candidatura a cargos de
guardas de presidio feminino.%*

Da mesma forma, ndo seria discriminacdo restringir a admissdo ao cargo de
telefonista de acordo com o grau de audi¢do que o candidato possui. Obviamente, € preciso
observar, antes de qualquer coisa, se essa limitacdo ndo pode ser superada por meios
tecnoldgicos acessiveis. Uma pessoa com surdez profunda, desde que possa corrigir sua
debilidade auditiva com aparelho, implante coclear ou qualquer outro meio, ndo podera ter
negado 0 acesso a esse emprego unicamente por causa de sua deficiéncia.

Percebe-se, entdo, que a conformidade ou ndo desse tipo de discriminacdo com o
principio da igualdade ndo pode ser extraida meramente da escolha do trago de
diferenciagdo.®

A discriminacdo por idade, por exemplo, pode ou ndo ser legitima. A aposentadoria
compulsoria aos 70 anos ou aos 75 anos de idade®®, nos termos contidos no art. 40, §1°. Il, da
Constituicdo Federal, tem como fundamento a necessidade de renovacdo do quadro de
servidores da Administracdo Puablica, ndo configurando medida que prejudique
desproporcionalmente o aposentado. No entanto, ndo seria licita a discriminacao presente em
edital de concurso publico que estabelecesse a idade maxima de 50 (cinquenta) anos para o
exercicio de cargo de analista administrativo, pois ndo ha, nas atribuicdes do cargo,

justificativa plausivel para se estabelecer essa diferenciagdo.®’

% GOMES, Joaquim Barbosa. Agdo afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 21-22.

% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 17.

%Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e

solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente puablico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.81, Il -

compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou

aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar..

% Stimula 683, STF: “O limite de idade para a inscri¢io em concurso publico sé se legitima em face do art. 7°,
XXX, da Constitui¢ao, quando possa ser justificado pela natureza das atribuigdes do cargo a ser preenchido”.
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Portanto, a chave para a afericdo da licitude da discriminacdo est4d ndo no fator
desigualador por si s6, mas em um controle minucioso do caso concreto. Como bem expde
Celso Antdnio Bandeira de Mello,% deve-se investigar se existe justificativa racional para se
adotar determinado critério como fator discriminatorio, verificando a presenca ou auséncia de
dois elementos: a) relagdo logica entre o traco desigualador e o tratamento juridico
diferenciado, e b) harmonia entre o fundamento racional da discriminacdo e os valores
prestigiados na Constituicao.

Os requisitos para que uma medida ou programa discriminatorio seja licito e

condizente com o preceito isonémico:

Para que um discrimen legal seja convivente com a isonomia, consoante visto até
agora, impende que concorram quatro elementos: a) que a desequiparacdo ndo atinja
de modo atual e absoluto, um sé individuo; b) que as situacBes ou pessoas
desequiparadas pela regra de direito sejam evidentemente distintas entre si, vale
dizer, possuam caracteristicas, tracos, nelas residentes, diferengados; ¢) que exista,
em abstrato, uma correlagdo légica entre os fatores diferenciais existentes e a
distincdo de regime juridico em funcdo deles, estabelecida pela norma juridica; d)
que, in concreto, o vinculo de correlagdo supra-referido seja pertinente em funcéao
dos interesses constitucionalmente protegidos, isto é, resulte em diferenciagdo de
tratamento juridico fundada em razdo valiosa — ao lume do texto constitucional —
para o bem publico.®

O primeiro requisito diz respeito a singularidade atual e absoluta da norma; € o caso
de ato normativo que concede beneficio aqueles que praticaram determinado ato no ano
anterior ao da edicdo da lei, sendo certo e conhecido que um Unico sujeito teve o
comportamento previsto. Assim, essa norma teve por fim beneficiar um sujeito
determinado.1%

Ao contrario, a norma néo incorreria em Vvicio se a previsdo normativa previsse a
concessao de determinado beneficio ao primeiro que inventasse um motor cujo combustivel
fosse a agua, por exemplo. N&o haveria ofensa a igualdade pelo fato de a norma reportar-se a

sujeito futuro, indeterminado e indeterminavel no presente.'%

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Sumula n° 683. O limite de idade para a inscri¢do em concurso publico
sO se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das
atribuigbes do cargo a ser preenchido. Diadrio da Justica, 9 out. 2003. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=683.NUME.%20NA0%20S.FLSV.&b
ase=baseSumulas>. Acesso em: 15 jul. 2015.)

% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 22.

9 |dem, ibidem, p. 41.

100 dem, ibidem, p. 25.

101 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 25.
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O segundo elemento elencado por Celso Antonio Bandeira de Mello — “que as
situacOes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam evidentemente distintas entre
si, vale dizer, possuam caracteristicas, tracos, nelas residentes, diferengados” — advém do
preceito aristotélico de isonomia: que situacfes e pessoas iguais sejam tratadas igualmente e
as desiguais, desigualmente. Ora, desequiparar em lei coisas ou situagdes iguais obviamente
resultara em desigualdade.’®> Ou seja, para que uma lei estabeleca distingGes, é necessario
verificar, primeiramente, se as situacdes diferenciadas sdo, de fato, desiguais.

Segundo o autor, critérios como tempo e lugar, por serem fatores externos, ndo sao
por si sos suficientes para tornar diferentes situagdes ou pessoas, a ndo ser que sejam capazes
de mudar o estado da situacdo ou da coisa. Por exemplo, o decorrer de trés anos € o que basta
para tornar estdvel um servidor efetivo; neste caso, o decurso do tempo torna pessoas
diferentes e, por isso, merecedoras de tratamento desigual.

A lei impde alguns requisitos para que um servidor efetivo seja considerado digno de
representar o Estado: é preciso que o ocupante do cargo demonstre, no periodo de trés anos,
fidelidade ao interesse publico, desempenhando suas atribuicdes com zelo. Nos primeiros dois
anos de servico, o servidor passara, ainda, pelo estagio probatdrio, quando o cumprimento ou
ndo de uma série de deveres funcionais seré objeto de fiscalizagao.

Atendidos tais requisitos, apos o decurso de trés anos de exercicio, o servidor tornar-
se-a estavel. A estabilidade, apesar de significar um beneficio ao servidor, tem como objetivo
maior garantir que o interesse publico seja a finalidade dos atos realizados pelos servidores
publicos e que, subordinados ao principio da legalidade, obedecam sempre a igualdade
perante a lei.

O servidor dotado de estabilidade ndo se sentira ameagado de perder o cargo caso
ndo atenda aos interesses particulares de alguns ou daqueles que estiverem ocupando o
governo. A estabilidade é, portanto, uma forma de garantir que o ocupante de um cargo
publico preserve sua autonomia funcional, direcionada e limitada pelos principios da
Administragédo Publica (legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia). Os
fundamentos da estabilidade sdo semelhantes aos da vitaliciedade do juiz, que visa garantir a
autonomia jurisdicional do julgador, de forma que este ndo sofra pressdes externas no sentido
de favorecer uma das partes do processo.

Vé-se, entdo, que o decurso de trés anos é fator tempo que modifica a situacéo

juridica do servidor, tornando-o, aos olhos do Estado, um sujeito merecedor de confianga para

102 |dem, ibidem, p. 35.
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representa-lo na realizacdo do interesse publico. Assim, ndo sendo o fator temporal externo a
situacdo tutelada pela lei, ndo a torna ilicita.

Por outro lado, se uma norma estabelece que os servidores que concluiram o estagio
probatorio a partir de determinada data fazem jus a aumento salarial de 20% (vinte por cento),
excluindo os que ja tinham satisfeito a condicdo antes da data estipulada, tal norma fere o
preceito isondmico, porque diferencia pessoas em situacdes iguais (0s que ja concluiram o
estagio probatdrio) meramente pelo fator tempo, elemento externo as pessoas discriminadas.

O terceiro requisito, por sua vez, estabelece que “se o fator diferencial ndo guardar
conexdo logica com a disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a distingao
estabelecida afronta o principio da isonomia”.1%® Para exemplificar, o autor apresenta uma
situacdo hipotética em que somente funcionarios gordos fossem autorizados por lei a se
afastar do trabalho para assistir a congresso religioso. Tal norma padece de nitido vicio
perante a igualdade constitucional, pela completa impertinéncia I6gica entre o fator adotado
como discrimen e a inclusdo e a exclusdo no beneficio deferido.'®

“Sobre existir nexo logico, ¢ mister que este retrate concretamente um bem — € Nao
um desvalor — absorvido no sistema normativo constitucional.”'® Esta afinidade com os
valores constitucionais constitui o quarto elemento enumerado pelo autor: “[...] a lei ndo pode
atribuir efeitos valorativos, ou depreciativos, a critério especificador, em desconformidade ou
contradi¢cdo com os valores transfundidos no sistema constitucional [...]”. Entdo, uma norma ¢
tida como discriminatoria sempre que a diferenciacdo imposta for incompativel com os
valores presentes na Constituicao Federal.

Da mesma forma, sera ilicita a discriminacdo decorrente de interpretacdo de lei
aparentemente neutra: “Ha [também] ofensa ao preceito constitucional da isonomia quando
[...] a interpretacdo da norma extrai dela distin¢Ges, discrimens, desequiparagbes que néo

foram professadamente assumidos por ela de modo claro, ainda que por via implicita”.1%

3.2 Discriminacao ilicita e negativa

Apenas as discriminagdes ilicitas e negativas ndo encontram validagdo no

ordenamento juridico nacional, enquanto que as positivas e licitas podem ser aplicadas

108 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 39.

104 1dem, ibidem, p. 38.

105 |dem, ibidem, p. 42.

106 |dem, ibidem, p. 47-48.
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visando a promogdo da igualdade material, cultural, laboral etc. de um grupo, categoria ou
classe que esteja em situacdo de vulnerabilidade social.

Certiddes dos distribuidores sdo utilizadas frequentemente por empregadores para
discriminar empregados ou ex-empregados atraves das chamadas “listas sujas”. Essa pratica,
quando denunciada, ja vem sendo combatida por meio de agbes ajuizadas pelo Ministério
Publico do Trabalho, razdo que levou alguns TRTs, conforme pesquisa empirica realizada, a
emitir certiddes somente mediante expressa indicacdo do motivo para o qual se destina. Na
realidade atual, muitos TRTs emitem certiddes tendo como requisito Unico o pagamento da
Guia de Recolhimento da Unido, gerada no site da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme
sera abordado no capitulo 6 desta dissertacao.

Segundo Alexandre Vitorino Silva, para verificar a ilicitude de um ato
discriminatorio, € preciso que este passe pelo crivo do principio da proporcionalidade. Para o
autor, discriminagao ilicita é “toda forma de exclusdo, restricdo ou preferéncia que, ao limitar
a igualdade, deixa de atender ao principio da proporcionalidade e, assim, afeta a dignidade da
pessoa humana. Nao existe igualdade sendo igualdade proporcional. Fora disso, ha apenas
arbitrio”. 1%

Assim, se os critérios discriminantes forem desarrazoados, desnecessarios e
inadequados para se atingir a igualdade de oportunidades e condi¢des de certa minoria, esses
devem ser tachados de injustos e a discriminacdo, de ilicita.

De acordo com Joaquim Barbosa Gomes, um importante fator em matéria de

discriminacdo é o aspecto cultural e psicolégico:

[...] que faz com que certas préticas discriminat6rias ingressem no imaginario
coletivo, ora tornando-se banais, e, portanto, indignas de atencdo salvo por aqueles
que dela sdo vitimas, ora se dissimulando através de procedimentos corriqueiros,
aparentemente protegidos pelo Direito. 1%

Ao lado do fator psicologico situa-se o historico, que se traduz nos efeitos presentes
na discriminacdo do passado. Gomes da como exemplo a “tendéncia, facilmente observavel
em paises de passado escravocrata e patriarcal, como o Brasil, de sempre reservar a negros e

mulheres 0s postos menos atraentes, mais servis do mercado de trabalho, como um todo ou de

107 SILVA, Alexandre Vitorino. Direitos a prestagdes positivas e igualdade: a deficiéncia em perspectiva
constitucional. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 44.

18 GOMES, Joaquim Barbosa. Ac¢do afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 20.
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um determinado ramo de atividade”.!®® Quanto as pessoas portadoras de deficiéncia, o
passado também ndo lhes foi favordvel. Desacreditada quanto a sua capacidade de ser
independente e produtiva, essa minoria foi reiteradamente vitima de ofensas a sua dignidade e
excluida da sociedade desde a infancia até a vida adulta.

De acordo com Joaquim Barbosa Gomes,!*® quando a vitima é tratada de forma
menos favoravel em qualquer tipo de atividade, Unica e exclusivamente em raz&o do fator que
a diferencia da maioria dominante, ocorre a discriminacdo intencional ou tratamento
discriminatorio.

Infelizmente, a simples vedagdo desse tipo de discriminagéo, inclusive no ambito
penal, ndo tem se mostrado suficiente para a erradicacdo dos atos discriminatérios. Isso
porque, ao recorrer ao Judiciario, a vitima precisa, em razdo da intencionalidade inerente a
esse tipo de discriminacgdo, produzir provas inequivocas de tais atos. Ora, se em nosso pais
essas praticas, apesar de comumente intencionais, acontecem quase sempre de maneira oculta,

dificilmente a vitima conseguira provar a discriminacdo sofrida.

Em paises como o Brasil, onde a discriminacéo é velada, dissimulada, ndo assumida,
isso tem um efeito devastador nas politicas antidiscriminatérias adotadas,
contribuindo para a estigmatizacdo daquelas poucas pessoas que ousam desafiar o
status quo e que se véem consequentemente isoladas e impotentes perante o
aparelho estatal, que sendo por natureza hostil as suas reivindicacGes, utiliza-se do
argumento processual da auséncia de prova para tornar sem efeito as raras iniciativas
individuais, voltadas ao combate as praticas discriminatorias e racistas.**

A discriminacdo intencional é, no entanto, somente um tipo de discriminacéo ilicita.
Esta pode ser ainda por impacto desproporcional; na aplicacdo do direito; de fato; manifesta
ou presumida. Enquanto a discriminagéo intencional ou direta se traduz em atos concretos e
opera no presente, com o deliberado intuito discriminatorio, a por impacto desproporcional
caracteriza-se pela auséncia de intencionalidade e de concretude, ndo se dirigindo a pessoa
determinada ou grupo especifico.

A teoria do impacto desproporcional nasceu no Direito norte-americano e diz
respeito a concretizacdo do principio da igualdade, admitindo que, para alcancar tal objetivo,
ndo basta coibir o tratamento discriminatério, € preciso também combater a discriminacéo

indireta:

109 GOMES, Joaquim Barbosa. Ac¢do afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 20.

110 |dem, ibidem, loc. cit.

111 |dem, ibidem, p. 21.
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[...] aquela que redunda em uma desigualdade ndo oriunda de atos concretos ou de
manifestacdo expressa de discriminacdo por parte de quem quer que seja, mas de
praticas administrativas, empresariais ou de politicas puUblicas aparentemente
neutras, porém dotadas de grande potencial discriminatorio.

A teoria do impacto desproporcional pode ser singelamente resumida na seguinte
formulacdo: toda e qualquer pratica empresarial, politica governamental ou semi-
governamental, de cunho legislativo ou administrativo, ainda que ndo provida de
intengdo discriminatoria no momento de sua concepgao, deve ser condenada por
violagdo do principio constitucional da igualdade material, se em conseqliéncia de
sua aplicacdo resultarem efeitos nocivos de incidéncia especialmente
desproporcional sobre certas categorias de pessoas.!?

De acordo com o Joaquim Barbosa Gomes, a discriminacdo indireta é justamente a
mais perversa, devido a sua “aptiddo para perpetuar situagdes de desigualdade resultantes de
fatores historico-culturais”.!'® E por se tratar de uma forma dissimulada de discriminagc&o,
ausente de intencionalidade na origem do ato discriminatdério, como provar, em juizo, essa
modalidade? A inovacdo dessa teoria em matéria de prova é a de que, para a constatacdo da
discriminacdo, ndo se deve focar no ato discriminatorio em si, mas em seus efeitos.

Um importante precedente relativo a ado¢do dessa teoria pela Corte Suprema dos
EUA é caso Griggs v. Duke Power Company, julgado em 8 de marco de 1971.1* Na agdo,
relatou-se que a companhia elétrica dificultava a admissdo de negros em seu quadro de
funcionarios e mantinha em fungdes subalternas os poucos admitidos. Apos ser pressionada
por movimentos sociais, a empresa abriu as portas para empregados negros e instituiu
mecanismo interno de promocdo, desde que realizado teste de inteligéncia, em vez da
apresentacdo de diplomas escolares, como era feito anteriormente.

Os negros autores da acdo consideraram tal exigéncia conduta discriminatdria, tendo
em vista que haviam sido obrigados por lei a frequentar escolas segregadas e de inferior
qualidade, e por isso ndo teriam condigdes iguais as dos brancos de obter aprovacdo no teste.
A Corte decidiu, entdo, que a exigéncia do teste violava o principio da igualdade, ja que tinha
impacto desproporcional sobre os negros.

Seguindo essa mesma linha, Alvaro de Souza Cruz defende que:

[...] a exigéncia de experiéncia prévia pode ser tida por discriminatoria, desde que
fique provado o impacto desproporcional sobre minorias e quando o empregador ndo

112 GOMES, Joaquim Barbosa. Ac¢do afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 23.

113 |dem, ibidem, p. 24.

14 UNITED STATES OF AMERICA. Supreme Court. Griggs v. Duke Power Co. (1971). Disponivel em:
<http://www.oyez.org/cases/1970-1979/1970/1970_124>. Acesso em: 5 set. 2015.
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consegue provar de maneira cabal que a exigéncia seria absolutamente indispensavel
para a atividade.'?®

No que se refere a certames licitatorios, exigéncias de experiéncia prévia que
restringem indevidamente o universo de concorrentes tém sido consideradas ilegitimas pelo
STF.116

Se tal posicionamento tem sido aplicado a pessoas juridicas em procedimentos
licitatérios, com mais forca deveria ser estendido as relagdes de emprego, quanto a admissao e
ascensdo profissional, ja que a efetiva inclusdao por meio do trabalho constitui importante fator
na promocdo da dignidade de determinada minoria.

Ja o terceiro tipo de discriminacdo acontece na aplicacdo do direito, quando um ato
normativo ndo tem aparentemente indicativos de intencdo discriminatdria, mas sua aplicacdo
produz resultados disparatados, favorecendo desproporcionalmente e desarrazoadamente um
grupo em detrimento de outro. Como a intencdo de discriminar eventualmente presente por
trds da norma é frequentemente imperceptivel, a melhor forma de combaté-la, segundo
Joaquim Barbosa Gomes, é extrair o propdsito discriminatério a partir dos dados empiricos
objetivos, dos efeitos e resultados advindos de sua aplicacéo.!’

A discriminacdo de fato, por sua vez, nas palavras de Joaquim Barbosa Gomes:

[...] consiste na indiferenca e desdém das autoridades publicas para com o destino
dos grupos sociais marginalizados, para com a sua dignidade humana. Na
implementacdo das politicas governamentais, essas autoridades em geral optam por
uma concepcdo da igualdade que ndo leva em conta especificidades dos grupos
minoritarios, tendendo quase sempre a perpetuar as iniqiidades de que eles
historicamente s&o vitimas.'*8

Por fim, a discriminagdo presumida ou manifesta se d& quando a desigualdade de
tratamento € tdo nitida e inquestionavel que o Direito a considera presumida. No que se refere
a prova, o autor ressalta que essa modalidade tem o efeito de isentar as vitimas do 6nus da
prova, caso busquem, no Judiciario, medidas de carater injuntivo ou declaratorio. Se, no
entanto, a parte postular indenizacdo, mesmo sendo hipétese de discriminagdo manifesta, terd

0 0nus de provar o dano.®

115 CRUZ, Alvaro de Souza. O direito a diferenca: As acdes afirmativas como mecanismo de inclusdo social de
mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 27.

116 |dem, ibidem, p. 27, nota de rodapé.

117 GOMES, Joaquim Barbosa. Ac¢do afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 27.

118 |dem, ibidem, p. 29.

119 |dem, ibidem, p. 31.
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Joaquim Barbosa Gomes acrescenta que, nessa modalidade de discriminacdo, dados
empiricos bastam como meio de prova, sendo a disparidade estatistica a mais eficaz. Esta
consiste na demonstracdo de que certas minorias sdo pouco ou simplesmente ndo sdo
representadas nas escolas e no trabalho, quando comparado o percentual de representacéo

nesses setores e na sociedade:

Assim, a auséncia ou a presenca meramente simbélica de negros ou mulheres em
certas profissGes, em certos cargos ou em certos estabelecimentos de ensino,
constituird indicacdo de discriminacdo presumida caso 0 percentual de presenca
desses grupos em tais atividades ou estabelecimentos seja manifestamente
incompativel com a representagdo percentual do respectivo grupo na sociedade ou
no respectivo mercado de trabalho.?

Infelizmente, no Brasil, a jurisprudéncia tem reconhecido a discriminagdo somente
guando o autor faz prova da intencdo discriminatoria, ndo admitindo dados estatisticos como

Unica prova:

No Brasil, a jurisprudéncia trabalhista tem considerado que a discriminagéo,
motivada por qualquer critério, embora seja odiosa em qualquer das suas
modalidades, s6 pode gerar efeitos juridicos no ambito laboral, para ensejar
reintegracdo ou indenizagdo, se ficar caracterizada a sua imputabilidade direta ao
empregador. Assim, se os atos discriminatérios nao lhe sdo diretamente creditaveis,
mas sim a mero chefe imediato, ndo é possivel atribui-los a empresa ou ao
empregador individual .12

Se a apresentacdo de dados estatisticos ndo basta para comprovar a discriminacao,
entdo sO resta a vitima esperar que lhe seja concedida a inversdo do 6nus da prova. Nas
relacbes de trabalho, o empregado é parte nitidamente hipossuficiente quanto ao acesso a
meios de prova; por isso, a inversdo do dnus da prova a favor do empregado faz-se necessaria,

como bem exp06e Carlos Alberto Reis de Paula:

A inversdo do énus da prova € uma das peculiaridades do processo do trabalho. (...)
No ambito especifico das provas, temos as dificuldades probatérias que pode ter o
empregado e, em contrapartida, a maior facilidade probatéria do empregador, que
normalmente é quem dispde das provas, principalmente a documental. Ndo se pode
tratar igualmente os dois, sendo que esse tratamento diferenciado é uma exigéncia
do préprio principio da igualdade, tendo essa desigualdade de tratamento uma
justificativa objetiva e razoavel.'??

120 GOMES, Joaquim Barbosa. Ac¢do afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 31-32.

121 SILVA, Alexandre Vitorino. Direitos a prestagdes positivas e igualdade: a deficiéncia em perspectiva
constitucional. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 62.

122 |dem, ibidem, p. 66.
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Infelizmente, o entendimento do ministro ndo tem prevalecido nas hipoteses de
discriminagdo indireta no trabalho. Ocorre que, em respeito ao principio da igualdade no
processo do trabalho, o julgador deveria se pautar tanto em estatisticas quanto em presuncoes,
baseadas na experiéncia comum. Esses devem ser os meios de prova adotados para “desvelar
o real intuito discriminatdrio, ou o impacto desproporcional sentido por determinadas pessoas
pertencentes a minoria prejudicada”.!%

De acordo com a interpretacdo do art. 1° da Convencédo n° 111 da OIT, que define

discriminacdo como:

Art. 1.

1. Para os fins da presente convengao o termo “discriminagdo compreende:

a) Toda a distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profisséo;

b) qualquer outra distin¢cdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdio que podera ser especificada pelo Membro interessado depois de
consultadas as organizacfes representativas de empregadores e trabalhadores,
quando estas existam, e outros organismos adequados.

[-]

2. As distingdes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificagdes exigidas
para determinado emprego ndo sdo consideradas como discriminacdo.'?
(Grifou-se).

A culpa do empregador pode ser presumida se a empresa nao demonstrar que as
distincBes sdo baseadas em critérios de qualificacdo profissional, configurando-se, assim,
hipdtese de inversdo do 6nus da prova. Uma interpretacdo conjunta do art. 1° da Convencéo e
do art. 927 do Cdédigo Civil'® levaram o MPT a defender que a discriminagdo indireta
constitui caso de responsabilidade objetiva, e que a falta de regras claras para contratagéo,
ascensdo e remuneracao baseadas em qualificacGes profissionais gera o risco juridicamente
proibido de discriminar.

A Primeira Turma do TST, em recente julgado, negou provimento ao agravo de

instrumento em recurso de revista interposto pelo Ministério Publico do Trabalho com a

123 SILVA, Alexandre Vitorino. Direitos a prestagdes positivas e igualdade: a deficiéncia em perspectiva
constitucional. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 63-64.

124 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 111 — Discriminagdo em matéria de
emprego e ocupacdo. Aprovada na 422 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra, 1958.
Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/472>. Acesso em: 5 set. 2015.

125 «Art, 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.” (BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario
Oficial da Unido, 11 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm>. Acesso em: 15 jun. 2015.)
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justificativa de que a disparidade estatistica verificada nos quadros de pessoal do banco nao
decorreu de atos discriminatorios, tendo em vista que ndo se verificou qualquer pessoalidade
quando da admissio e promogao dos funcionarios.*?®

Quanto as questdes da inversdo do 6nus da prova, da responsabilidade objetiva e da
imposicdo de regras para contratagdo e ascensdo de funcionarios, os magistrados decidiram
que, por serem questdes acessorias, seguem a sorte da tese principal. Assim, os pedidos foram
todos julgados improcedentes, por unanimidade.

Vé-se, entdo, que a teoria do impacto desproporcional ndo foi adotada pela
jurisprudéncia brasileira. Nos EUA, o fato de negros terem estudado em escolas inferiores e
ndo terem condi¢cdes de concorrer com os demais em pé de igualdade teve de ser suportado
pelo empregador, na medida em que este teve de retirar qualquer requisito de admissdo ou
promocao que tivesse um impacto desproporcional sobre a minoria prejudicada.

No Brasil, ao contrério, a sub-representacdo da minoria dentro da empresa foi
atribuida ao fator histérico da discriminacdo e, por isso, entendeu-se que nao seria
responsabilidade da empresa promover a justica social. Ora, o principio da igualdade tem
eficacia horizontal e estende-se as relacGes particulares; toda a sociedade € responsavel por
concretizar o preceito isondmico em todos 0s seus setores.

4 DISPOSICOES PARA PROTECAO ANTIDISCRIMINATORIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E INTERNACIONAL

Poucos dispositivos da CLT e das Cartas Constitucionais anteriores a 1988

incorporavam a protecdao antidiscriminatoria trabalhista, mas atualmente existem indmeros

126 AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. DISCRIMINACAO
INDIRETA. DISPARIDADE ESTATISTICA NO CONFRONTO ENTRE A POPULA(;AO
ECONOMICAMENTE ATIVA DO DISTRITO FEDERAL E O QUADRO DE EMPREGADOS DO BANCO
REU QUANTO AOS CRITERIOS DE ADMISSAO, PROMOCAO E REMUNERACAO DE NEGROS,
MULHERES E MAIORES DE 40 ANOS. | — O Ministério Publico do Trabalho ndo apresenta argumentos
capazes de desconstituir a juridicidade da decisdo de prelibacdo do recurso de revista, a mingua de
demonstracdo de pressuposto intrinseco previsto no art. 896, “a” e “c”, da CLT. II - Na hipétese vertente, o
Tribunal Regional reconheceu inexistir discriminagdo indireta, em face de 0o Banco réu ter demonstrado a
adogdo de critérios meritérios e impessoais na admissao, promocao e remuneragao de seus empregados. Diante
desse dado fatico, insuscetivel de reexame nesta instancia extraordinaria recursal, por ébice da Simula n° 126
do TST, é inviavel incursionar na discussdo acerca da possibilidade de a prova estatistica ser apta a demonstrar
a préatica de discriminacao indireta. 111 - Além disso, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
desta Corte Superior, ndo é possivel o Poder Judiciario atuar como legislador positivo, implementando acGes
afirmativas de “cotas” ou metas para correcdo das alegadas disparidades estatisticas, encontradas nos quadros
de empregados do Banco em cotejo com a populacdo economicamente ativa do Distrito Federal, quanto aos
critérios de admissdo, promocdo e remuneracdo dos empregados negros, mulheres ou maiores de 40 anos de
idade. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. AIRR
95240-03.2005.5.10.0013. Relator: Ministro Walmir Oliveira Da Costa, 1* Turma, Revisor: Ministro Hugo
Carlos Scheuermann. Recorrente. Itad Unibanco S/A e outro. Recorrido: Ministério Publico do Trabalho 102
Regido. DEJT, 10 abr. 2015.).
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dispositivos legais a fim de combater a pratica discriminatoria nas relagdes de trabalho, no
ambito nacional e internacional.

Serdo abordadas neste capitulo as principais disposi¢fes legais da Constituicéo
Federal, Organizacao Internacional do Trabalho, especificamente a Convencdo n® 111, e a Lei
n® 9.029/95, instrumentos que fundamentam o combate a préatica discriminatoria nas relacoes
de trabalho.

Importante ressaltar que todos os dispositivos legais buscam equilibrar as relacdes de
trabalho a fim de garantir aos trabalhadores protecao para que possam exercer suas atividades
laborativas sem distingdo negativa no mercado de trabalho.

E notdrio que as medidas antidiscriminadoras tém alcancado resultados significativos
ao longo dos anos. Estabelecidas na Constituicdo Federal vigente e em outras legislacdes
nacionais e internacionais, essas medidas tornam clara a existéncia de leis garantidoras do

combate a préatica discriminatoria.

4.1 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo
de qualquer natureza” (art. 5°), dispositivo que corresponde a isonomia formal, um dos
alicerces do Estado Democratico de Direito.

Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado, “a ordem justrabalhista sempre se
caracterizou pela presenca de mecanismos de protecdo contra a ocorréncia de discriminagédo
no contrato de trabalho”.?” Tais mecanismos, entretanto, tendem obviamente a se ampliar,
porquanto se ampliam as franquias democraticas no conjunto da sociedade politica e civil,
projetando reflexos na relagdo de emprego.

Nesse quadro, a Constituicdo de 1988 surgiu como o documento juspolitico mais
significativo ja elaborado na histéria do pais acerca de mecanismos vedatorios a
discriminacdes no contexto da relacdo de emprego. O marco constitucional de 1988 lancou,
assim, um divisor nitido de fases nessa seara tematica: de um lado, verifica-se o periodo

anterior a 1988, com referéncias juridicas relativamente timidas e dispersas; de outro lado,

127 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2013. p. 49.
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desponta o periodo iniciado com a nova Constitui¢do, que se distingue pelo surgimento de um
largo e consistente sistema de protecdes juridicas contra a discriminagdo empregaticias.!?®

4.2 Organizacao Internacional do Trabalho

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) possui duplice funcéo, a primeira de
cunho social, pois visa garantir dignidade ao trabalho, sendo que tal dignidade se reflete nas
restricdes de jornada de trabalho, garantia de um salério digno, ndo discriminacdo nas relacoes
laborais, repudio ao trabalho infantil dentre outros.

As Convengoes de n° 29'2° (trabalho forgado ou obrigatorio); 8713 (Convencéo sobre
a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical); 98! (Direito de Organizacio e de
Negociagdo Coletiva); 100%%? (lgualdade de Remuneracio de Homens e Mulheres
Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor), 1052 (abolicio do trabalho forgado); 111134
(Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupagao), 1381% (Idade Minima de Admissdo ao

Emprego) e 182'% (Convencio sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e

1282 DELGADO, Mauricio Godinho. ProtecGes contra discriminacéo na relagdo de emprego. In: RENAULT, Luiz
Otavio Linhares; VIANA, Mércio Tulio; CANTELLI, Paula Oliveira (Coords.). Discriminacdo. 2. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2010. p. 108.

129 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 29 - Trabalho Forgado ou
Obrigatorio. Assinada em 25 abr. 1957. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/449>. Acesso em:
7 set. 2015.

130 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 87 - Liberdade Sindical e
Protecdo  ao Direito Sindical. Assinada  em 17 jun. 1948. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade-sindical-e-prote%C3%A7%C3%A30-ao-direito-de-
sindicaliza%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 7 set. 2015.

131 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 98 - Direito de Sindicalizagdo e de
Negociacdo Coletiva. Aprovada na 322 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra, 1949.
Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/465>. Acesso em: 7 set. 2015.

132 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencao n° 100 - Igualdade de Remuneracéo
de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor. Aprovada na 342 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra, 1951. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/445>.
Acesso em: 7 set. 2015.

133 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 105 - Abolicdo do trabalho
forcado. Aprovada na 402 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra, 1957. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/node/469>. Acesso em: 7 set. 2015.

13 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 111 - Discriminagio em Matéria
de Emprego e Ocupacao. Aprovada na 422 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra, 1958.
Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/472>. Disponivel em: Acesso em: 7 set. 2015.

135 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 138 - Idade Minima de Admisséo
ao Emprego. Aprovada na 582 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra, 1973. Disponivel
em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/492>. Acesso em: 7 set. 2015.

138 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 182 - Proibicdo das Piores
Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata para sua Eliminacdo. Aprovada na 872 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra, 1999. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/518>. Acesso em: 7 set. 2015.
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Acdo Imediata para sua Eliminacdo), sdo convencbes fundamentais, porque fazem parte de
sua Constituigdo.

A Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho
estabelece a convicgdo de que a justica social é essencial para garantir uma paz universal e
permanente. ¥’

Portanto, para manter um equilibro entre o progresso social e crescimento
econémico, a garantia dos principios e direitos fundamentados no trabalho reveste-se de uma
importancia e um significado especiais, ao assegurar aos proprios interessados a possibilidade
de reivindicar livremente e em igualdade de oportunidades uma participacdo justa nas
riquezas para cuja criagdo tiverem contribuido, assim como a de desenvolver plenamente seu

potencial humano.*3®

4.2.1 Convengdo n® 111 da OIT

A Convencdo n° 111 preconiza a formulacdo de uma politica nacional que elimine
toda discriminacdo em matéria de emprego, formacéo profissional e condi¢des de trabalho por
motivos de raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, e
promogéo da igualdade de oportunidades e de tratamento.

Ratificada em 19 de janeiro de 1968, em seu art. 5°, a Convencdo ja reconhecia as
peculiaridades de determinados grupos e a licitude de um tratamento diferenciado a esses

grupos, quando necessario:

Art. 5.

[-]

2. Qualquer Membro pode, depois de consultadas as organizagdes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando estas existam, definir como ndo
discriminatérias quaisquer outras medidas especiais que tenham por fim
salvaguardar as necessidades particulares de pessoas em relagao as quais a atribuicao
de uma protecdo ou assisténcia especial seja, de uma maneira geral, reconhecida
COMo necessaria, por motivos tais como o sexo, a invalidez, os encargos de familia
ou o nivel social ou cultural 1%

137 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracdo da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais do Trabalho. Assinada em 19 jun. 1998. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracac_oit_547.pdf>. Acesso em: 5 set. 2015.

138 |dem, ibidem.

139 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 111 — Discriminacdo em matéria
de emprego e ocupacdo. Aprovada na 422 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra, 1958.
Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/472>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Assim, o exame psicoldgico para ingresso no cargo de policial ndo € desarrazoado,
tendo em vista que objetiva afastar do exercicio da funcéo, e da consequente autorizagao para
portar arma, aqueles que, em situacGes de estresse, desequilibram-se emocionalmente,
comprometendo a seguranca e a confiabilidade que o profissional da area deve transmitir.

Como bem ensina Sénia Aparecida Costa Nascimento,**° a Convencgdo n° 111 impde
que todo Estado-Parte aplique uma politica nacional visando a eliminacdo da discriminag&o.
De fato, seu art. 3° prevé uma série de medidas, a fim de assegurar a aceitacdo da referida
politica, principalmente a partir da colaboracdo das organizacdes de empregadores e
trabalhadores, bem como das modifica¢Oes legislativas de encorajamento da educagdo nesse

sentido. 1!

4.3 Lei n°®9.029/95

A Constituicdo Federal afirma: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza” (art. 5). E a consagracdo formal da isonomia, um dos alicerces do regime
democratico. A Lei n® 9.029/95 decorre diretamente do principio da igualdade. Esta legislacédo
proibe discriminagdes “para efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutengao, por
motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situagio familiar ou idade”.1%?

Em seu art. 4°, a referida lei estabelece, sem prejuizo de penalidades administrativas
mencionadas no art. 3°, que o rompimento da relacdo de trabalho por ato discriminatorio, nos

moldes tipificados na lei, faculta ao empregado optar entre duas alternativas reparatérias: ou a

140 NASCIMENTO, Sénia Aparecida Costa. O trabalho da mulher — das proibicGes para o direito promocional.
Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 25.

141 «Artigo 3°. Qualquer membro para o qual a presente convencdo se encontre em vigor deve, por métodos
adequados as circunstancias e 0s usos nacionais:

a) Esforcar-se por obter a colaboracdo da organizacdo de empregadores e Trabalhadores e de outros
organismos apropriados, com o fim de favorecer a aceitagéo e aplicacdo desta politica;

b) Promulgar leis e encorajar os programas de educacdo proprios a assegurar esta aceitagdo e esta aplicacao;

c) Revogar todas as disposicGes legislativas e modificar tddas as disposicdes ou praticas, administrativas que
sejam incompativeis com a referida politica.

d) Seguir a referida politica no que diz respeito a emprégos dependentes do contrdle direto de uma autoridade
nacional;

e) Assegurar a aplicagdo da referida politica nas atividades dos servigos de orientacdo profissional, formagéo
profissional e colocacdo dependentes do contréle de uma autoridade nacional;

f) Indicar, nos seus relatérios anuais sébre a aplicacdo da convencéo, as medidas tomadas em conformidades
com esta politica e os resultados obtidos.” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.
Convencdo n° 111 — Discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo. Aprovada na 422 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra, 1958. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/472>.
Acesso em: 5 set. 2015.)

142 BRASIL. Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995. Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo, e
outras praticas discriminatérias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho, e
dd outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 17 abr. 1995 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9029.HTM>. Acesso em: 27 abr. 2015.
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reintegracdo com “ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, mediante
pagamento das remuneracOes devidas, corrigidas monetariamente acrescidas dos juros legais”,
0u, ao reveés, a “percepgao, em dobro, da remuneragdo do periodo de afastamento, corrigida
monetariamente e acrescida dos juros legais” (art. 4°).143

Ela ainda proibe discriminagdes “para efeitos de acesso a relagdo de emprego, ou sua
manutengdo por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacdo familiar ou idade,
ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protecdo ao menor previstas no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicdo Federal” (art. 1°).

Importante ressaltar que a jurisprudéncia consolidou que o rol disposto no art. 1°
desta lei tem natureza meramente exemplificativa, aceitando outras hipoOteses de
discriminacéo n&o previstas em lei.}4

Da mesma forma, esta legislacdo prevé que o rompimento da relacédo de trabalho por
ato discriminatorio, alem do direito a reparacdo pelo dano moral, faculta ao empregado optar
entre a readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, mediante
pagamento das remuneracdes devidas, corrigidas monetariamente, acrescidas dos juros legais,
ou a percepcdo, em dobro, da remuneracdo do periodo de afastamento, corrigida

monetariamente e acrescida dos juros legais.

143 BRASIL. Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995. Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo, e
outras praticas discriminatérias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relacao juridica de trabalho, e
dd outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 17 abr. 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9029.HTM>. Acesso em: 27 abr. 2015.

144 Conforme acérdéo abaixo transcrito:

“RECURSO DE REVISTA. ASSEDIO MORAL. DISCRIMINACAO. O direito a danos morais supde a
existéncia de dano, o nexo de causalidade, bem como a culpa do empregador. Evidenciados: 1) o dano,
“assédio moral sofrido pelo empregado”, ante o tratamento discriminatorio dispensado por atos de seus colegas
de trabalho e superiores, consistente no isolamento e restricdo quanto ao uso do banheiro e bebedouro; 2) o
nexo de causalidade entre a conduta da empresa e o assédio moral sofrido pelo autor; 3) a culpa, ja que a
reclamada ndo tomou qualquer medida para coibir tal prética. Diante deste contexto, inarredavel a obrigacdo de
indenizar. Recurso de Revista ndo conhecido. DISPENSA DISCRIMINATORIA. INDENIZACAO
PREVISTA NA LEI 9029/95. DANO MATERIAL. Restou caracterizada a dispensa discriminatria, por estar
o reclamante acometido da doenca hanseniase. A Reclamada ao alegar que teria dispensado o obreiro, por
necessidade de reducdo do seu quadro, atraiu para si 0 6nus probatorio, do qual ndo se desincumbiu. Por outro
lado, esta Corte tem entendido que o rol previsto no art. 1 da Lei 9029/95 é meramente exemplificativo.
Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. VALOR DA INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. O
Tribunal Regional, ao fixar 0 montante da indenizacdo, levou em consideracdo o carater punitivo-pedagégico
da condenacdo, a gravidade e a conduta, a capacidade econdmica do ofensor e o carater compensatério para a
vitima. Incélumes, pois, os dispositivos legais apontados. Recurso de revista ndo conhecido INDENIZACAO
POR CONTRATACAO DE HONORARIOS ADVOCATICOS OBRIGACIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
N&o se admite a aplicacdo supletiva das disposi¢cdes contidas em legislacdo diversa, para deferir honorarios de
advogado a titulo de indenizacdo, uma vez que a matéria se encontra regulada em legislacdo propria aplicavel
aos honorarios de advogado nas demandas processadas perante a Justica do Trabalho. Recurso de revista
conhecido e provido, no particular” (Grifo nosso). (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. RR
5237920125080119. PROCESSO N° TST-RR-523-79.2012.5.08.0119. Relator Ministro Emanoel Pereira,
Revisor Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos. Quinta Turma, julg. 24/04/2013, DEJT, 3 maio 2013).
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5 DISCRIMINACAO ILICITA E NEGATIVA NAS RELACOES DE TRABALHO
ATRAVES DAS “LISTAS SUJAS” E SUAS IMPLICACOES SOCIAIS

Ap0s a andlise das definicdes do termo discriminacdo ilicita e negativa realizada no
capitulo anterior, é facil perceber que o ato discriminatorio, seja ele ilicito ou negativo, gera
no trabalhador vitima de tal pratica uma diminuicdo em sua condi¢cdo humana, enfraquecendo-
0.

Neste capitulo, serd abordado o papel dos membros do Ministério Publico do
Trabalho, e do Ministério do Trabalho e Emprego no combate a discriminacdo nas relaces
laborais.

O impacto negativo na vida dos trabalhadores que sofreram ou sofrem atos
discriminatorios negativos e ilicitos em suas relacdes laborais, sdo incalculaveis considerando
0 estigma deixado em sua vida.

Embora existam nas legislagGes brasileira e internacional diversas fontes e recursos
de combate contra a discriminacdo ilicita e negativa, para que esta acdo produza efeito, €
necessério a existéncia de uma consciéncia populacional. E importante que aqueles que sio
discriminados em suas relacGes laborais sejam conscientes da discriminagdo sofrida e reajam
de modo certo contra seus discriminadores, denunciando-o0s a justica ou perante o Ministério
do Trabalho e Emprego.

E necessario que o povo brasileiro crie consciéncia das discriminacdes ilicitas e
negativas que existem no Brasil, pois em inUmeros casos a prépria sociedade brasileira nega
sua ocorréncia atribuindo eventuais casos que caem no dominio publico a condutas isoladas.

Praticas discriminatorias nas relagdes laborais, em particular através das “listas
sujas”, de fato existem, devendo ser encaradas como situagOes reais que precisam ser
repelidas para evitar o crescimento do preconceito e das discriminagdes sociais.

Portanto, ndo basta possuir legislagdo protetiva, acesso a justica e acdes afirmativas
nas relacdes de trabalho, sem combater o preconceito e a discriminacio das “listas sujas”. E
necessario primeiramente discutir o assunto, conscientizar a populagdo sobre os efeitos desse
tipo de discriminagdo e promover a dendncia e puni¢do das pessoas que a praticam.

Importante ressaltar que, em muitos casos, 0 siléncio e a aceitacdo da pratica
discriminatoria como fato natural podem conduzir a impunidade, estabelecendo o

conformismo e retardando as garantias constitucionais para um trabalho justo e equilibrado.
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5.1 O papel do Ministério Publico do Trabalho na protecéo contra a pratica

discriminatoria

Conforme Jania Castelar Savaget, sdo inUmeras as atribui¢cdes do Ministério Publico
do Trabalho, sendo certo que as mesmas ndo se encontram elencadas em um unico dispositivo
legal. H& a norma méxima, a Constituicdo da Republica, que estabelece em seus arts. 127 e
129 as funcdes institucionais do Ministério Publico da Unido (MPU) e, por sua abrangéncia,
do Ministério Pablico do Trabalho (MPT). Também a Lei Complementar n® 75/93, nos arts.
83 e 84, dispde sobre a competéncia do Ministério Publico do Trabalho, ressaltando-se que o
rol previsto nestes artigos ndo é taxativo, uma vez que as atribuicGes estabelecidas nos arts. 6°,
7° e 8°, do mesmo diploma legal, referem-se a todo o Ministério Publico da Unido, observado
apenas o campo de atuacéo de cada ramo.?

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT) é o ramo do MPU que tem como atribuicao
fiscalizar o cumprimento da legislacdo trabalhista quando houver interesse publico,
procurando regularizar e mediar as rela¢fes entre empregados e empregadores. Cabe ao MPT
promover a acdo civil publica no @mbito da Justica do Trabalho para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados direitos sociais constitucionalmente garantidos aos
trabalhadores. Também pode manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, quando
entender existente interesse publico que justifique.

A partir do recebimento de denuncias, representacdes, ou por iniciativa propria, o
MPT pode instaurar inquéritos civis e outros procedimentos administrativos, notificar as
partes envolvidas para que comparecam a audiéncias, fornecam documentos e outras
informacdes necessarias. E comum também requisitar diligéncias e fiscalizagbes aos auditores
fiscais do trabalho que integram a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
(SRTE). Com base nos relatorios elaborados pela SRTE, os membros do MPT podem propor
as partes envolvidas nos conflitos a assinatura de Termos de Ajuste de Conduta (TACs),
estabelecendo obrigacOes e a aplicacdo de multas em caso de descumprimento.

Infelizmente, as diversas a¢des civis publicas ajuizadas, notadamente pelo MPT, ou

atuando como “custus legis”? na JT (vérias julgadas procedentes meritoriamente) comprovam

L SAVAGET, Jinia Castelar. O papel do Ministério Publico perante a Justica do Trabalho. Rev. Trib. Reg.
Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 31, n. 61, p. 119-130, jan./jun. 2000.

2 RECURSO ORDINARIO. DANO MORAL. EX-EMPREGADOR QUE AGE COM INTUITO DE
PROVOCAR A DISPENSA DE EXEMPREGADO. Viola os principios da dignidade da pessoa humana (CF,
1°, 1), dos valores sociais do trabalho (CF, 1°, V) e da fungdo social da propriedade (CF, 5°, XXIII) e age
com abuso de poder (CC, 187), vilipendiando os direitos da personalidade, o ex-empregador que, por ter sido
demandado por ex-empregado, proibe o ingresso deste nas suas instalagdes, agora como empregado de
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a pratica recorrente desta discriminacgdo, ressaltando-se que sdo ac¢des de dificil comprovacgao
da pratica discriminatdria ilicita. Além disso, com o ajuizamento de a¢Ges desta natureza e das
individuais, tém-se aberto varios precedentes para pagamento de indenizacGes a empregados
estigmatizados por esta pratica discriminatoria ilicita nas relagdes laborais.®

As “listas sujas” sdo praticas discriminatorias que notadamente infirmam os direitos
sociais* e, por decorréncia, o Estado Democratico de Direito,® tendo em vista que a maioria
dos empregados no Brasil ndo possuem estabilidade no emprego, nem sequer a protecdo de

motivacao de dispensas da Convencdo n° 158 da OIT.

5.2 O papel do Ministério do Trabalho e Emprego na protecdo contra a pratica

discriminatoria

Conforme estabelecido em seu Plano Interno,® o MTE tem o dever de articulagio das
acOes de promocdo da igualdade de oportunidades, de tratamento e combate a todas as formas
de discriminacdo desenvolvidas pelos setores do Ministério do Trabalho e Emprego. Nos
ultimos anos, o Governo Federal tem proposto inUmeras acdes para promoc¢éo da igualdade de
oportunidades a grupos e populacdes socialmente excluidas, por meio da disseminacéo,
fortalecimento institucional e articulacdo de politicas publicas que promovam a diversidade e
a eliminag&o de todas as formas de discriminagao.

O MTE tem impulsionado acBes e apoios estratégicos a essas politicas, com a
finalidade de contribuir para a consolidacdo de uma politica nacional integrada de inclusdo
social e de reducdo das desigualdades sociais com geracdo de trabalho, emprego e renda,
promogcéo e expansdo da cidadania.

As politicas sdo desenvolvidas por meio de diversos programas do Sistema Publico
de Trabalho, Emprego e Renda, Economia Solidaria, Relagbes do Trabalho, Fiscalizagdo ao
cumprimento das normas de protecdo ao trabalhador e trabalhadora e de ampliacdo e
aperfeicoamento da rede de combate a discriminagéo no trabalho.

prestadora de servicos terceirizados, forgando, desse modo, a sua dispensa (MATO GROSSO DO SUL.
Tribunal Regional do Trabalho 242 Regido. RO 00061-16.2013.5.24.0096. Relator: Juiz Convocado Jalio César
Bebber, 12 Turma, Revisor Des. Jodo de Deus Gomes de Souza, publicado no DJ em 18/04/2008. Recorrente.
MARFRIG ALIMENTOS S/A. Recorrido: José Porfirio de Deus. Custus Legis: Ministério Publico do
Trabalho. Publicagio: DEJT n.° 1448 de 03/04/2014, Caderno do TRT da 242 Regido - Administrativo, p. 38.)

6§ MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Plano interno: promocdo de igualdade de oportunidades e de
combate a discriminacéo no trabalho. Brasilia: MTE, 2006. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812B7750C1012B82B11CDF5ACY/Planolnterno.pdf>. Acesso em:
8 jul. 2015.
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5.3 Diretrizes estabelecidas pelo CNJ e CSJT para o combate & discriminagéo atraveés

das “Listas Sujas”

A Resolucdo n° 121/10 e a Resolucdo n°® 143/11, ambas do Conselho Nacional de
Justica (CNJ),” estabelecem diretrizes para combater a pratica discriminatoria através das
“listas sujas”.

Além de seu principal escopo, essas Resolugdes tém como objetivo despertar a
sensibilidade da prépria comunidade, em especial das pessoas juridicas, fonte primaria
geradora de postos de trabalho no Brasil, para o combate a esta pratica discriminatoria,
instando-os a adequarem seus sites para a realizagdo de busca de informagdes processuais.

A edicao dessas disposi¢des legais instigou todos os tribunais do pais a combaterem
essa pratica discriminatoria, que € perpetrada hd muitos anos de maneira silenciosa,
prejudicando diretamente a vida de muitos trabalhadores que buscam uma nova oportunidade
de trabalho.

Importante ressaltar que, apos a publicacdo dessas duas resolucdes, foi necesséria a
edicdo da Resolucdo n° 139/14 do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT),

indicando os parametros e ferramentas para o0 combate a esse tipo de discriminagéo:

Resolugéo 139/2014:

Art. 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho deverdo adotar medidas para mitigar o
acesso automatizado a dados dos reclamantes constantes dos processos judiciais no
ambito do Judiciario do Trabalho para fins de elaboracdo das chamadas “listas
sujas”, respeitando o principio da publicidade e a legislacdo vigente.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho deverdo implementar agdes que impegam
ou dificultem o rastreamento e as indexacOes indesejadas pelos sites de busca
disponiveis na rede mundial de computadores, em especial as constantes do anexo
desta Resolucéo.

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho deverdo adequar seus sitios eletronicos as
orientagOes técnicas presentes no anexo desta Resolugdo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. 2°A Presidéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho podera atualizar
periodicamente as medidas previstas nesta Resolucdo, de modo a adequa-las as
alteragBes faticas supervenientes. Paragrafo Unico. O anexo deveré ser publicado no
Diério Eletrdnico da Justica do Trabalho — DEJT, ap6s cada atualizacdo realizada.
Art. 3° O presente normativo complementa, no &mbito do Judiciario do Trabalho, as
Resolugdes CNJ n° 121, de 5 de outubro de 2010, e CNJ n° 143, de 30 de novembro
de 2011.8

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n® 121, de 5 de outubro de 2010. Dispde sobre a
divulgacdo de dados processuais eletrdnicos na rede mundial de computadores, expedicdo de certidGes
judiciais e da outras providéncias. Diario de Justica Eletrénico, 5 out. 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/resolucoes/Resolucao_n_121-GP.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2015.

8 CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO. Resolugdo n° 139, de 24 de junho de 2014. Dispde
sobre medidas a serem adotadas pelos Tribunais Regionais do Trabalho para impedir ou dificultar a busca de
nome de empregados com o fim de elaboragdo de “listas sujas”. Diario Eletrénico da Justica do Trabalho,
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5.4 Dos meios de prova para configuracdo da discriminacgao “listas sujas”

Talvez a questdo mais tormentosa em termos de prova no processo, em particular do
trabalho, seja a questdo do Onus, a qual enseja problemas préaticos e influi diretamente no
resultado da demanda. Chiovenda mencionava que a disciplina do 6nus da prova figura “entre
os problemas vitais do processo™.

No 6nus se tutela o interesse do proprio onerado enguanto na obrigacdo se tutela o
interesse do titular do direito subjetivo e que pretende exigir seu cumprimento. Echandia
conceitua Onus: “poder ou faculdade de executar livremente certos atos ou adotar certa
conduta prevista na norma, para beneficio e interesse proprios, sem sujeicdo nem coercao, e
sem que exista outro sujeito que tenha o direito de exigir seu cumprimento, mas cuja
inobservancia acarreta conseqiiéncias desfavoraveis”°,

Onus da prova vem a ser a necessidade de provar para ter o seu direito reconhecido
pelo Estado; que, no processo, é representado pelo juiz. O énus de provar se vincula ao
interesse da parte na causa.

No ambito do Direito do Trabalho, pode-se definir trés grandes teorias sobre o0s
meios de provas; a primeira teoria se refere a inversdo do 6nus da prova em prol do
empregado — sempre — “in dubio pro empregado”, sendo a mais utilizada nos dias de hoje. A
segunda teoria se refere ao principio da possibilidade, ou aptidao da prova.

No dizer de TEIXEIRA FILHO, “o 6nus da prova ndo constitui uma obrigacdo, que
em certos casos, mesmo que a parte dele ndo tenha se desincumbido, podera ter acolhida a sua
pretensdo, que tinha como pressuposto o fato que deixou de provar: isso poderia ocorre, por
exemplo, na hipétese de a parte contraria, inadvertidamente, produzir, em beneficio da outra,
a prova que a esta competia.”**

E a terceira teoria se justifica, no art. 818 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), e no art. 333 do Cadigo de Processo Civil (CPC), que se refere a teoria estatica do
onus da prova (teoria classica), distribuindo-o de acordo com as alegagdes das partes e com a
natureza dos fatos deduzidos em juizo, sendo pouco utilizada no Direito do Trabalho.
Segundo essa teoria, 0 autor deve demonstrar os fatos constitutivos do seu direito, isto €,

aqueles “que normalmente produzem determinados efeitos juridicos”; por sua vez, o réu deve

27 jun. 2014. Disponivel em: <http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=1467c923-4f0c-4abd-
8900-79al12e5cffa9&groupld=955023>. Acesso em: 21 jul. 2015.
% InstituicGes do processo civil, v 2 p. 375.
10 Teoria General de La Prueba Judicial, citado por Luiz Eduardo Boaventura Pacifico em O 6nus da prova no
direito processual civil, Sdo Paulo, RT, 2000, pg. 37.
L TEIXEIRA FILHO, Manuel Antdnio. A Prova no Processo do Trabalho. 7 LTr 2010. pag 109.
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demonstrar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos, que mostrem que “das
afirmacdes do autor nio decorrem os efeitos por ele pretendidos”.'?

Para a discriminacdo direta e indireta, normalmente, pode-se aplicar as regras do art.
818 da CLT,*® e do art. 333 do CPC.1

Por ser velada, a discriminacdo oculta, que é a mais comum no &mbito trabalhista, é
de dificil prova. Para José Fernando Arochena, as “regras gerais de distribuicdo do énus da
prova, ainda que temperadas, mostram-se insuficientes quando se trata de creditar uma
discriminagdo ou lesdo a direitos fundamentais”,'®> que é mascarada e tem aparéncia de

legitimidade, quando aparece.

2 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. v. 3. p. 443.

13 «Art. 818. A prova das alegacdes incumbe a parte que as fizer.” (BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho. Diario Oficial da Uni&o, 9 ago. 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 21 jul. 2015.)

14 «Art, 333. O dnus da prova incumbe: | - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito; 1l - ao réu, quanto
a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. Paragrafo Unico. E nula a
convencao que distribui de maneira diversa o dnus da prova quando: | - recair sobre direito indisponivel da
parte; Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.” (BRASIL. Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, 17 jan. 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm>. Acesso em: 21 jul. 2015.)

15 No original: “reglas generales de distribucion de la carga de la prueba, aun con la atemperacion, se muestran
insuficientes cuando se trata de acreditar una discriminacion o una lesion de derechos fundamentales”.
(AROCHENA, José Fernando Lousada. La prueba de la discriminacién y del acoso sexual y moral en el
proceso laboral. Revista Paginas de Direito, Porto Alegre, ano 7, n° 680, 28 de novembro de 2007. Disponivel
em: <http://www.tex.pro.br/artigos/71-artigos-nov-2007/6092-la-prueba-de-la-discriminacion-y-del-acoso-
sexual-y-moral-en-el-proceso-laboral>. Acesso em: 23 maio 2015.)
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5.5 Sancdes passiveis de aplicabilidade

N&o procede a ideia de que a ilicitude da discriminacdo nas relagcdes de trabalho
somente tenha ocorrido com o advento da Lei n° 9.029/95, pois 0s textos internacionais e
nacionais sempre repeliram a discriminagéo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu preAmbulo, ja consagra

que:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL .1

O texto Constitucional, em seu art. 5°, caput e inc. X, expressamente repele a
discriminacdo, nos seguintes termos, respectivamente: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade...” e “Séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo” .

De acordo com Paulo Jakutis:

[...] O remédio mais evidente que existe contra a discriminagdo, no direito
brasileiro, é a indenizacdo pelo dano moral... Sem embargo disso, apés a
publicacdo da Lei n. 9.029, de 1995, passou, o trabalhador, a contar com uma
nova opcdo: a reintegracdo.’

Segundo Otavio Amaral Calvet:

[...] a reparacdo dos danos segue o principio da reparacdo integral, bem como
a preferéncia pela tutela especifica como ideal de justica, somente admitindo-

16 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Diario Oficial da Unido, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 15 jun. 2015.

7 JAKUTIS, Paulo. Manual de estudo da discriminacdo do trabalho. Estudos sobre discriminagéo, assédio
sexual, assédio moral e acdes afirmativas, por meio de comparacdes entre o Direito do Brasil e dos Estados
Unidos. Séo Paulo: LTr, 2006. p. 159.
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se a conversdo em perdas e danos a requerimento da vitima ou em caso de
impossibilidade;'®

Sustenta ainda o autor que:

[...] a vitima de discriminacdo na admissdo possui como tutela especifica o
“direito a integragdo”, declarando-se a realizagdo do contrato desde o
momento em que deveria ter acontecido, condenando-se o tomador no
pagamento do periodo de inatividade e, ainda, com a obrigacédo de fazer de se
efetivar o labor forgado do trabalhador, integrando-o na empresa, além das
indenizagdes necessarias, inclusive por dano moral; [...] em caso de
impossibilidade ou de preferéncia da vitima, caberd a indenizagdo
equivalente dobrada, além da indenizagdo por outros danos emergentes,
lucros cessantes e compensagao por dano moral.*®

Ou seja, ao empregado vitima de prética discriminatéria é devido o efetivo emprego,
com o pagamento das remuneracgdes devidamente corrigidas e acrescidas dos juros legais do
periodo de inatividade ou, por faculdade, o pagamento dobrado desse valor, sem prejuizo de
indenizagdes por outros danos emergentes, lucros cessantes e decorrentes de danos pessoais,

materiais e morais.

5.6 Responsabilidade social empresarial

A responsabilidade social empresarial pode ser verificada nas ac6es empreendidas
pelas empresas para beneficiar, de alguma maneira, a sociedade. S&o causas sociais relevantes
para as comunidades, contribuindo com a politica social. E também uma forma de gestdo, que
pretende diminuir os impactos negativos no meio ambiente do trabalho e das comunidades,
preservando recursos ambientais e culturais, respeitando a diversidade e reduzindo as
desigualdades sociais.

As é&reas que recebem essas aces incluem desde o meio ambiente — em que
empresas reflorestam arvores no lugar das que foram derrubadas, por exemplo — até areas de
salde, projetos culturais, conservacdo do patriménio publico, protecdo aos animais e

filantropia, ou seja, agdes mandamentais (obrigacédo de fazer e ndo fazer).

18 CALVET, Otavio Amaral. Discriminagdo na admisséo: direito a integracdo. Revista do TRT/EMATRA - 12
Regido, Rio de Janeiro, v. 18, n. 44, p. 86-98, jul/dez. 2007. Disponivel em:
<http://portal2.trtrio.gov.br:7777/pls/portal/docs/PAGE/GRPPORTALTRT/PAGINAPRINCIPAL/JURISPRU
DENCIA_NOVA/REVISTAS%20TRT-RJ/REVISTA%20D0%20TRT-
EMATRA%20N%C2%BA%2044/TRT_REV%2044_JUN_DEZ_2007_DOUTRINA_07_DISCRIMINA%C3
%87%C3%830.PDF>. Acesso em: 30 jun. 2015.

19 Idem ibidem.
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O auxilio pode se dar por meio de programas de recuperacdo da area onde esta
instalada a empresa, programas sociais de desenvolvimento sustentavel, projetos educacionais
da preservacdo da natureza, trabalhos voluntarios por parte dos empregados, criacdo de
emprego e renda na comunidade, obras que beneficiam a area onde se encontra a empresa,
cessao de espaco para atividades, doacGes em dinheiro, roupas ou alimentos, e patrocinios de
projetos culturais.

A empresa que adota o conceito de que o bom relacionamento com a comunidade e
com os empregados (ou até mesmo com 0s ex-empregados) € tdo importante quanto
apresentar ao mercado produtos de qualidade, torna seu produto altamente valorizado perante
grande parcela de consumidores. Além disso, aumenta a satisfacdo dos clientes e até os torna
mais fiéis a marca, ganhando vantagens competitivas perante seus concorrentes.

A sociedade costuma valorizar empresas que praticam a filantropia ou que protegem
as relacdes de trabalho com seus empregados ou ex-empregados, ou até mesmo 0 meio
ambiente, a tal ponto que muitos consumidores pagariam mais por produtos considerados
politicamente corretos e que combatem o trabalho exploratério ou a discriminacdo nas
relacBes de trabalho.

Uma acdo social pode e vai alem do altruismo. Por tras de uma ideia generosa,
podem estar incentivos oferecidos pelo governo, como diminuigdo dos encargos fiscais,
imunidades ou isengBes tributarias, como abatimento no imposto de renda dentre outros. E
mais, a empresa que pratica um programa social de sustentabilidade ndo sé garante a nao
escassez de seus proprios recursos, como também evita possivel processos ambientais. A
iniciativa privada tem papel importante no desenvolvimento da sociedade onde se estabelece;
uma necessita da outra.

E uma via de m&o dupla, que beneficia a todos: a comunidade ganha em ajuda, e as
corporagdes, ao praticarem a responsabilidade social, agregam valor ao produto que oferecem.
Por outro lado, as empresas que ndo acompanham as agdes, nem divulgam os resultados,
deixam de aproveitar a oportunidade de melhorar sua imagem perante seu publico. Ser
responsavel socialmente € uma tendéncia empresarial continua e definitiva.

A Constituicdo Federal inseriu, no inc. IV, do art. 1°, como um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, a tutela aos valores sociais do trabalho, como expressao
bésica da protecdo a personalidade humana e como forma de buscar o equilibrio social e
econbmico, haja vista a inegavel inferioridade do trabalhador frente ao novo modelo de
producdo instaurado na economia globalizada.
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Pela diccdo do art. 170 da CF/88, a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social e é fundada na valorizac&o do trabalho
humano e da livre iniciativa. Além disso, o art. 193 da CF/88 é firme ao estabelecer que a
ordem social tem por base o primado do trabalho, objetivando o bem-estar e a justica sociais.

A sensibilizacdo do empresério frente a necessidade de desenvolver a
responsabilidade social no sentido de melhorar a qualidade de vida de seus empregados, é de
vital importdncia para a valorizacdo do trabalho humano. Empresa ética e socialmente
responsavel é aquela que oferece um ambiente moralmente gratificante para seus empregados,
no qual eles tenham prazer de conviver e possam desenvolver suas potencialidades, suas

virtudes e conhecimentos.
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6 ANALISE SOBRE AS ACOES REALIZADAS PELO TST E PELOS TRTS NO
COMBATE A DISCRIMINACAO DAS “LISTAS SUJAS”

Através de pesquisas empiricas de coleta de dados realizadas junto a todos os TRTs
do pais e perante o TST, foi possivel obter informagdes sobre a discriminagdo atraves das
“listas sujas”, que comprovam claramente os procedimentos que vém sendo adotados por tais
Orgaos.

Essas informacdes foram trabalhadas e transformadas em graficos analiticos e figuras
retiradas dos proprios TRTs e do TST, que revelam a aplicabilidade do procedimento atual de
busca de informacdes processuais perante todos os Tribunais Trabalhistas e o Tribunal
Superior.

Nesse sentido, constituiram-se em objeto de investigacdo inicial as questdes relativas
aos procedimentos adotados pelos TRTs e pelo TST para combater a pratica discriminatéria
através das chamadas “listas sujas”.

A pesquisa empirica realizada possibilitou verificar que ainda ndo existe uma
uniformizacdo entre os tribunais para solicitacdo de certides de feitos trabalhistas ou para
pesquisa processual visando combater a pratica discriminatéria contra os empregados que ja
propuseram reclamagdes trabalhistas contra seus antigos empregadores.

Um dos aspectos que atualmente preocupa os operadores do Direito do Trabalho em
relacdo ao combate a pratica discriminatoria através das “listas sujas” Sa0 justamente os sites
de busca processual e a captura de informacGes de dados processuais por sites privados.

Outro pronto de extrema relevancia detectado nesta pesquisa foi justamente o Diario
Eletronico da Justica do Trabalho (DEJT), que apresenta em suas publicacbes o nome
completo das partes, facilitando, desta maneira, a busca de informagdes processuais para
empregadores que queiram ou utilizam da pratica discriminatéria “listas sujas”, para evitar a
contratacdo de empregados que ja propuseram reclamacdes trabalhistas contra seus antigos ou
atuais empregadores.

Importante ressaltar que o art. 642-A da CLT dispde sobre a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhista, que é expedida gratuitamente e eletronicamente, para comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, sendo também um
instrumento declaratorio de informacdes que expde 0 nome dos empregados que acionaram a
Justi¢a do Trabalho.

O disposto na Resolugdo n® 121/10 do CNJ, no art. 4°, 8 1°, |1, que estabelece que as

consultas pablicas disponiveis na rede mundial de computadores devem permitir a localizacao
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e identificacdo dos processos sujeitos & apreciagdo da Justica do Trabalho apenas pelo
respectivo nimero do processo (atual ou anterior), restringiu o acesso de dados e informacges
processuais, conferindo maior relevancia ao controle a ser exercido pelos érgdos desta Justica
especializada.! Por meio dessa Resolugdo, aos TRTs foram disponibilizadas medidas para
restringir a busca de dados processuais, no intuito de impedir ou dificultar a prética
discriminatéria com a elaboragdo de “listas sujas”, mas infelizmente o TST ainda
disponibiliza informagdes processuais em desacordo com a Resolugio n° 143/2011 do CNJ.?

De acordo com as pesquisas realizadas perante os sites dos TRTSs, é possivel verificar
que muitos deles ja& estdo procurando atender as recomendagdes estabelecidas pelas
Resolugdes n® 121/10 e n° 143/11, ambas do CNJ, para coibir a préatica discriminatéria com a
formacao das “listas Sujas”.

E importante ressaltar que, apos a publicacdo das ResolucBes mencionadas, foi
necessaria a publicacdo de nova Resolucéo, a n® 139/14 do CSJT, que complementa as normas
anteriormente editadas e dispde sobre os mecanismos para inibir a captura de dados junto aos
sites do TRT, para preservar a imagem do trabalhador, evitando que eles sejam vitimas de
discriminacdo através das “listas sujas”.

Foi possivel identificar através da pesquisa empirica realizada, conforme abordagem
apresentada neste capitulo, que alguns TRTs emitem certiddo negativa eletrbnica no seu
préprio site e que outros redirecionam o pesquisador ao site do TST para emissao da Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhista.

As secles seguintes apresentam e analisam as informacdes e dados obtidos por meio
da pesquisa empirica realizada nos sites de todos os TRTSs.

Algumas observagdes se repetiram em todos eles: a) todas as informacgOes
apresentadas nos graficos foram obtidas através da analise do site dos respectivos TRTS, no
dia 5 de setembro de 2015, podendo sofrer alteragcbes até o término da presente pesquisa

empirica; b) a pesquisa realizada em todos os sites ndo exclui a emisséo da Certiddo Negativa

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n° 121, de 5 de outubro de 2010. Dispde sobre a
divulgacdo de dados processuais eletrdnicos na rede mundial de computadores, expedicdo de certiddes
judiciais e da outras providéncias. Diario de Justica Eletrénico, 5 out. 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/resolucoes/Resolucao_n_121-GP.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2015.

2 Nesse sentido, veja-se o seguinte pedido de providéncias e proposta de resolugdo do Conselho Superior da
Justica do trabalho: CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO. Processo n°® CSJT-PP-10541-
53.2012.5.90.0000. Diario Eletronico da Justica do Trabalho, 27 jun. 2014. Disponivel em:
<http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=9eac0992-cd0d-4e2c-987c-
c0a9270136a3&groupld=955023>. Acesso em: 29 jun. 2015.



74

de Débitos Trabalhistas (CNDT)? junto ao TST, conforme determinam a Lei n° 12.440/11 ¢ a
Resolucdo Administrativa TST n° 1.470/11.

6.1 TRT 12 Regido (Rio de Janeiro)

Da pesquisa realizada no site do TRT 12 Regido (Rio de Janeiro),* foram obtidas as
seguintes informac0es, apresentadas no Gréafico 1.

A busca por feitos trabalhistas nesse site® somente pode ser realizada através do
nimero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a
Resolucdo n® 143/11 do CNJ.

Figura 1 — Consulta processual no TRT 12 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT1.5

3 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Certiddo negativa de débitos trabalhistas. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/certidao>. Acesso em: 15 set. 2015.

4 RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional do Trabalho 1% Regido. Homepage. Disponivel em:
<http://www.trtl.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.

5> RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional do Trabalho 12 Regido. Consulta Processual. Disponivel em:

<http://www.trtl.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.
® RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional do Trabalho 1% Regido. Consulta processual. Disponivel em:
<http://www:.trt1.jus.br/web/guest/consulta-processual>. Acesso em: 15 set. 2015.
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Gréfico 1 — Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 12 Regido (set. 2015)
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TRABALHISTAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Conforme informagcdes estabelecidas no site deste tribunal’, a consulta processual
pelo ‘'Nome', 'CPF' e 'CNPJ' da Reclamada deixou de ser disponibilizada em cumprimento as
determinag6es contidas na Resolugédo n° 143/11 do CNJ, que alterou a Resolugdo n°® 121/10 do
mesmo 6rgao.

Portanto, ndo foi possivel realizar a pesquisa processual através do nimero do
CNPJ/CPF ou por nome das partes, dificultando, assim, a pratica da discriminacdo através das
“listas sujas” por via “reversa”, ou seja, por nome ou CNPJ/CPF do empregador.

O site do TRT 12 Regi&o® ndo fornece certido eletronica de feitos trabalhistas, sendo
necessario o preenchimento de requerimento préprio e pagamento de custas e emolumentos
para sua emissdo. Conforme o Ato Conjunto n° 21/10 TST.CSJT.GP.SG, divulgado no Diario
Eletrénico da Justica do Trabalho de 9/12/2010, deve o solicitante justificar o motivo do
pedido de certiddo, por exemplo: para venda de imovel, concurso publico, licitagdes, entre
outros.

O sistema de busca processual solicita o preenchimento do texto de verificagéo
(CAPTCHA),® técnica de seguranga cujo proposito é evitar ataques provenientes de maquinas

e ndo humanos na pesquisa processual, otimizando, assim, o0 tempo de resposta das consultas.

7 RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional do Trabalho 1% Regido. Consulta processual. Disponivel em:

<http://www.trt1.jus.br/web/guest/consulta-processual>. Acesso em: 15 set. 2015

8 RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional do Trabalho 1* Regido. Consulta processual. Disponivel em: <

http://www.trt1.jus.br/web/guest/certidao-de-feitos-

trabalhistas;jsessionid=4BDDACFC5B9F41E04217E6C1A3805B88>. Acesso em: 15 set. 2015

® “CAPTCHA ¢ um programa que protege sites contra bots, gerando e classificando testes que os seres humanos
podem solucionar, mas que os atuais programas de computador ndo podem. Por exemplo, 0s seres humanos
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Dessa forma, o TRT 12 Regido dificulta as pesquisas processuais de andamento de
feitos trabalhistas para evitar que os Reclamantes possam ser inseridos nas chamadas “listas

sujas”.

6.2 TRT 22 Regido (Sao Paulo/Capital)

Da pesquisa realizada no site do TRT 22 Regio (S30 Paulo/Capital),'° foram obtidas
as seguintes informacoes, apresentadas no Gréafico 2.

A busca por feitos trabalhistas nesse site'! pode ser realizada através do nimero da
OAB do advogado, numero do processo, CPF e CNPJ da Reclamada, exceto pelo nome das
partes.

O site do TRT 22 Regido fornece certiddo eletronica de feitos trabalhistas, ndo sendo
necessario o preenchimento de requerimento proprio e pagamento de custas e emolumentos

para sua emiss&o.

conseguem ler textos distorcidos como o mostrado abaixo, mas 0s atuais programas de computador ndo
conseguem: [...] O termo CAPTCHA (Completely Automated Public Turing Test To Tell Computers and
Humans Apart) foi cunhado em 2000 por Luis von Ahn, Manuel Blum, Nicholas Hopper e John Langford da
Carnegie Mellon University.” (Tradugdo nossa). No original: “A CAPTCHA is a program that protects
websites against bots by generating and grading tests that humans can pass but current computer programs
cannot. For example, humans can read distorted text as the one shown below, but current computer programs
can't: [...] The term CAPTCHA (for Completely Automated Public Turing Test To Tell Computers and
Humans Apart) was coined in 2000 by Luis von Ahn, Manuel Blum, Nicholas Hopper and John Langford of
Carnegie Mellon University.” (THE OFFICIAL CAPTCHA SITE. Captcha. Disponivel em:
<http://captcha.net/>. Acesso em: 10 jul. 2015.)

10 SAO PAULO (Capital). Tribunal Regional do Trabalho 22 Regifo. Homepage. Disponivel em:
<www.trt2.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.

1 sA0 PAULO (Capital). Tribunal Regional do Trabalho 22 Regido. Consulta Andamento Processual.
Disponivel em: <http://www.trt2.jus.br/consultas/andamento-processual>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Figura 2 — Consulta processual no TRT 22 Regiéo (set. 2015)

TR‘:’[“”‘Z"a f Jsé.aal‘lhﬂ;] e

Tribunal Reglonal do Trabalho da 2° Rewiio 5P INSTITUCIONAL |~ CONSULTAS |~ SERVIGOS | JURISPRUDENCIA | LEGISLACAD | TRANSPARENCIA oy

Acesunindy]
2 Andsmerto Processusl
Acordaas

DAt S FED G vicine atestizagio om uirca, o5 temtes 2013 | o

Feriados & supersdes de prazos

Lsta g Peritos.
Aginctas Banco da Beasil
Agtnckas CEF

Postos da 0N

Fonte: TRT2.12

O TRT 22 Regido ndo divulga consulta pelos dados do autor (reclamante). Ao
informar um CNPJ ou um CPF de reclamada valido, a pagina eletrdnica faz uma pesquisa e
exibe a lista de processos ativos (ndo arquivados) em 12 Instancia.

Assim como o TRT 12 Regido, o site do TRT 22 Regido também utiliza o sistema
CAPTCHA.

Gréfico 2 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 22 Regido (set. 2015)

Consultas Processuais - TRT2 _SP/CAP
mSIM mNAO
N*PROCESSO CNPJ NOME CERTIDAQ
RECLAMANTE / ELETRONICA DE
RECLAMADO DISTR. FEITOS
TRABALHISTAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

12 SAO PAULO (Capital). Tribunal Regional do Trabalho 22 Regifo. Andamento processual. Disponivel em:
<http://www:.trt2.jus.br/consultas/andamento-processual>. Acesso em: 5 set. 2015.



78

Dessa forma, o TRT 22 Regiéo dificulta as pesquisas processuais de andamento de
feitos trabalhistas para evitar que os Reclamantes possam ser inseridos nas chamadas “listas

sujas”.

6.3 TRT 32 Regido (Minas Gerais)

Da pesquisa realizada no site do TRT 32 Regido (Minas Gerais),*® foram obtidas as

seguintes informacGes, apresentadas no Gréafico 3.

Figura 3 — Consulta processual por OAB no TRT 3?2 Regiéo (set. 2015)
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Fonte: TRT3.14

Figura 4 — Consulta processual por nimero do processo no TRT 32 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT3.1%

13 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido. Homepage. Disponivel em: <www.trt3.jus.br>.
Acesso em: 5 set. 2015.

14 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho 3?2 Regido. Consulta processo por OAB. Disponivel em:
<http://asl.trt3.jus.br/consulta/consultaProcessoOAB.htm>. Acesso em: 5 set. 2015.

15 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho 3% Regido. Consulta processo por niimero do processo.
Disponivel em: <http://as1.trt3.jus.br/consulta/consulta.htm>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Figura 5 — Emissdo de Certid&do por CPF/CNPJ no TRT 32 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT3%.

Gréfico 3 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 32 Regido (set. 2015)
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u SIM mNAO
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site pode ser realizada através do numero da

OAB, niimero do processo, exceto pelo nome das partes, CPF e CNPJ.
Ocorre que o site do TRT 32 Regido fornece certidao eletronica de feitos trabalhistas,

atraves da pesquisa por CPF e CNPJ, ndo sendo necessario o preenchimento de requerimento

6 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido. Certiddo Eletronica de Ac¢Ges Trabalhistas -
CEAT . Disponivel em: < http://as3.trt3.jus.br/certidao/feitosTrabalhistas/aba0.informacoesGerais.htm>. Acesso

em: 5 set. 2015.
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proprio e pagamento de custas e emolumentos para emissdo da respectiva certiddo de feitos
trabalhistas.

Por meio da Resolucdo Conjunta GP/CR n° 9, de 25 de junho de 2014, o TRT 32
Regido disponibilizou ao publico o sistema on-line de fornecimento de Certiddo Eletronica de
Acdes Trabalhistas (CEAT). Esse sistema permite ao interessado emitir e autenticar,
gratuitamente, certiddes sobre a existéncia de acOes trabalhistas contra pessoa fisica ou
juridica em todas as Varas do Trabalho e todos os Postos Avancados da Justica do Trabalho
de Minas Gerais.

A certiddo considera o polo passivo das relagcGes processuais originarias em consulta
ao banco de dados de processos fisicos e eletrénicos (Sistema PJe-JT) do Tribunal Regional
do Trabalho da 3? Regido, utilizando os seguintes parametros:*’

e Reclamados com CPF ou CNPJ igual ao informado pelo interessado;

e Reclamados cujo nome seja igual ao vinculado, perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, ao CPF ou CNPJ informado pelo interessado; e

e Se a pesquisa opcional for utilizada, reclamados cujo nome seja igual ao
informado pelo interessado.

Importante ressaltar que a busca realizada ndo contempla processos arquivados
definitivamente e a¢Bes originarias de 22 Instancia, bem como as seguintes classes judiciais:
Ac0es de Consignacdo em Pagamento (ConPag), Embargos de Terceiro (ET), Inquérito para
Apuracdo de Falta Grave (IAFG), Interdito Proibitorio (Interdito), Mandado de Seguranca
(MS), Mandado de Seguranca Coletivo (MSCol) e Reintegracdo/Manutencdo de Posse
(RtPosse).

O site do TRT 32 Regido também utiliza o sistema CAPTCHA.

De acordo com as informagOes prestadas por este tribunal junto ao Conselho
Superior da Justiga do Trabalho, o site do TRT 32 Regido ndo possui contetdo dindmico e usa

0 robots.txt!8 para evitar indexagéo de paginas.

6.4 TRT 42 Regido (Rio Grande do Sul)

7 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido. Certiddo Eletronica de Ac¢Ges Trabalhistas —
CEAT. Disponivel em: <http://as3.trt3.jus.br/certidao/feitosTrabalhistas/aba0.informacoesGerais.htm>.
Acesso em: 29 jun. 2015.

18 robots.txt é um arquivo no formato.txt (bloco de notas). Funciona como um filtro para os robds dos sites de
busca e faz com que os webmasters controlem permissdes de acesso a determinadas paginas ou pastas dos
sites. O robots.txt controla qual informacdo de um site deve ou ndo deve ser indexada pelos sites de busca.
Disponivel em: http://www.seomarketing.com.br/robots.txt.php>. Acesso em: 15 ago. 2015.


http://as3.trt3.jus.br/certidao/feitosTrabalhistas/aba0.informacoesGerais.htm
http://www.seomarketing.com.br/robots.txt.php
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Da pesquisa realizada no site do TRT 42 Regi&o (Rio Grande do Sul),'® foram obtidas

as seguintes informaces, apresentadas no Gréfico 4.

Figura 6 — Consulta processual no TRT 42 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT4.20

Grafico 4 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 42 Regido (set. 2015)

OCAB

Consultas Processuais - TRT4_RS
m SIM mNAO
N*PROCESSO CPF CNPJ NOME CERIIDI\U
RECLAMANTE/ ELETRONICADE
RECLAMADO DISTR.FEITOS
TRABALHISTAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

1 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional do Trabalho 42 Regido. Homepage. Disponivel em:
<www.trt4.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.
20 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional do Trabalho 42 Regido. Consulta processual. Disponivel em:
<http://www:.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta_lista>. Acesso em: 5 set. 2015.
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A busca de feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do
nimero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a
Resolucao n® 143/11 do CNJ.

Importante ressaltar que ndo foi possivel realizar a pesquisa processual através do
namero do CNPJ/CPF ou por nome das partes, dificultando a préatica da discriminacéo atraves
das “listas sujas” por via “reversa”, ou seja, por nome ou CNPJ/CPF do empregador.

O site do TRT 42 Regido ndo fornece certiddo eletronica de feitos trabalhistas, sendo
necessario o preenchimento de requerimento proprio e pagamento de custas e emolumentos
para emissdo da respectiva certidao de feitos trabalhistas. Conforme o Ato Conjunto n°® 21/10
TST.CSJT.GP.SG, divulgado no Diério Eletrénico da Justica do Trabalho de 9/12/2010, deve
0 solicitante justificar o motivo da solicitacdo de certiddo, por exemplo: para venda de imével,
concurso publico, licitagdes, entre outros.

Para a solicitagdo da certiddo de feitos trabalhistas, é necesséario redigir o
requerimento utilizando como modelo o formulario disponivel no site do TRT 4? Regido e
comprovar o recolhimento dos emolumentos através da Guia de Recolhimento da Unido
(GRU).

Importante ressaltar que, no periodo compreendido entre 20h e 8h, a consulta
processual unificada poderd ser realizada sem o texto de verificagdo (CAPTCHA),
demonstrando uma falha no sistema.

O TRT 42 Regido ndo permite em seu site de busca indexacdo por sites de busca,
dificultando as pesquisas processuais de andamento de feitos trabalhistas visando evitar que

os Reclamantes possam ser inseridos nas chamadas “listas sujas”.

6.5 TRT 52 Regido (Bahia)

Da pesquisa realizada no site do TRT 5?2 Regi&o (Bahia),?* foram obtidas as seguintes

informagdes, apresentadas no Grafico 5.

2L BAHIA. Tribunal Regional do Trabalho 5% Regido. Homepage. Disponivel em: <www.trt5.jus.br>. Acesso
em: 5 set. 2015.
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Figura 7 — Consulta processual no TRT 52 Regiéo (set. 2015)
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Fonte: TRT5.%2

Gréfico 5 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 52 Regido (set. 2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do
numero do processo, respeitando, dessa forma, a Resolucdo n° 143/11 do CNJ. A pesquisa por
um Unico critério restringe a possibilidade de pratica de discriminacdo através das “listas

sujas”.

2 BAHIA. Tribunal Regional do Trabalho 5® Regido. Consulta de processos. Disponivel em:
<http://www:.trt5.jus.br/default.asp?pagina=consultaDeProcesso>. Acesso em: 5 set. 2015.
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O site do TRT 52 Regido néo fornece certiddo eletronica de feitos trabalhistas, sendo
necessario o preenchimento de requerimento préprio e pagamento de custas e emolumentos
para emissdo da respectiva certidao de feitos trabalhistas. Conforme o Ato Conjunto n° 21/10
TST.CSJT.GP.SG, divulgado no Diério Eletronico da Justica do Trabalho de 9/12/2010, deve
o solicitante justificar o motivo da solicitacdo de certiddo, por exemplo: para venda de imével,
concurso publico, licitagdes, entre outros.

Dessa forma, o TRT 5% Regido dificulta as pesquisas processuais de andamento de
feitos trabalhistas para evitar que os Reclamantes possam ser inseridos nas chamadas “listas

sujas”.
6.6 TRT 62 Regido (Pernambuco)

Da pesquisa realizada no site do TRT 62 Regido (Pernambuco),? foram obtidas as

seguintes informacdes, apresentadas no Grafico 6.

Figura 8 — Consulta processual no TRT 62 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT6.%

3 PERNAMBUCO. Tribunal Regional do Trabalho 6® Regido. Homepage. Disponivel em:
<http://www.trt6.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.

2 PERNAMBUCO. Tribunal Regional do Trabalho 6 Regido. Consulta processual. Disponivel em:
<http://www.trt6.jus.br/portal/servicos/consulta-processual>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Gréfico 6 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 62 Regido (set. 2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do
nimero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a
Resolucdo n® 143/11 do CNJ.

A impossibilidade de realizar a pesquisa processual através do nimero do CNPJ/CPF
ou por nome das partes dificulta a pratica da discriminagdo através das “listas sujas” por via
“reversa”, ou seja, por nome ou CNPJ/CPF do empregador.

O site do TRT 62 Regido ndo fornece certiddo eletrénica de feitos trabalhistas,
exigindo-se 0 mesmo procedimento ja relatado nas secdes referentes aos sites de outros TRTS.

Dessa forma, o TRT 6% Regido dificulta as pesquisas processuais de andamento de
feitos trabalhistas para evitar que os Reclamantes possam ser inseridos nas chamadas “listas

sujas”.

6.7 TRT 72 Regido (Ceara)

Da pesquisa realizada no site do TRT 72 Regi&o (Ceara),?® foram obtidas as seguintes

informagdes, apresentadas no Grafico 7.

25 CEARA. Tribunal Regional do Trabalho 72 Regido. Homepage. Disponivel em: <http://www.trt7.jus.br>.
Acesso em: 5 set. 2015.
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Figura 9 — Consulta processual no TRT 72 Regido (set. 2015)
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Gréfico 7 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 72 Regido (set. 2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do
numero da OAB do advogado e do nimero do processo, respeitando a Resolugdo n°® 143/11
do CNJ.

Ndo ha possiblidade de realizar a pesquisa processual através do ndmero do
CNPJ/CPF. Tampouco o site do TRT 72 Regido fornece certiddo eletronica de feitos

trabalhistas. Essas restri¢ces dificultam a pratica da discriminagao através das “listas sujas”.

%6 CEARA. Tribunal Regional do Trabalho 72 Regido. Consultar processo por namero. Disponivel em:
<http://portaldeservicos.trt7.jus.br/portalservicos/buscaProcesso/externoNovaBuscaProcessoPorNumero.jsf;jse
ssionid=35277E522B983E6DB85F83A429AF494E .portal10>. Acesso em: 5 set. 2015.
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A partir do dia 13 de fevereiro de 2015, o sistema do TRT 72 Regido passou a exigir
o fornecimento do cddigo de seguranca (CAPTCHA) em algumas paginas de consulta
processual ou jurisprudencial, visando coibir a extracdo automatizada de dados e robds,
dificultando, assim, a formagao de listas “sujas” com os nomes de reclamantes. A Secretaria
de Tecnologia da Informagdo do TRT da 72 Regido esclareceu em sua pagina que ndo ha mais
excecdo a regra, como acontecia para as consultas realizadas no periodo noturno ou feitas por
usuarios autenticados.

Todas estas alteraces foram realizadas no comportamento das paginas de pesquisa
das aplicagdes de internet divulgadas ao publico externo, para atender a Resolugdo n° 139/14.

Dessa forma, o TRT 72 Regido dificulta as pesquisas processuais de andamento de
feitos trabalhistas para evitar que os Reclamantes possam ser inseridos nas chamadas “listas

sujas”.
6.8 TRT 8?2 Regido (Para/Amapa)

Da pesquisa realizada no site do TRT 82 Regido (Para/Amapa),?’ foram obtidas as
seguintes informacdes, apresentadas no Grafico 8.

Figura 10 — Consulta processual no TRT 82 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT8.28

27 pARA/AMAPA. Tribunal Regional do Trabalho 8* Regifo. Homepage. Disponivel em:
<http://www.trt8.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.

28 pARA/AMAPA. Tribunal Regional do Trabalho 8% Regifo. Consulta de processo. Disponivel em:
<http://www?2.trt8.jus.br/consultaprocesso/formulario/frset_index.aspx>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Gréfico 8 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 82 Regido (set. 2015)

Consultas Processuais - TRT8_PA/AP
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TRABALHISTAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do
nimero da OAB do advogado e numero do processo. Em sua pagina inicial de busca
processual, o site esclarece que, em cumprimento ao determinado pelo art. 4°, § 1° II, da
Resolucdo CNJ n° 121/10, alterada pela Resolugdo CNJ n° 143/11, fica a consulta processual
restrita a localizacdo do processo pelo formato do nimero atual ou dos anteriores, pelo nome
dos advogados ou pelo registro junto a Ordem dos Advogados do Brasil.

Ndo ha possiblidade de realizar a pesquisa processual através do numero do
CNPJ/CPF. Tampouco o site do TRT 8% Regido fornece certiddo eletronica de feitos

trabalhistas. Essas restri¢des dificultam a pratica da discriminagdo através das “listas sujas”.

6.9 TRT 92 Regido (Parand)

Da pesquisa realizada no site do TRT 92 Regido (Parana),?® foram obtidas as

seguintes informagdes, apresentadas no Grafico 9.

29 pARANA. Tribunal Regional do Trabalho 92 Regifo. Homepage. Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br>.
Acesso em: 5 set. 2015.


http://www2.trt8.jus.br/consultaprocesso/Imagens/res121_2010_cnj.pdf
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Figura 11 — Consulta processual no TRT 92 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT9.%

Gréafico 9 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 92 Regido (set. 2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do
numero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a
Resolucdo n® 143/11 do CNJ.

Ndo ha possiblidade de realizar a pesquisa processual através do numero do
CNPJ/CPF. Tampouco o site do TRT 9% Regido fornece certiddo eletronica de feitos

trabalhistas. Essas restri¢des dificultam a pratica da discriminagao através das “listas sujas”.

6.10 TRT 102 Regido (Distrito Federal/Tocantins)

% PARANA. Tribunal Regional do Trabalho 92 Regido. Pesquisa processual. Disponivel em:
<http://www:.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.do?secao=46&pagina=INICIAL>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Da pesquisa realizada no site do TRT 10? Regido (Distrito Federal/Tocantins),

foram obtidas as seguintes informacdes, apresentadas no Gréafico 10.

Figura 12 — Consulta processual no TRT 10? Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT10.%2

31 DISTRITO FEDERAL/TOCANTINS. Tribunal Regional do Trabalho 10® Regido. Homepage. Disponivel

em: <http://www.trt10.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.

32 DISTRITO FEDERAL/TOCANTINS. Tribunal Regional do Trabalho 102 Regido. InformacGes processuais.
Disponivel em: <http://www.trt10.jus.br/?mod=ponte.php&ori=mag&pag=info_proc>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Gréfico 10 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 102 Regido (set.

Consultas Processuais - TRT10_DF/TO
m SIM mNAO
0OAB N°PROCESSO CPF CNPJ NOME (.'ER_TID,&O
RECLAMANTE !/ ELETRONICADE
RECLAMADO DISTR.FEITOS
TRABALHISTAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site pode ser realizada através tanto do numero
da OAB do advogado, quanto do nimero do processo e também do nimero do CPF/CNPJ;
exceto através do nome das partes.

No ambito de sua competéncia, 0 TRT 102 Regido disponibiliza ao publico o servico
de emissdo de Certiddo de Distribuicdo de A¢des Trabalhistas via internet (Portaria PRE-DGJ
n° 08/08). A certiddo é emitida com base em consulta ao CPF/CNPJ e ao nome constante do
banco de dados das partes demandadas nesta Justica Especializada, ndo das partes
demandantes, valendo destacar que o nome é recuperado com a grafia exata constante do
registro do CPF/CNPJ da Receita Federal.

Ao restringir a busca pelo nome do Reclamado, o TRT 102 Regido tenta dificultar as
pesquisas processuais de andamento de feitos trabalhistas para evitar que os Reclamantes
possam ser inseridos nas chamadas “listas sujas”, porém € possivel adquirir informacées por
via “reversa”, ou seja, através do nome do Reclamado, podendo, dessa forma, ratificar a
pratica discriminatoria entre 0 meio empresarial, por exemplo.

De acordo com as informacgfes prestadas por este tribunal junto ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho, o site deste TRT ndo possui contetdo dindmico e usa o

robots.txt para evitar indexacéo de paginas.
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6.11 TRT 112 Regido (Amazonas/Roraima)

Da pesquisa realizada no site do TRT 112 Regido (Amazonas/Roraima),® foram

obtidas as seguintes informacdes, apresentadas no Grafico 11.

Figura 13 — Consulta processual no TRT 112 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT11.3

33 AMAZONAS/RORAIMA. Tribunal Regional do Trabalho 112 Regido. Homepage. Disponivel em:
<http://www.trt11.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.

3 AMAZONAS/RORAIMA. Tribunal Regional do Trabalho 112 Regido. Homepage. Disponivel em:
<http://www.trt11.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Gréfico 11 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 112 Regido (set.

Consultas Processuais - TRT11_AM/RR
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada atraves do
nimero da OAB do advogado e do nimero do processo, respeitando, dessa forma, a
Resolucdo n° 143/11 do CNJ.

Ndo h& possiblidade de realizar a pesquisa processual através do ndmero do
CNPJ/CPF ou por nome das partes. Tampouco o site do TRT 112 Regido fornece certiddo
eletronica de feitos trabalhistas. Essas restri¢des dificultam a pratica da discriminacdo através

das “listas sujas”.

6.12 TRT 122 Regido (Santa Catarina)

Da pesquisa realizada no site do TRT 122 Regio (Santa Catarina), foram obtidas as

seguintes informac0es, apresentadas no Gréafico 12.

%5 SANTA CATARINA. Tribunal Regional do Trabalho 122 Regido. Homepage. Disponivel em:
<http://www.trt12.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.



Figura 14 — Consulta processual no TRT 122 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT12.36

Gréfico 12 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 122 Regido (set.
2015)
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m SV mNAD
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do

nimero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a

3% SANTA CATARINA. Tribunal Regional do Trabalho 122 Regido. Consulta processos. Disponivel em:
<http://www.trt12.jus.br/portal/areas/consultas/extranet/cons_processos.jsp>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Resolugdo n° 143/11 do CNJ. N&o hé possiblidade de realizar a pesquisa processual através do
namero do CNPJ/CPF ou por nome das partes.

O site do TRT 122 Regido fornece certiddo eletronica de feitos trabalhistas, ndo
sendo necessario 0 preenchimento de requerimento proprio nem o pagamento de custas e
emolumentos para emissdo da respectiva certidao de feitos trabalhistas.

Apesar de o site dificultar as pesquisas processuais de andamento de feitos
trabalhistas em relacdo a nome do Reclamante e Reclamado, fornece a certiddo de feitos
trabalhistas, via eletronica, o que pode fortalecer a pratica discriminatoria por informacdes
“reversa”, entre os empregadores.

De acordo com as informacgfes prestadas por este tribunal junto ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho, o site deste TRT possui filtro especifico para ferramentas de

busca, bloqueando consulta em paginas estéaticas, tais como pauta de julgamento.

6.13 TRT 132 Regido (Paraiba)

Da pesquisa realizada no site do TRT 132 Regido (Paraiba),®” foram obtidas as

seguintes informacdes, apresentadas no Grafico 13.

Figura 15 — Consulta processual no TRT 132 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT13.38

37 PARAIBA. Tribunal Regional do Trabalho 132 Regido. Homepage. Disponivel em: <http://www.trt13.jus.br>.
Acesso em: 5 set. 2015.

% PARAIBA. Tribunal Regional do Trabalho 13* Regido. Consulta processual. Disponivel em:
<https://www.trt13.jus.br/portalservicos/consultaproc/index.jsf>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Gréfico 13 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 132 Regido (set.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada atraves do
nimero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a
Resolugdo n° 143/11 do CNJ. N&o hé possiblidade de realizar a pesquisa processual através do
namero do CNPJ/CPF ou por nome das partes.

O site do TRT 132 Regido fornece certiddo eletronica de feitos trabalhistas, ndo
sendo necessario 0 preenchimento de requerimento proprio nem o pagamento de custas e
emolumentos para emissdo da respectiva certidao de feitos trabalhistas.

Apesar de o site dificultar as pesquisas processuais de andamento de feitos
trabalhistas em relacdo a nome do Reclamante e Reclamado, fornece a certiddo de feitos
trabalhistas, via eletrnica, o que pode fortalecer a préatica discriminatdria por informacdes
“reversa”, entre os empregadores.

De acordo com as informacgfes prestadas por este tribunal junto ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho, o site deste TRT possui filtro especifico para ferramentas de

busca, bloqueando consulta em paginas estaticas, tais como pauta de julgamento.

6.14 TRT 142 Regido (Rondbnia/Acre)
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Da pesquisa realizada no site do TRT 142 Regido (Rondo6nia/Acre),*® foram obtidas

as seguintes informacdes, apresentadas no Grafico 14.

Figura 16 — Consulta processual no TRT 142 Regido (set. 2015)
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¥ RONDONIA/ACRE. Tribunal Regional do Trabalho 142 Regifo. Homepage.
<http://www.trt14.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Gréfico 14 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 142 Regido (set.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do
nimero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a
Resolucdo n® 143/11 do CNJ.

Ndo h& possiblidade de realizar a pesquisa processual através do ndmero do
CNPJ/CPF ou por nome das partes. Tampouco o site do TRT 142 Regido fornece certiddo
eletronica de feitos trabalhistas. Essas restri¢des dificultam a préatica da discriminacgdo através

das “listas sujas”.

6.15 TRT 152 Regido (S&o Paulo/Interior)

Da pesquisa realizada no site do TRT 15% Regido (S&o Paulo/Interior),*! foram

obtidas as seguintes informacdes, apresentadas no Grafico 15.

4 SAO PAULO (Estado). Tribunal Regional do Trabalho 15* Regifo. Homepage. Disponivel em:
<http://www.trt15.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Figura 17 — Consulta processual no TRT 152 Regido (set. 2015)
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Gréfico 15 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 152 Regido (set.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do

numero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a

42 SAO PAULO (Estado). Tribunal Regional do Trabalho 15% Regifo. Consulta processual. Disponivel em:
<http://portal.trt15.jus.br/consulta-processual;jsessionid=CAD97A2263D3EA6AD1DE31D5448C8F79.1r2>.
Acesso em: 5 set. 2015.
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Resolugdo n° 143/11 do CNJ. N&o hé possiblidade de realizar a pesquisa processual através do
namero do CNPJ/CPF ou por nome das partes.

O site do TRT 15% Regido fornece certiddo eletronica de feitos trabalhistas, ndo
sendo necessario 0 preenchimento de requerimento proprio nem o pagamento de custas e
emolumentos para emissdo da respectiva certidao de feitos trabalhistas.

Apesar de o site dificultar as pesquisas processuais de andamento de feitos
trabalhistas em relacdo a nome do Reclamante e Reclamado, fornece a certiddo de feitos
trabalhistas, via eletronica, o que pode fortalecer a pratica discriminatoria por informacdes
“reversa”, entre os empregadores.

De acordo com as informacgfes prestadas por este tribunal junto ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho, o site deste TRT possui filtro especifico para ferramentas de

busca, bloqueando consulta em paginas estéaticas, tais como pauta de julgamento.

6.16 TRT 162 Regido (Maranhao)

Da pesquisa realizada no site do TRT 162 Regido (Maranh&o),*® foram obtidas as

seguintes informacdes, apresentadas no Grafico 16.

Figura 18 — Consulta processual por nimero no TRT 162 Regido (set. 2015)

@ Inicio | Telefones/E-mails | Webmaill | Intranet | Mapadosne - Aa B

Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regiao =
Maranhdo .

nizk # Consutis Processual b Pesquisa por Himero

Menu Principal i " .
Pesquisa por Numero

O Tribumal

Comegednda

MNumeragao do CNJ [Nova) Numeragio do TRT (Antiga)
P ~1* @ 2* Instanci 3
R i AT Muomero Digitar Ano Jushiga: Numero Ano
PJaJT - Senha para | | 516 |
copaLia =
: H Wera Vara
LR Kot nebets ‘Geleciona a vara * | Selecions a wr
Fisico - Por Adiogade Bletions
Fislen - Precatorio R
I Fislco - Precatorio por 32 729

Exscutado

Varas do Trabalho
Informe o codigo acima

Sen a0 Publico

Preaquisar

Fonte: TRT16.#

4 MARANHAO. Tribunal Regional do Trabalho 16® Regido. Homepage. Disponivel em:
<http://www.trt16.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.

4 MARANHAO. Tribunal Regional do Trabalho 16% Regido. Pesquisa por numero. Disponivel em:
<http://www:.trt16.jus.br/site/index.php?acao=conteudo/processo/consultaPro.php>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Figura 19 — Consulta processual por advogado no TRT 162 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT16.%

Gréfico 16 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 162 Regido (set.

Consultas Processuais - TRT16_MA
m SIM mNAO
N°PROCESSO CPF CHNPJ CER TIDI\O
_CLN‘fANTE ELETRONICA DE
RECLAMADO DISTR._FEITOS
TRABALHISTAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do
numero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a
Resolugdo n° 143/11 do CNJ.

4% MARANHAO. Tribunal Regional do Trabalho 16® Regifo. Pesquisa por advogado. Disponivel em:
<http://www:.trt16.jus.br/site/index.php?acao=conteudo/processo/consultaAdv.php>. Acesso em: 5 set. 2015.



102

N&o h& possiblidade de realizar a pesquisa processual através do ndmero do
CNPJ/CPF ou do nome das partes. Tampouco o site do TRT 162 Regido fornece certiddo
eletronica de feitos trabalhistas.

De acordo com as informacfes prestadas por este tribunal junto ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho, o site deste TRT adota mecanismos para evitar captura e
indexacdo de paginas por robds de pesquisa.

As restricGes de pesquisa, 0 ndo fornecimento de certiddo, bem como 0s mecanismos
adotados para impedir pesquisas por robds dificultam a préatica da discriminacdo através das

“listas sujas”.

6.17 TRT 172 Regido (Espirito Santo)

Da pesquisa realizada no site do TRT 172 Regi&o (Espirito Santo),*® foram obtidas as

seguintes informacdes, apresentadas no Grafico 17.

Figura 20 — Consulta processual no TRT 172 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT17.%

4% ESPIRITO SANTO. Tribunal Regional do Trabalho 17¢ Regido. Homepage. Disponivel em:
<http://www.trt17.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.

47 ESPIRITO SANTO. Tribunal Regional do Trabalho 172 Regifo. Acompanhamento processual. Disponivel
em: <http://www.trtes.jus.br/sij/sijproc/Acompanhamento/paginainicial.aspx?id=35&cn=242794083>. Acesso
em: 5 set. 2015.
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Gréfico 17 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 172 Regido (set.

Consultas Processuais - TRT17_ES
m SIM mNAO
OAB N PROCESSO CPF CNPJ NOME CERTIDAQ
RECLAMANTE / ELETROMICADE
RECLAMADO DISTR_FEITOS
TRABALHISTAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do
nimero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a
Resolugdo n° 143/11 do CNJ. N&o ha possiblidade de realizar a pesquisa processual através do
nimero do CNPJ/CPF ou por nome das partes.

O Ato do TRT 17.2 Presi n.° 62/12, assinado pela Desembargadora Presidente do
Tribunal Regional do trabalho da 172 Regido, Dra. Claudia Cardoso de Souza, estabelece que:

Art.1°. A consulta aos dados basicos dos processos judiciais em tramite no Tribunal
Regional do Trabalho da 17.2 Regido serd disponibilizada na rede mundial de
computadores (internet), assegurado o direito de acesso a informagfes processuais a
toda e qualquer pessoa, independentemente de prévio cadastramento ou de
demonstracdo de interesse.

§ 1.° A consulta somente podera ser efetivada por meio da insercdo de um dos
seguintes dados: nimero do processo; nome do advogado; nimero do registro do
advogado junto a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Art. 2.° Os dados basicos do processo de livre acesso sao:
| — nmero, classe e assuntos do processo;

I1 — nome das partes e de seus advogados;

I11 — movimentag8o processual;

IV — inteiro teor das decisGes, sentencas, votos e acordaos.

Art. 3.° Os advogados, os procuradores, as partes, 0s peritos e 0s membros do
Ministério Publico poderdo ter acesso, mediante a realizacdo de cadastro no Tribunal
Regional do Trabalho da 17.2 Regido, ao conteldo integral dos autos a que estejam
vinculados, incluindo-se peticdes, recursos e outras pecas processuais apresentadas
no curso da acéo.
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Art. 4.° Os advogados, os procuradores, 0s peritos e 0s membros do Ministério
Publico cadastrados também poderdo ter acesso integral aos processos aos quais nao
estejam vinculados, desde que, para fim de registro, manifestem interesse.

§ 1.° A manifestacdo de interesse devera ser feita por meio de opcéo propria gerada
em mecanismo fornecido no sistema de acompanhamento processual.*

Dessa forma, o TRT 172 Regido dificulta as pesquisas processuais de andamento de
feitos trabalhistas para evitar que os Reclamantes possam ser inseridos nas chamadas “listas
sujas”.

O site fornece certiddo eletronica de feitos trabalhistas, ndo sendo necessario o
preenchimento de requerimento proprio tampouco o pagamento de custas e emolumentos para

emissdo da referida certidao.

4 ESPIRITO SANTO. Ato TRT 172 Presi n° 62/2012. Publ: 16 ago. 2012. Disponivel em:
<http://www.trtes.jus.br/sic/sicdoc/ContentViewer.aspx?id=272&sq=132554746&fmt=1>. Acesso em 1 jul.
2015.
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Da pesquisa realizada no site do TRT 182 Regido (Goias),*® foram obtidas as

seguintes informac0es, apresentadas no Gréafico 18.

Figura 21 — Consulta processual no TRT 182 Regido — validacdo de acesso (set. 2015)
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Fonte: TRT18.5°

49 GOIAS. Tribunal Regional do Trabalho 18% Regido. Homepage. Disponivel em: <http://www.trt18.jus.br>.

50

Acesso em: 5 set. 2015.
GOIAS. Tribunal

Regional do Trabalho 18% Regido. Consulta processual.

Disponivel

em:

<http://sistemas.trt18.jus.br/consultasPortal/pages/Processuais/ConsultaProcessual.seam>. Acesso em: 5 set.

2015.
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Figura 22 — Consulta processual no TRT 182 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT18.5!

Gréfico 18 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 182 Regido (set.

Consultas Processuais - TRT18_GO
m SIM mNAO
OAB N°PROCESSO CHNPJ NOME CERTIDAQ
RECLAMANTE ! ELETRONICA DE
RECLAMADO DISTR.FEITOS
TRABALHISTAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do

namero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a

51 GOIAS. Tribunal Regional do Trabalho 18* Regido. Consulta processual. Disponivel em:
<http://sistemas.trt18.jus.br/consultasPortal/pages/Processuais/ConsultaProcessual.seam>. Acesso em: 5 set.

2015.
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Resolugdo n° 143/11 do CNJ. N&o ha possiblidade de realizar a pesquisa processual através do
namero do CNPJ/CPF ou por nome das partes.

O site do TRT 18 Regido fornece certiddo eletronica de feitos trabalhistas, néo
sendo necessario 0 preenchimento de requerimento proprio nem o pagamento de custas e
emolumentos para emissdo da respectiva certidao de feitos trabalhistas.

Apesar de o site dificultar as pesquisas processuais de andamento de feitos
trabalhistas em relacdo a nome do Reclamante e Reclamado, fornece a certiddo de feitos
trabalhistas, via eletronica, o que pode fortalecer a pratica discriminatoria por informacdes
“reversa”, entre os empregadores.

De acordo com as informacgOes prestadas por este tribunal junto ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho, o site deste TRT possui filtro especifico para ferramentas de

busca, bloqueando consulta em paginas estéaticas, tais como pauta de julgamento.

6.19 TRT 192 Regido (Alagoas)

Da pesquisa realizada no site do TRT 192 Regido (Alagoas),> foram obtidas as

seguintes informacdes, apresentadas no Grafico 19.

Figura 23 — Consulta processual no TRT 192 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT19.5

52 ALAGOAS. Tribunal Regional do Trabalho 19% Regido. Homepage. Disponivel em:
<http://www.trt19.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Gréfico 19 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 192 Regido (set.

Consultas Processuais - TRT19_AL
mSIM mNAO
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TRABALHISTAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do
nimero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a
Resolucdo n° 143/11 do CNJ.

Ndo h& possiblidade de realizar a pesquisa processual através do ndmero do
CNPJ/CPF ou por nome das partes. Tampouco o site do TRT 192 Regido fornece certiddo
eletronica de feitos trabalhistas.

Dessa forma, o TRT 192 Regido dificulta as pesquisas processuais de andamento de
feitos trabalhistas para evitar que os Reclamantes possam ser inseridos nas chamadas “listas

sujas”.

6.20 TRT 202 Regido (Sergipe)

Da pesquisa realizada no site do TRT 202 Regido (Sergipe),> foram obtidas as

seguintes informagdes, apresentadas no Grafico 20.

5 ALAGOAS. Tribunal Regional do Trabalho 192 Regido. Consultas a processos. Disponivel em:
<http://www.trt19.jus.br/siteTRT19/JSPs/consultasAProcessos/formConsultaProcessoGeral.jsp>. Acesso em: 5
set. 2015.

5 SERGIPE. Tribunal Regional do Trabalho 202 Regido. Homepage. Disponivel em: <http://www.trt20.jus.br>.
Acesso em: 5 set. 2015.
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Figura 24 — Consulta processual no TRT 202 Regido (set. 2015)
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Gréfico 20 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 202 Regido (set.

Consultas Processuais - TRT20_SE
m SIM mNAO
OAB N°PROCESSO CPF CNPJ NOME CER_TIDI\O
RECLAMANTE / ELETRONICADE
RECLAMADO DISTR_FEITOS
TRABALHISTAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (TRT20, 2015).

A pesquisa de feitos trabalhistas somente pode ser realizada através do numero da
OAB do advogado e nimero do processo, respeitando desta forma a Resolucdo n° 143/11 do
CNJ.

% SERGIPE. Tribunal Regional do Trabalho 20 Regido. Consulta processual. Disponivel em:
<http://www:.trt20.jus.br/servicos/consulta-processual/1-instancia >. Acesso em: 5 set. 2015.



110

N&o h& possiblidade de realizar a pesquisa processual através do ndmero do
CNPJ/CPF ou por nome das partes. Tampouco o site do TRT 20% Regido fornece certiddo
eletronica de feitos trabalhistas.

Ao respeitar a Resolucdo n°® 143/11 do CNJ e ndo fornecer certiddo eletrénica de
feitos trabalhistas, o TRT 202 Regido dificulta as pesquisas processuais de andamento desses

feitos para evitar que os Reclamantes possam ser inseridos nas chamadas “listas sujas”.

6.21 TRT 212 Regido (Rio Grande do Norte)

Da pesquisa realizada no site do TRT 212 Regido (Rio Grande do Norte),*® foram

obtidas as seguintes informacdes, apresentadas no Grafico 21.

Figura 25 — Consulta processual por nome do advogado no TRT 212 Regiéo (set. 2015)

o8: | Selecicos Foro

Fonte: TRT21.57

% RIO GRANDE DO NORTE. Tribunal Regional do Trabalho 212 Regido. Homepage. Disponivel em:
<http://www.trt21.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.

5 RI0 GRANDE DO NORTE. Tribunal Regional do Trabalho 212 Regido. Consulta de processos por nome
do advogado. Disponivel em: <http://www.trt21.jus.br/Asp/Online/Consulta_Nome.asp>. Acesso em: 5 set.
2015.
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Gréfico 21 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 212 Regido (set.

Consultas Processuais - TRT21_RN
u SV mNAO
N°PROCESSO CHNPJ NOME CERTIDAQ
RECLAMANTE/ ELETRONICADE
RECLAMADO DISTR.FEITOS
TRABALHISTAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do
nimero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a
Resolucdo n° 143/11 do CNJ.

Ndo h& possiblidade de realizar a pesquisa processual através do ndmero do
CNPJ/CPF ou do nome das partes. Tampouco o site do TRT 212 Regido fornece certiddo
eletronica de feitos trabalhistas.

De acordo com as informacgfes prestadas por este tribunal junto ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho, o site deste TRT ndo permite consulta de acorddo por HTML
ou PDF, e realiza o bloqueio de indexacédo por ferramenta de busca.

Ao utilizar como critérios de busca somente o nimero da OAB do advogado e o
numero do processo e ndo fornecer certiddo eletronica de feitos trabalhistas, o TRT 212
Regido dificulta as pesquisas processuais de andamento desses feitos para evitar que oS

Reclamantes possam ser inseridos nas chamadas “listas sujas”.

6.22 TRT 222 Regido (Piaui)

Da pesquisa realizada no site do TRT 222 Regido (Piaui),®® foram obtidas as
seguintes informacdes, apresentadas no Grafico 22.

58 PIAUI. Tribunal Regional do Trabalho 22% Regifo. Homepage. Disponivel em: <http://www.trt22.jus.br>.
Acesso em: 5 set. 2015.



Figura 26 — Consulta processual TRT 222 Regido (set. 2015)
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Gréfico 22 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 222 Regido (set.

Consultas Processuais - TRT22_PI
m SIM mNAO
N°PROCESSO CNPJ NOME CERTIDAQ
RECLAMANTE / ELETRONICA DE
RECLAMADO DISTR.FEITOS
TRABALHISTAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

59

PIAUI.

Tribunal Regional do Trabalho 222 Regido. Processos das Varas.
<http://www.trt22.jus.br/portal/processos-das-varas>. Acesso em: 5 set. 2015.

Disponivel

em:
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A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do
nimero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a
Resolucao n® 143/11 do CNJ.

N&o ha possiblidade de realizar a pesquisa processual através do numero do
CNPJ/CPF ou do nome das partes. Tampouco o site do TRT 222 Regido fornece certiddo
eletronica de feitos trabalhistas.

Dessa forma, o TRT 222 Regido dificulta as pesquisas processuais de andamento de
feitos trabalhistas para evitar que os Reclamantes possam ser inseridos nas chamadas “listas

sujas”.
6.23 TRT 232 Regido (Mato Grosso)

Da pesquisa realizada no site do TRT 232 Regido (Mato Grosso),®® foram obtidas as

seguintes informacdes, apresentadas no Grafico 23.

Figura 27 — Consulta processual no TRT 232 Regido (set. 2015)
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Fonte: TRT23.5!

0 MATO GROSSO. Tribunal Regional do Trabalho 23% Regido. Homepage. Disponivel em:
<http://www.trt23.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.

61 MATO GROSSO. Tribunal Regional do Trabalho 232 Regido. Consulta de processos. Disponivel em:
<http://portal.trt23.jus.br/ecmdemo/public/trt23/Consulta/processos>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Gréfico 23 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 232 Regido (set.

Consultas Processuais - TRT23_MT
mSIM mNAD
QAE N°PROCESSO CPF CNPJ NOME CERTIDAQ
RECLAMANTE / ELETRONICADE
RECLAMADO DISTR. FEITOS
TRABALHISTAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada atraves do
nimero do processo, respeitando, dessa forma, as Resolugdes n° 121/10 e 143/11 do CNJ.
N&o ha possiblidade de realizar a pesquisa processual através do nimero do CNPJ/CPF ou do
nome das partes.

Outro ponto de destaque junto ao site do TRT 232 Regido é que ele fornece certiddo
eletronica de feitos trabalhistas, ndo sendo necessario o preenchimento de requerimento fisico
préprio, tampouco o pagamento de custas e emolumentos para emissdo da respectiva certidao.

No site deste Tribunal é de facil identificacdo que a opcdo de pesquisa processual
pelo nome das partes NAO esta disponivel, em virtude do disposto no art. 4°, § 1°, 11, da
Resolucéo n® 121/10 do CNJ.

Dessa forma, o TRT 23?2 Regido dificulta as pesquisas processuais de andamento de
feitos trabalhistas para evitar que os Reclamantes possam ser inseridos nas chamadas “listas
sujas”, apesar de permitir a obteng¢ao de outras informag¢des em sentido “reverso”, através da

respectiva certiddo de feitos trabalhista, que € liberada via eletronica no préprio site do TRT.

6.24 TRT 242 Regido (Mato Grosso do Sul)
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Da pesquisa realizada no site do TRT 242 Regido (Mato Grosso do Sul),%? foram

obtidas as seguintes informacdes, apresentadas no Gréafico 24.

Figura 28 — Consulta processual no TRT 242 Regido (set. 2015)
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Gréfico 24 - Procedimentos de pesquisas processuais trabalhistas no TRT 242 Regido (set.

2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

62 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal Regional do Trabalho 24* Regido. Homepage. Disponivel em:

<http://www.trt24.jus.br>. Acesso em: 5 set. 2015.

8 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal Regional do Trabalho 242 Regido. Consulta processual. Disponivel em:

<http://www.trt24.jus.br/www_trtms/pages/consulta_processual.jsf>. Acesso em: 5 set. 2015.
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A busca por feitos trabalhistas nesse site somente pode ser realizada através do
nimero da OAB do advogado e do numero do processo, respeitando, dessa forma, a
Resolucdo n° 143/11 do CNJ. Ndo ha possiblidade de realizar a pesquisa processual através do
namero do CNPJ/CPF ou do nome das partes.

Outro ponto de destaque junto ao site do TRT 242 Regido € que ele fornece certiddo
eletronica de feitos trabalhistas, ndo sendo necessario o preenchimento de requerimento fisico
préprio, tampouco o pagamento de custas e emolumentos para emissao da respectiva certidao.

No site deste Tribunal é de facil identificacdo que a opcdo de pesquisa processual
pelo nome das partes NAO esta disponivel, em virtude do disposto no art. 4°, § 1°, 11, da
Resolucao n® 121/10 do CNJ.

Dessa forma, o TRT 242 Regido dificulta as pesquisas processuais de andamento de
feitos trabalhistas para evitar que os Reclamantes possam ser inseridos nas chamadas “listas
sujas”, apesar de permitir a obtencéo de outras informacGes em sentido “reverso”, através da

respectiva certiddo de feitos trabalhista, que € liberada via eletrénica no préprio site do TRT.

6.25 Tribunal Superior do Trabalho - TST

Apbs a andlise junto aos sites dos TRTs, em que foi possivel identificar os
procedimentos para consulta processual, ndo se poderia deixar de analisar também o Tribunal
Superior do Trabalho® nos mesmos procedimentos, a fim de justificar o trabalho empirico
realizado sobre o tema em discusséo.

Conforme informacdes obtidas através do site do Tribunal Superior do Trabalho, foi
possivel perceber claramente que existe a consulta pelo nome do empregador, conforme
apresentado pela Figura 28. Através deste procedimento de busca de informac@es processuais,
é possivel realizar a consulta pelo nome do empregador, tornando as recomendacdes
estabelecidas pela Resolugcdo n® 139/14 do CNJT ineficazes por ndo combater a pratica
discriminatoria através das “listas sujas”.

Portanto, é extremamente preocupante 0 mecanismo de pesquisas processuais junto
ao TST, tendo em vista que ele € o 6rgdo de clpula da Justica do Trabalho e que deveria

combater diretamente a pratica discriminatdria, através de informagbes processuais, até

4 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Homepage. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/>. Acesso em: 5
set. 2015.
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porque existem Resolu¢des que disciplinam a matéria na tentativa restringir que empregados

sejam inseridos na pratica discriminatéria objeto de estudo neste trabalho.

Figura 29 — Consulta processual no TST (set. 2015)
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6.26 Considerac0es finais

A analise de todos os graficos e informacdes obtidas nos sites dos Tribunais
Regionais do Trabalho indicou que, apesar de todos eles procurarem combater e coibir a
pratica discriminatoria através das “listas sujas”, em atendimento & Resolugcéo n° 121/10 CNJ,
alterada pela Resolugdo 143/11 do CNJ, e principalmente a Resolugdo n°® 139/14 do CSJT,
ainda ndo existe uma uniformizacdo entre os TRTs quanto ao procedimento de busca de

informacdes processuais.

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Consulta processual no TST. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/processos-do-tst>. Acesso em: 5 set. 2015.
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Conforme informacdes obtidas através do site do Tribunal Superior do Trabalho, foi
possivel perceber claramente que existe a consulta pelo nome do empregador e através deste
procedimento de busca de informac6es processuais, é possivel realizar a consulta pelo nome
do empregador, tornando as recomendac@es estabelecidas pela Resolugdo n° 139/14 do CNJT

ineficazes por ndo combater a pratica discriminatoria através das “listas sujas”.

Gréafico 25 — Relatdrio final dos procedimentos de pesquisas processuais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2015).

No Gréfico 25, pode-se perceber que alguns TRTs sdo mais restritivos no momento
da pesquisa processual do que outros.

Importante ressaltar que alguns TRTs adotam o mecanismo de protecdo CAPTHA.

Portanto, pode-se concluir que os procedimentos de pesquisas processuais de feitos
trabalhistas junto aos sites dos TRTs ndo sdo uniformes quanto aos procedimentos de
pesquisas processuais, podendo comprometer o efetivo combate a pratica discriminatoria
através das “listas sujas”.

Importante ressaltar que no site do TST é possivel realizar a pesquisa por home do
empregador, o que compromete diretamente a efetividade das Resolugfes 121/10 e 143/11 do

CNJ, que visam combater a pratica discriminatoria nas relac6es de trabalho.
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7 COMENTARIOS A JURISPRUDENCIA TRABALHISTA SOBRE A
DISCRIMINACAO ATRAVES DAS “LISTAS SUJAS”

Segundo revela De Placido e Silva em seu Vocabulario Juridico, entende-se por
jurisprudéncia “a sdbia interpretagdo e aplicagdo das leis a todos os casos concretos que se
submetam a julgamento da justica”.! Ou seja, o habito de interpretar e aplicar as leis aos casos
concretos, para que, assim, se decidam as causas.

Miguel Reale, por sua vez, apresenta a jurisprudéncia como “forma de revela¢do do
direito que se processa através do exercicio da jurisdigdo, em virtude de uma sucessao
harménica de decisdes dos tribunais”.? Dessa forma, a jurisprudéncia, pode ser considerada a
reiteracdo de casos semelhantes, passados para o rol dos fatos consumados.

Partindo do objetivo de discutir a crescente importancia da jurisprudéncia
consolidada no &mbito do Direito do Trabalho em relacdo as chamadas “listas negras”, termo
anteriormente utilizado, ou seja, “listas sujas”, neste capitulo serdo analisados alguns julgados

a fim de identificar como o tema tem sido tratado.

7.1 Jurisprudéncia no Direito do Trabalho

H& uma discussdo entre os doutrinadores de Direito do Trabalho sobre o
posicionamento atual da jurisprudéncia em relacdo as fontes do Direito dessa area. I1sso
porque a fonte juridica estatal considerada por exceléncia é a legislacdo. As normas estatais,
desde as mais abstratas e hierarquicamente superiores até as mais restritas e hierarquicamente
inferiores, sdo legitimadas como fontes do Direito do Trabalho. Essa postura esté estabelecida
na tradigcdo do Direito brasileiro em dar maior importancia a norma. Porém, essa postura vem
se alterando diante do crescimento da importancia da jurisprudéncia.

Na analise dos doutrinadores brasileiros, atualmente se encontram as mais diversas
posicdes. Amauri Mascaro do Nascimento argumenta que a jurisprudéncia pode ser fonte do
Direito do Trabalho se a analise for além da teoria classica, para quem 0 juiz € apenas um
escravo da lei, ndo podendo criar normas para ordenar a sociedade.® Para o autor, a teoria

moderna do Direito € que entende que a jurisprudéncia pode ser aceita como fonte. Essa

1 DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 27.

2 REALE, Miguel. Fontes e Modelos do Direito: para um novo paradigma hermenéutico. Sdo Paulo: Saraiva,
1994. p. 167.

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 28. ed. S&o Paulo. Saraiva. 2013. p. 255-
256.
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postura decorre de uma valorizagdo dos precedentes, como ocorre no Direito de tradicdo da
Common Law. Disposi¢do semelhante é definida por Mauricio Godinho Delgado, para quem
a jurisprudéncia tem se assemelhado a legislacdo por seu carater de comando geral, impessoal
e abstrato das sumulas.*

J4 o doutrinador Sérgio Pinto Martins adota a posicdo tradicional, de que a
jurisprudéncia ndo pode ser fonte do Direito do Trabalho, baseando-se no argumento de que
ela apenas indica o caminho e ndo vincula o magistrado.> Carlos Henrique Bezerra Leite
assume uma posicdo intermediaria entre 0s outros autores, ao tratar das fontes processuais do
Direito do Trabalho, indicando que a jurisprudéncia pode ser considerada fonte indireta,
contrapondo-se as fontes diretas, que sdo fontes legislativas estatais.® Afirma o autor:

No que concerne as fontes formais indiretas, ndo ha de negar que a doutrina € a
jurisprudéncia cumprem importante papel na interpretacédo do Direito Processual do
Trabalho. E de extrema importancia para o profissional e o estudioso da éarea
trabalhista conhecer os verbetes jurisprudenciais do TST que sdo criados, alterados
ou cancelados por meio de Resolugdes do Tribunal Pleno daquela Corte.”

Tércio Sampaio Ferraz Junior® entende que ha uma particularidade na jurisprudéncia
do Direito do Trabalho que pode caracteriza-la como fonte do Direito, uma vez que ela cria
lei. Em relacdo ao tema, vale ressaltar alguns julgados, a seguir analisados, que estabelecem
parametros para justificar a propositura de acdo civil publica e reclamacdo trabalhista no
combate a esta pratica discriminatoria nas relacdes laborais.®

A partir desses julgados foi possivel identificar uma crescente ferramenta para
auxiliar os empregados e o Ministério Publico do Trabalho na fundamentacdo para as

proposituras das ac¢les civis publicas ou reclamacdes trabalhistas, visando a reparacdo do

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 170.

5> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 72.

® BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Curso de Direito Processual do Trabalho. 4. ed., Sdo Paulo: LTr, 2006.
p. 39.

" Idem, ibidem, p. 41.

8 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao estudo do Direito. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 228.

9 RECURSO ORDINARIO. DANO MORAL COLETIVO. Ofende coletividade a pratica pela empregadora de
atos de coacdo, buscando coibir o direito de acdo de seus empregados, cabendo a reparacdo do dano moral
coletivo. 92 Turma do TRT da 42 Regifo. RO - 000191-05.2012.5.04.0029. Recorrentes: MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO e FLEURY S/A. Rel. Desembargadora Carme Gonzalez. Desembargador Rev.
Marcal Henri dos Satos Figueiredo. Publicado em 05/12/013 (Processo “sub judice”).

9 “RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL. LISTAS NEGRAS. OFENSA AO PRINCIPIO QUE PROTEGE
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ARTIGO 1° INCISO IIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
PROVIMENTO. A inclusdo dos nomes de Empregados nas chamadas —listas negras-, por si s enseja o
pagamento de indenizacdo por dano moral... (TST, RR - 325/2004-091-09-00.7, Relatora Ministra Maria de
Assis Calsing, 42 Turma, Revisor Ministro Fernando Eizo Ono, publicado no DJ em 18/04/2008. Embargante.
EMPLOYER - ORGANIZACAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA. Embargado: JAIRO
GABRIEL e RURICOLA AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA RURAL LTDA).
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dano material e moral sofrido pelos empregados vitimas da pratica discriminatoria “listas
sujas”.

Verifica-se na jurisprudéncia trabalhista uma forte tendéncia de normatizacdo, que
completa ou supre as deficiéncias da legislacdo. Entende-se que o Tribunal Superior do
Trabalho tem assumido em parte o papel do legislador, na tentativa de garantir a efetiva
atuacdo da Justica brasileira a uma realidade de a¢6es judiciais em massa.

Nesse sentido vem se posicionando o Colendo TST:

“RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL-LISTAS NEGRAS-. OFENSA AO
PRINCIPIO QUE PROTEGE A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ARTIGO
1°, INCISO 11l, DA CONSTITUICAO FEDERAL). PROVIMENTO. A inclusdo
dos nomes de Empregados nas chamadas -listas negras-, por si sO enseja o
pagamento de indenizacdo por dano moral, tendo em vista que a pratica constitui
ofensa ao principio constitucional que protege a dignidade da pessoa humana (artigo
1°, inciso 111, da Constituicdo Federal), ainda que ndo haja comprovacdo no sentido
de ter o Autor sofrido prejuizo concreto, no que se refere & conquista de nova
colocagdo no mercado de trabalho. Recurso conhecido e provido para que sejam
restabelecidos os comandos da sentenga quanto ao deferimento da indenizacdo por
dano moral requerida.” (TST, RR - 325/2004-091-09-00.7, Relatora Ministra Maria
de Assis Calsing, Revisor Ministro Fernando Eizo Ono. 42 Turma, publicado no DJ
em 18/04/2008).

“RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N.
11.496/2007. DANO MORAL. -LISTAS DISCRIMINATORIA-. OFENSA AO
PRINCIPIO QUE PROTEGE A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ARTIGO
1.5 INCISO 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL) A inclusdo dos nomes de
Empregados nas chamadas -listas discriminatéria-, por si s6, enseja 0 pagamento de
indenizacdo por dano moral, tendo em vista que a pratica constitui ofensa ao
principio constitucional que protege a dignidade da pessoa humana (artigo 1.°, inciso
111, da Constituicdo Federal), ainda que ndo haja comprovagéo de ter o Autor sofrido
prejuizo concreto, no que se refere a conquista de nova coloca¢do no mercado de
trabalho. Recurso de Embargos conhecido e desprovido.” (E-RR - 21500-
33.2004.5.09.0091, Relatora Ministra Maria de Assis Calsing, Revisor Ministro
Fernando Eizo Ono. 42 Turma, publicado no DEJT 06/08/2010) .

“RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N.°
11.496/2007. DANO MORAL. -LISTAS DISCRIMINATORIA-. OFENSA AO
PRINCIPIO QUE PROTEGE A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ARTIGO
1.2 INCISO IIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL). A inclusdo dos nomes de
Empregados nas chamadas -listas discriminatéria-, por si s6, enseja 0 pagamento de
indenizacdo por dano moral, tendo em vista que a pratica constitui ofensa ao
principio constitucional que protege a dignidade da pessoa humana (artigo 1.°, inciso
111, da Constituicdo Federal), ainda que ndo haja comprovacgéo de ter o Autor sofrido
prejuizo concreto no que se refere a conquista de nova colocagdo no mercado de
trabalho. Recurso de Embargos conhecido e desprovido.” (E-RR - 62000-
44.2004.5.09.0091, Relatora Ministra Maria de Assis Calsing. Revisor Ministro
Fernando Eizo Ono. 42 Turma, publicado no DEJT 06/08/2010) .

“EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO DA RECLAMADA
COAMO AGROINDUSTRIAL COOPERATIVA. NULIDADE. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. O posicionamento desfavoréavel ao recorrente néo
se confunde com a existéncia de lacuna na prestacdo jurisdicional. Apresentadas as
razdes que levaram a conclusdo acerca da especificidade da divergéncia transcrita, a
autorizar o conhecimento da revista, nos termos do art. 896, alinea -a-, da CLT, bem
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como as que orientaram o provimento do recurso, ndo prospera a alegagéo de ofensa
aos arts. 832 da CLT, 458 do CPC e 93, I1X, da Constituicdo da Republica. DANO
MORAL. INCLUSAO DO NOME DE EXEMPREGADO EM LISTA NEGRA.
Concebendo o dano moral como a violacdo de direitos decorrentes da personalidade
estes entendidos como categoria especial de direitos subjetivos que, fundados na
dignidade da pessoa humana, garantem 0 gozo e 0 respeito ao seu préprio ser, em
todas as suas manifestacdes espirituais ou fisicas (BELTRAO, Silvio Romero,
Direitos da Personalidade, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005, p.25) -, a sua ocorréncia é
aferida a partir da violagdo perpetrada por conduta ofensiva a dignidade da pessoa
humana, sendo dispensada a prova de prejuizo concreto, ja que a impossibilidade de
se penetrar na alma humana e constatar a extensdo da lesdo causada ndo pode
obstaculizar a justa compensacgdo. Depois de restar superada a maxima segundo a
qual ndo ha responsabilidade sem culpa, tendo-se encontrado na teoria do risco um
novo e diverso fundamento da responsabilidade, desmentido se vé hoje, também o
axioma segundo o qual ndo haveria responsabilidade sem a prova do dano,
substituida que foi a comprovacédo antes exigida pela presuncdo hominis de que a
lesdo a qualquer dos aspectos que compdem a dignidade humana gera dano moral
(MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-
constitucional dos danos morais - Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 159-60). O dano
moral caracteriza-se pela simples violacdo de um direito geral de personalidade,
sendo a dor, a tristeza ou o desconforto emocional da vitima sentimentos presumidos
de tal lesdo (presuncdo hominis) e, por isso, prescindiveis de comprovagdo em juizo
(DALLEGRAVE NETO, José Affonso, Responsabilidade Civil no Direito do
Trabalho - 22 ed - Séo Paulo, LTr, 2007, p. 154). Dispensa-se a prova do prejuizo
para demonstrar a ofensa ao moral humano, j& que o dano moral, tido como leséo a
personalidade, ao &mago e a honra da pessoa, por sua vez é de dificil constatacéo,
haja vista os reflexos atingirem parte muito propria do individuo o seu interior. De
qualquer forma, a indenizacdo ndo surge somente nos casos de prejuizo, mas
também pela violagdo de um direito (STJ, Resp. 85.019, 4% Turma, Rel. Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira, julgado em 10.3.98, DJ 18.12.98). Incorre na compensagdo
por danos morais, por violagdo a honra do empregado, o empregador que lhe atribui
acusacOes infundadas de ato de improbidade lesiva ao seu bom nome, d&
informacdes desabonatdrias e inveridicas a alguém que pretende contrata-lo ou,
ainda, insere o trabalhador em lista negra, para efeito de restricGes de crédito e
outras operacBes, visando a discrimind-lo em futuros empregos, pelo fato de o
trabalhador té-lo acionado em Juizo, fornecendo tais informacdes as prestadoras de
servico e exigindo que elas ndo contratem esse empregado (BARROS, Alice
Monteiro de Curso de Direito do Trabalho - S&o Paulo: LTr, 2006). Incélumes os
artigos 186 e 927 do Cddigo Civil.

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA EMPLOYER ORGANIZACAO DE
RECURSOS HUMANOS. DANO MORAL. CIRCULACAO DE LISTA COM
INFORMAGOES DE EX-EMPREGADOS. DIREITO A INFORMAGAO. O inciso
XIV do art. 5° da Constituicdo da Republica, que prevé o acesso de todos a
informacdo, ndo autoriza a exposi¢do do nome do empregado, tampouco de aspectos
da relacdo de emprego com ele mantida, declinados de forma unilateral pelo
empregador em lista destinada a rotular ex-empregados. O ordenamento juridico
veda a imputagdo de fato ofensivo a reputacdo de outrem (art. 139 do CP), bem
como a ofensa a dignidade ou ao decoro (art. 140 do CP) - aumentando de um tergo
a pena se qualquer dos crimes é cometido por meio que facilite a divulgagdo da
difamacéo ou da injuria (art. 141 do CP)-, sendo inviavel até mesmo a possibilidade
de excec¢do da verdade, salvo, no caso de difamacdo, se provada a condicdo servidor
publico (art. 139, paragrafo Gnico, do Codigo Penal). Os deveres de lealdade
adstringem as partes a ndo praticar atos, comissivos ou omissivos, anteriormente a
conclusdo do contrato, durante a vigéncia dele ou até ap6s a sua extin¢do, que

10 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. EMBARGOS DECLARATORIOS RECURSO DE REVISTA
249002120055090091  24900-21.2005.5.09.0091. DEJT, 3 set.  2007.  Disponivel em:
<http://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/985658/embargos-declaratorios-recurso-de-revista-e-ed-rr-
249002120055090091-24900-2120055090091/inteiro-teor-9479393>. Acesso em: 7 set. 2015.


http://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/985658/embargos-declaratorios-recurso-de-revista-e-ed-rr-249002120055090091-24900-2120055090091/inteiro-teor-9479393
http://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/985658/embargos-declaratorios-recurso-de-revista-e-ed-rr-249002120055090091-24900-2120055090091/inteiro-teor-9479393
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venham a frustrar as expectativas corporificadas no contrato ou nele legitimamente
sustentadas- (SILVA, Jorge Cesa Ferreira da. A boa-fé e a violagdo positiva do
contrato - Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 112). Incélumes os incisos X e XIV do
art. 5° da Constituicdo da Republica. Recursos de embargos ndo conhecidos.” (TST-
E-ED-RR-249/2005-091-09-00, Rel. Min. Rosa Maria Weber Candiota da Rosa,
SDI-1, DJ de 19/10/2007.) .

“EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. DECISAO EMBARGADA
PUBLICADA NA VIGENCIA DA LEI 11.496/2007. PRESCRICAOQ. EFEITO
DEVOLUTIVO. O pressuposto de dissenso pretoriano ndo socorre a empresa
recorrente. A divergéncia jurisprudencial acostada é inespecifica, por partir de
premissa fatica diversa da do presente feito (Sumula n® 296 do TST). Inviavel,
ainda, a aplicagdo da Simula n°® 393 do TST, haja vista a diretriz desta e. Subsecéo,
no sentido de que ndo cabe recurso de embargos alicercado em denincia de
contrariedade a Sumula de natureza processual, uma vez que, em face da nova
redacdo do aludido artigo 894, Il, da CLT, a e. SBDI passou a ter fungéo
exclusivamente uniformizadora da jurisprudéncia e ndo mais de revisao das decisdes
das Turmas. -LISTA SUJA-. DANO MORAL. CARACTERIZACAO.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DO PREJUIZO. O dano moral, in
casu, se efetiva no momento em que ¢ incluido o nome do trabalhador em lista suja
(PIS-MEL), independentemente do resultado. Com efeito, levando-se em
consideracdo que a Unica prova a ser produzida, em se tratando de dano moral, é a
do ato ilicito, por se constituir, essencialmente, em ofensa & dignidade humana
(artigo 1° 111, da CF/88), ndo se ha falar em necessidade de comprovacdo do
resultado, porquanto o prejuizo é mero agravante do lesionamento intimo. Ademais,
esta fora do poder diretivo e disciplinar do empregador perseguir seus ex-
empregados, criando empecilhos quanto ao acesso e/ou permanéncia em outros
postos de trabalho, porquanto o trabalho constitui um instrumento essencial a
dignidade humana, resguardada constitucionalmente (artigo 1°, 111), razdo pela qual
a CLT, sabiamente, proibe que o empregador faga qualquer anotacdo na CTPS que
desabone 0 empregado, sob pena de incorrer em multa administrativa (artigo 29, 88
4° e 5°). Precedentes desta Corte e do c. STJ. Recurso de embargos conhecido em
parte e a que se nega provimento.” (Processo: E-ED-RR - 16900-32.2005.5.09.0091
Data de Julgamento: 25/11/2010, Relator Ministro: Horacio Raymundo de Senna
Pires, Revisor Ministro: Aloysio Corréa da Veiga. Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT 10/12/2010).

Através dos julgados mencionados acima, foi possivel identificar que a Justica do
Trabalho brasileira esta condenando os empregadores que praticam a discriminagédo através
das “listas sujas”, possibilitando a outras vitimas dessa préatica discriminatoria justificar seus
pedidos de reparacéo.

Apesar de a acdo de reparacdo ser de dificil comprovagdo, sem divida esta préatica
fere varios artigos constitucionais, dentre eles, 1°, 111, 5°, X, 7°, XXX, XXXIII e 170, VIII.
Por fim, fica evidente a caracterizacdo do dano moral independe da comprovagéo do efetivo
abalo experimentado pelo ofendido, decorrendo da simples violagdo aos bens imateriais
tutelados pelos seus direitos personalissimos. Portanto, para sua configuragdo, € necessaria
apenas a demonstracdo da conduta potencialmente lesiva aos direitos da personalidade e a sua

conex&o com o fato gerador.
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8 PROPOSICOES DE COMBATE AS “LISTAS SUJAS”

As vitimas de discriminacdo em decorréncia das “listas sujas” tém encontrado
grandes dificuldades na efetiva protecdo de seu direito fundamental violado. Ha dificuldade
do magistrado trabalhista em lidar satisfatoriamente com a questdo da discriminagdo nas
relacbes laborais, diante de sua adstricdo a dogmatica ditada pela distribuicdo do 6nus
probatdrio, como esteio nos parametros do processo civil.® A persistir essa corrente,
“continuara o processo do trabalho, ainda preso a idéia da igualdade formal dos litigantes a
discriminar a parte menos favorecida da relago litigiosa™.2

Nancy Fraser defende que a igualdade pressupde a aplicacdo da chamada Teoria do
Reconhecimento, Redistribuicdo e Representacdo, na qual defende que os grupos “outsiders”
(ou de exclusdao permanente na sociedade), para terem uma inclusdo e igualdade societal,
precisam primeiro de reconhecimento (e autorreconhecimento) da sua situacdo particular
(inclusive da discriminacdo sofrida), segundo, de redistribuicdo de bens materiais, de
oportunidades e, terceiro, finalmente de representacéo.®

O combate a discriminag&o ilicita nas chamadas “listas sujas”, apesar de ter amplo
arcabouco normativo de repudio internacional (e também nacional), notadamente ancorado no
principio da ndo discriminacdo (para outros autores, dentro dos vieses do principio da
igualdade), ndo possui ainda regra especifica de combate, o que ndo afasta, para este estudo, o
uso analégico das indenizacbes vultosas preconizadas na Lei n® 9.029/95. Entretanto seria
importante, para fins da Teoria de Fraser, a insercdo nominal dessa pratica no rol de
discriminagdes a serem indenizadas na forma prevista nesta lei. Essa inserc¢ao significaria uma
acao afirmativa do tipo punitiva para essa pratica com indenizagdes grandes previamente
previstas.

Porém, aliado a via legal sancionadora, este trabalho também entende que, tal como
as varias praticas de acOes afirmativas premiativas, também seria interessante a criacdo de
alguma acéo afirmativa que estimulasse a contratacdo de empregados que tivessem ajuizado

adrede acOes perante a JT, através, por exemplo, de possibilidade maior de parcelamento de

1 VASCONCELOS, Elaine Machado. A discriminacdo nas relacdes de trabalho: a possibilidade de inversio do
onus da prova como meio eficaz de atingimento dos principios constitucionais. Revista do Tribunal Superior
do Trabalho, Brasilia, v. 71, n. 2, maio/ago. 2005, p.102.

2 MALLET, Estévdo. Discriminagdo e processo do trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, v. 65, n. 1, out./dez. 1999, p. 157.

3 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? In: SOUZA, Jessé; MATTOS, Patricia (Orgs.). Teoria critica
no século XXI. Sdo Paulo: Annablume, 2007. p. 113-140.
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dividas tributérias de empregadores (exceto as fundiarias, pelo carater alimentar das verbas
laborais).

E claro que os empregadores (ou mesmo empregados a mando, quase sempre de
potenciais empregadores) poderiam, em respeito ao principio da publicidade, fazer esta
consulta por peticdo ao respectivo TRT, justificando o pedido. Nesse caso, a possibilidade de
existéncia dessa pratica discriminatoria ja ensejaria denuncia (noticia de fato) ao Ministério
Publico do Trabalho.

O empregador também poderia obter essa informacdo entrando em contato com
outros empregadores, porém, ressalte-se, se estes ja tiverem encerrado suas atividades
empresariais, ou forem em nOmero grande, tais fatos dificultariam essa prética
discriminatoria.

E importante ressaltar que, ap6s a publicacdo da Resolucdo n° 121/10,* alterada pela
Resolucdo n° 143/11° do CNJ, foi estabelecido que os Tribunais Regionais do Trabalho se
adequassem em relacdo as consultas publicas processuais e que as pesquisas fossem feitas
somente por: numero atual ou anteriores de processos, inclusive em outro juizo ou instancias;
nome dos advogados; e nimero do registro destes junto a Ordem dos Advogados do Brasil, de
modo a restringir o acesso de informagdes processuais por meio eletrénico.

Porém ficou muito mais féacil para os empregadores terem acesso as “listas sujas”,
ndo sé porque é amplamente possivel a consulta por nome de empregadores na JT (NOME/
CPF/CNPJ), para saber se o empregado (ou candidato ao emprego) tem acdo em curso, mas
também a consulta ao Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT)® (art. 642-A,
CLT), a fim de investigar se qualquer dos ex-empregadores de um empregado foi perdedor de
acao trabalhista que transitou em julgado, formalizou acordo, ou teve Termo de Ajuste de
Conduta executado.

Ou seja, infelizmente ainda ¢é possivel a consulta “reversa” por nome de

empregadores, o que torna plenamente possivel a identificacdo dos empregados que

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 121, de 5 de outubro de 2010. Dispde sobre a
divulgacdo de dados processuais eletrdnicos na rede mundial de computadores, expedi¢cdo de certidGes
judiciais e da outras providéncias. Diario de Justica Eletronico, 5 out. 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/resolucoes/Resolucao_n_121-GP.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2015.

5> CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO. Resolugdo n° 143, de 26 de setembro de 2014.
Regulamenta, no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus, a regra prevista no art. 18, § 3°, da Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de 2006, com a redacdo conferida pela Lei n°® 12.774, de 28 de dezembro de 2012.
Diario  Eletrébnico da  Justica do  Trabalho, 26 set. 2014. Disponivel  em:
<http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=78d5ea41-3a38-498f-97d9-
11bbf1b40b8d&groupld=955023>. Acesso em: 21 jul. 2015.

® 1dem, ibidem.
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propuseram reclamagdes trabalhistas em face de antigos empregadores, criando-se, dessa
forma, a possibilidade de elaboracdo de “listas sujas” por uma via “reversa”.

E de extrema relevancia a edi¢do da Resolucdo n° 139/14 do Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT),” que estabelece as medidas a serem adotadas pelos Tribunais
Regionais do Trabalho para impedir ou dificultar a elaboragdo das “listas sujas”, inclusive por

empresas especializadas em rastrear nomes de empregados nos sites da JT, “verbis in verbis”:

Considerando a pratica de utilizagéo de informagdes processuais com o objetivo de
se elaborar as denominadas “listas sujas”, contendo informagdes sobre autores de
reclamacdes trabalhistas no ambito do Judiciario do Trabalho.

[]

RESOLVE:

Art. 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho deverdo adotar medidas para mitigar o
acesso automatizado a dados dos reclamantes constantes dos processos judiciais no
ambito do Judiciario do Trabalho para fins de claboracdo das chamadas “listas
sujas”, respeitando o principio da publicidade e a legislacdo vigente.

[.-]

ANEXO

1. IMPLANTACAO DE MEDIDAS PARA EVITAR O RASTREAMENTO E
INDEXACAO DE CONTEUDO POR SERVICOS DE BUSCA.

1. Configurar o arquivo “robots.txt” nos servidores web para indicar aos robods de
busca quais os locais, paginas e arquivos bloqueados para rastreamento, inclusive os
de formato acessivel, como os de extensdo “PDF” e “DOC”;

2. Evitar o uso de links estaticos e de facil acesso para os arquivos gerados pelos
diérios eletrbnicos sem que haja previamente uma acdo de consulta por parte do
USU4rio;

3. Adotar, sempre que possivel, as diretivas NOINDEX, NOFOLLOW (meta-tags)
nas paginas existentes nos sites dos Tribunais que possam conter dados abertos de
reclamantes e reclamados, a fim de evitar o rastreamento por robds de busca.®

Entretanto, como € possivel a “consulta reversa”, por nomes de empregadores (e que
faz com que seja revelado, por decorréncia, 0 nome do empregado autor da agdo —
reclamante), ainda serd necessario que os Tribunais do Trabalho busquem outras solucdes a
fim de dificultar a pratica ora descrita, cumprindo a Resolug¢do n° 139/14, mas adequando-se
ao principio da publicidade.

Para criar mecanismos de inibig&o a captura de dados por meio de consultas publicas,
0 Conselho Superior da Justica do trabalho sugeriu que os tribunais adotem uma solucgéo de
CAPTCHA para consultas publicas em processos, acordaos e jurisprudéncias, assim como nas

buscas em didrios eletronicos, propds ainda restituir o método “get” por “post” nos

" CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO. Resolugdo n° 139, de 24 de junho de 2014. Dispde
sobre medidas a serem adotadas pelos Tribunais Regionais do Trabalho para impedir ou dificultar a busca de
nome de empregados com o fim de elaboragéo de “listas sujas”. Di&rio Eletrénico da Justi¢a do Trabalho, 27
jun. 2014, Disponivel em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/39800/2014 res0139_csjt.pdf?sequence=1>.  Acesso
em: 21 jul. 2015.

8 |dem, ibidem.
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formularios de pesquisa, com a finalidade de dificultar a visibilidade das variaveis de
consulta.®

Importante ressaltar que muitos tribunais ja adotam a CAPTCHA para as consultas
processuais, 0 que torna o meio de pesquisa um pouco mais dificil para os sites de busca, mas
ainda ndo inibe em sua totalidade a pesquisa processual ilicita junto aos Tribunais Regionais
do Trabalho.

A pesquisa processual para emissdao da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT) ou de distribuicdo de feitos trabalhistas deveria ser realizada com as iniciais dos
nomes dos empregados credores, s6 usando de forma completa os nomes dos devedores
empregadores. Este procedimento poderia dificultar para empregadores a busca de
informac@es processuais, mas de toda maneira nao resolveria o problema apresentado em sua
plenitude, até porque na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos trabalhadores
encontra-se 0 registro dos Ultimos empregadores, e estes poderiam passar informacGes
desabonadoras em decorréncia de terem respondido demandas trabalhistas propostas pelo
empregado que busca uma nova oportunidade de trabalho.

Portanto, para finalizar as proposicdes de combate a pratica discriminatéria, seria
interessante equalizar os dois principios em tensdo: o da igualdade e ndo discriminacéo e o
principio da publicidade de informacdes processuais, evitando, dessa forma, a exposi¢do dos
trabalhadores que algum dia buscaram através do Poder Judiciario a reparacdo de seus direitos

trabalhistas.

9 CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO. Resolugdo n° 139, de 24 de junho de 2014. Dispde
sobre medidas a serem adotadas pelos Tribunais Regionais do Trabalho para impedir ou dificultar a busca de
nome de empregados com o fim de elaborag@o de “listas sujas”. Diério Eletrénico da Justi¢a do Trabalho,
27 jun. 2014, Disponivel em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/39800/2014 res0139 csjt.pdf?sequence=1>. Acesso
em: 21 jul. 2015.
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9 CONCLUSAO

A pratica infligida através das “listas sujas” a empregados que tenham ajuizado ac6es
na Justica do Trabalho constitui discriminacdo negativa, ilicita e adversataria, tanto ao
ordenamento juridico internacional, quanto nacional, neste notadamente em agressdo ao
principio da ndo discriminacdo.

Essa préatica reveste-se de especial ilicitude (inconstitucionalidade), ndo s6 porque
afronta o direito constitucional de acionar, provocar o Poder Judiciario, no caso, a Justica do
Trabalho (art. 5°, XXXV, da CF/88), mas também porque enfraquece os direitos dos
empregados. Isso ocorre porque a maioria desses trabalhadores no Brasil, por ndo terem
estabilidade no emprego, nem sequer a protecao contra a dispensa imotivada garantida pela
Convencdo n° 158 da OIT e pelo art. 7°, I, da CF/88 (ndo regulamentado), tém que esperar a
dissolugdo contratual para s6 entdo, pela via do Poder Judiciario Laboral, pleitearem seus
mais basicos direitos na JT.

Pelo fato de muitos desses empregados serem informados (ou ja saberem) que varios
empregadores ndo os admitirdo se ajuizarem acdes na JT, eles acabam nédo acionando o Poder
Judiciario em busca dos seus direitos, nem mesmo ap6s o final do contrato de emprego,
tornando, assim, todo o ordenamento juridico laboral ineficaz.

A fim de combater essa pratica discriminatéria, propde-se inseri-la expressamente no
rol do art. 1° da Lei n® 9.029/95 (conforme a Teoria de Fraser, que envolve reconhecimento da
pratica discriminatdria, autorreconhecimento do grupo categoria ou classe discriminada,
redistribuicdo e representacdo destes), e também implementar acdes afirmativas premiativas,
que atrairiam beneficios para empregadores que contratassem esses empregados.

Para dificultar esse tipo de discriminacdo, além das medidas j& adotadas por alguns
TRTs no sentido de proibir a consulta por nomes de empregados nos sites da Justica do
Trabalho, e na Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), sugere-se que todos os
TRTs busquem meios de se adequar a citada Resolucdo n° 139/14 do CSJT,
compatibilizando-se com o principio da publicidade.

A solicitacdo de normatizacdo sobre a matéria perante 0 CNJ partiu da declaragéo de
varios empregados que se sentiram prejudicados pela divulgacdo indiscriminada de
informacdes processuais na internet. Em seus relatos, eles alegam que, mediante um simples
acesso aos sites de busca, pode-se ter acesso a a¢des trabalhistas mesmo depois de arquivadas,
0 que pode ser confirmado na pesquisa realizada nesta dissertacao.
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Portanto, existe a necessidade de proposicGes de medidas cautelares para evitar a
intimidacdo do acesso a Justica pelos trabalhadores.

Importante ressaltar que o principio de publicidade nos processos eletrdnicos néao
deve ser exercido de maneira abusiva, mas sim levando em consideracdo também o principio
de interpretagdo constitucional. A ideia ndo é restringir o acesso a informacGes que sdo
publicas, a ndo ser que o processo esteja em segredo de justica. O que o CNJ pretende €
definir quais, como e para quem as informacoes serdo disponibilizadas na internet.

A pesquisa processual para emissdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT) ou de distribuicdo de feitos trabalhistas deveria ser realizada com as iniciais dos
nomes dos empregados credores, s6 usando de forma completa os nomes dos devedores
empregadores. Este procedimento poderia dificultar para empregadores a busca de
informac@es processuais, mas de toda maneira nao resolveria o problema apresentado em sua
plenitude, até porque na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos trabalhadores
encontra-se 0 registro dos Ultimos empregadores, e estes poderiam passar informacGes
desabonadoras em decorréncia de terem respondido demandas trabalhistas propostas pelo
empregado que busca uma nova oportunidade de trabalho.

Pode-se concluir que a legislacdo brasileira vem fortalecendo os direitos
fundamentais na seara trabalhista, com empenhos reais para minimizar todas as formas de
discriminacdo. Embora este objetivo esteja longe de ser concretizado, o caminho esta sendo
trilhado, sendo certo que ainda devera avancar muito na busca pelo trabalho digno em nosso

pais.
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APENDICE A - OBJETIVO DA CARTILHA INFORMATIVA

A discriminagdo através das “listas sujas” — ou, na terminologia anteriormente
utilizada, “listas negras” — € tema cuja repercussao tem crescido na atualidade, no que se
refere a0 empregador e ao empregado, no momento da contratacdo ou até mesmo com a
propositura de reclamacdo trabalhista ap6s o fim do contrato. Na verdade, a questdo é téo
antiga quanto o proprio trabalho, mas sua manifestacdo jamais se deu de forma tdo
contundente como nos dias de hoje.

Apesar de ndo ser tdo recente, o conceito vem recebendo, nos ultimos tempos, maior
destaque na midia e nos meios juridico e politico, em razdo da tendéncia atual de humanizar
as relacdes de trabalho, garantindo a efetividade dos principios e normas constitucionais.

Apds o desenvolvimento do presente trabalho, foi possivel identificar que, apesar da
prética discriminatéria através das “listas sujas” ja existir ha muitos anos, ainda € considerada
uma pratica silenciosa, que afeta diretamente inimeros trabalhadores em todo o pais. Apos a
vasta fundamentacdo sobre esta tematica, obtida mediante a realizacdo da pesquisa ora
apresentada, propde-se a elaboracdo de uma cartilha informativa, visando trabalhar a
publicidade dessa prética discriminatoria, informando toda a sociedade sobre a importancia do
combate a qualquer tipo discriminatdrio nas relacdes de trabalho, em particular as “listas
sujas”.

O objetivo deste material € esclarecer para a sociedade como proceder em relacdo a
pratica discriminatoria nas relagdes de trabalho, através das chamadas “listas sujas”, em suas
modalidades pré-contratual, contratual e pos-contratual, e a importancia da atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho no combate a essa prética.

Espera-se que esta iniciativa contribua para melhorar o acesso a informacdo dos
empregados e empregadores visando combater esse tipo de discriminagéo, fortalecendo,
assim, o direito de igualdade e o da ndo discriminacdo nas relacdes de trabalho.

Como visto, a discriminacdo mediante a formacao das “listas sujas” constitui conduta
grave, que causa lesdo a imagem do individuo, gerando intensos transtornos nas relagdes e
condicBes de trabalho. Desse modo, é importante que trabalhadores e entidades sindicais
estejam atentos a préatica discriminatoria no ambiente de trabalho, a fim de que possam
auxiliar a identificar o problema e buscar solugcfes aplicaveis em cada caso concreto, por meio
de campanhas educativas e da disseminacdo de informaces, inclusive sobre as possiveis

sangdes aplicadas aos empregadores que realizam essa préatica discriminatoria.
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APENDICE B - CARTILHA INFORMATIVA SOBRE O TEMA EM DISCUSSAO —
PARTE A

‘N A RAIWALIIMA : —

-/ DISCRIMINACAO

E a conduta pela qual
nega-se a alguém, em
funcao de fator
injustamente
desqualificante,
tratamento compativel
com o padrao juridico
assentado para a situacao

concreta vivenciada.
autor: Mauricio Godinho Delgado

OCE SABE O QUE
SAO AS “LISTAS = i
SUJAS”?? i/ DISCRIMINACAO NEGATIVA

g

: Discriminacao “negativa” sao
As chamadas “Listas # | aquelas que visam piorar a
Sujas” sdo praticas qualidade de vida, trabalho,
discriminatorias negativas, o | satde, educacio, etc. de um
ilicitas realizadas por B | grupo, categoria ou classe de
empregadores para 8| | pessoas.

estigmatizar empregados
ou ex-empregados que
tenham ajuizado a¢des na
Justica do Trabalho,

/ DISCRIMINACAO ILICITA
Discriminacao “ilicita” sao
aquelas que ferem
diretamente as legislacoes
que estabelecem regras para
garantir a aplicabilidade do
direito de modo equilibrado,
preservando o Estado
Democratico de Direito.

prejudicando-os em
promocdes ou novas
oportunidades de trabalho.
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APENDICE C - CARTILHA INFORMATIVA SOBRE O TEMA EM DISCUSSAO -
PARTE B

ﬁ o °? VOCE SABE O QUE SAO AS

“LISTAS SUJAS"??

As chamadas “Listas Sujas” sdo
praticas discriminatérias
negativas, ilicitas realizadas por
empregadores para estigmatizar
empregados ou ex-empregados
que tenham ajuizado acées na
Justica do Trabalho,
prejudicando-os em promoc¢oes
no trabalho ou novas
oportunidades de emprego.

% LEGISLACAO APLICAVEL

- Convencdo 111 da Organizacao
Internacional do Trabalho
(discriminacdo em matéria de
emprego € ocupacao).

(i,/*\ * CONSEQUENC'AS PARA O: - Constituicao Federal 1988, art. 5°
XXXV.
- LEI 9029/95.

TRABALHADOR

- Impedimentos ou restricoes de
promocoes no contrato de
trabalho.

- Impedimento ou restricoes de
novas oportunidades de
trabalho no mercado
profissional.

2 S
: COMO A VITIMA DEVE
7 SE POSICIONAR

- Denunciar junto ao Ministério
Piblico do Trabalho.

- Reunir provas que auxiliem a
EMPREGADOR comprovacao da pratica
discriminatdria, tais como: emails,
testemunhas, imagens, dentre
outros.

- Responder acao civil piblica
proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT).

- Reparacao judicial pela pratica
discriminatéria, por danos
morais (individual e ou
coletivo).




T COMO COMBATER A
FAR

PARTE C

PRATICA DISCRIMINATORIA?

- Trabalho de conscientizacao
junto aos TRT’s(Tribunal
Regional do Trabalho), MPT,
instituicoes de ensino € no
meio empresarial.

-Inserir na legislacdo brasileira
acoes afirmativas punitivas,
premiativas, ou ambas, para
empregadores que contratarem
empregados e/ou ex-
empregados apds a propositura
de Reclamacoes Trabalhistas.

- Restringir a busca de
informacoes por meio das
redes da Web, mas
compatibilizando-se com o
principio da publicidade.

- Proibicao de pesquisas
eletrénicas por nome e CPF do
Reclamante nos sites dos
TRT's, ou sites de busca.

- Emissao de certidoes de feitos
distribuidos trabalhista, pelos
TRT’s, mediante justificativa
prévia.
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APENDICE D - CARTILHA INFORMATIVA SOBRE O TEMA EM DISCUSSAO -

= =
y’

UNIVERSIDADE

FUMEC

MESTRADO EM DIREITO | FUMEC

PROJETO DESENVOLVIDO PELO MESTRANDO:

Wagner Camilo Miranda

ORIENTADORA:
Dra. Lutiana Nacur Lorentz
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